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Mexicali, Baja California, treinta de octubre de dos mil veintiséis’.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion

consistente en violencia politica en razén de género, en su modalidad

econdmica, atribuida a Guadalupe Gutiérrez Fregozo y Partido

Revolucionario Institucional, en los términos que se exponen a

continuacion:

Anexo I:

Denunciados:

CEDAW:

Consejo General:

Constitucion federal:

GLOSARIO

Anexo | del expediente principal PS-09/2026.

Guadalupe Gutiérrez  Fregozo y Partido
Revolucionario Institucional.

Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

" Todas las fechas se refieren al afio dos mil veintiséis, salvo mencién expresa en

contrario
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Constitucion local:

INE:
Instituto Electoral/IEEBC:
Ley Electoral:

LGIPE:

Ley General de Acceso:

Ley de Acceso local:

Ley de Partidos Local:

Lineamientos:

Lineamientos del Registro
Nacional:

OPLE:
PRI:

Reglamento de
Fiscalizacion del INE:

Sala Guadalajara:

Sala Superior:

Tribunal:

UTCE/Unidad
Técnical/autoridad
instructora:

UTF:

VPG:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

Instituto Nacional Electoral.
Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias para el Estado de Baja California.

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California

Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, Prevengan, Atiendan, Sancionen,
Reparen y Erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

Lineamientos para la integraciéon, funcionamiento,
actualizacibn y conservacién del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género.

Organismos Publicos Locales Electorales.

Partido Revolucionario Institucional.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Estatal Electoral.
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.



“\DOS ,.,

QQ éﬁy
/s
Ww
\\\ § PS-09/2026

0\\\ -Lrifo %j
4:.9.5——](%

7R
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Resolucioén de fiscalizacion. El cinco de marzo, el Consejo
General del INE aprobd, entre otras, la resolucion INE/CG91/20262,
respecto de las irregularidades encontradas en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes anuales de ingresos vy
gastos de los partidos politicos nacionales y locales, correspondientes
al ejercicio dos mil veinticuatro, en la que se ordend dar vista al OPLE,
entre ellos, al Instituto Estatal Electoral de Baja California.

1.2. Vista®. ElI diecinueve de mayo, mediante oficio
INE/UTF/DG/7803/2026, el Titular de la UTF del INE dio vista al
IEEBC de lo ordenado en la resolucion INE/CG91/2026, respecto de
las irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y locales,
correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro.

1.3. Radicacién®. El veintiuno de mayo, la autoridad instructora
formé el expediente respectivo, asignandole la clave
IEEBC/UTCE/PES/15/2026.

1.4. Admision®. El uno de junio, la UTCE admitio la vista efectuada
por la UTF, en contra del PRI, por conductas que, a su decir, podrian
constituir VPG, y senal6 fecha para la audiencia de pruebas y alegatos
y emplazo a la parte denunciada.

1.5. Primera audiencia de pruebas y alegatos®. Celebrada a las
once horas con tres minutos, del nueve de junio.

1.6. Acuerdo de registro y asignacion preliminar’. El once de
junio, mediante acuerdo de la Presidencia de este Tribunal, se registrd
y formdé el expediente con la clave PS-09/2026, asignandose
preliminarmente a la ponencia de la Magistratura citada al rubro.

1.7. Informe preliminar y reposicion del procedimientod. El

dieciséis de junio, derivado del informe preliminar, se advirtié que la

2 https://portal.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-5-de-marzo-de-
2026/

3 Visible a fojas del 3 a la 6 del Anexo .

4 Visible en la foja 10 del Anexo |.

5 Visible a fojas 11 y 12 del Anexo |.

6 Visible a fojas 16 a 18 del Anexo I.

7 Visible a foja 15 del expediente principal.

8 Visible a fojas 23 a 24 del expediente principal.
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autoridad instructora no agoté de manera exhaustiva las facultades de
investigacion que le confiere la normativa aplicable, al omitir la
realizacion de diligencias indispensables para la debida integracién
del expediente.

En consecuencia, una vez turnado el expediente a la ponencia,
mediante auto de diecisiete de junio se ordend la reposiciéon del PES,
al estimarse que no se encontraba debidamente integrado.

1.8. Regularizacién de admision de la denuncia. El veintidos de
junio, la UTCE, en cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal,
regularizé la admisidn de la queja, y requirié al partido denunciado
para que manifestara quiénes fueron los integrantes que omitieron
destinar el financiamiento publico objeto de la controversia. Asimismo,
sefald nueva fecha para la celebracion de la nueva audiencia.

1.9. Segunda audiencia de pruebas y alegatos virtual®. El once
de septiembre, la Unidad Técnica llevdé a cabo el desahogo de la
referida audiencia, a la cual comparecieron por escrito el PRI y
Guadalupe Gutiérrez Fregozo, misma que se desarrollé en términos
del articulo 378 de la Ley Electoral.

1.10.Devoluciéon de constancias'®. El quince de septiembre, la
Magistratura encargada de la instruccion emitié acuerdo de recepcion
de las nuevas constancias relativas al expediente que nos ocupa,
ordenandose su revision para verificar el debido cumplimiento del
acuerdo dictado el diecisiete de junio del afio en curso

1.11. Acuerdo de integracién. En su oportunidad, se dicté acuerdo,
mediante el cual se declard que el expediente en el que se actua se

encuentra debidamente integrado.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento especial sancionador, en virtud de que
se trata de la comision de hechos que supuestamente constituyen

VPG, derivado de las conductas realizadas por los denunciados.

9 Visible a fojas 67 a la 69 del Anexo I.
10 Visible a foja 34 del expediente principal.
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Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 5, Apartado F,
de la Constitucion local; 2, fraccion |, inciso e), de la Ley del Tribunal
de Justicia Electoral de Baja California; 337 BIS, fraccién VI, 359,
fraccion V, y 380, de la Ley Electoral; asi como 49 y 50 del

Reglamento Interior del Tribunal.
3. PROCEDENCIA

No se advierte la actualizacién de alguna causa que impida realizar
un pronunciamiento de fondo, ni las partes involucradas hicieron valer
alguna; en consecuencia, al estimarse satisfechos los requisitos
previstos para la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador en los articulos 373 BIS y 374 de la Ley Electoral, resulta

procedente realizar el analisis del fondo del asunto.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del caso

Derivado de lo resuelto en la resolucion INE/CG91/2026, aprobada
durante la sesion extraordinaria celebrada el cinco de marzo, respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales y locales, correspondientes al ejercicio dos mil
veinticuatro, el Consejo General del INE, entre otras cuestiones,
impuso al PRI una sancion consistente en la reduccién del veinticinco
por ciento de la ministracion mensual que le corresponde por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$702,206.73 m.n. (setecientos dos mil doscientos seis pesos 73/100

moneda nacional).!’

Lo anterior, al haber omitido destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico para la capacitacion y liderazgo de las mujeres

" Véanse las fojas 313 a 322 de la resolucion:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/189304/C
Gex202603-05-rp-8-02-PRI BC.pdf
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en Baja California dos mil veinticuatro, por un monto de $468,137.82
m.n. (cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento treinta y siete pesos
82/100 moneda nacional), en contravencién a lo dispuesto en el
articulo 43, fraccién |, inciso e), de la Ley de Partidos local, asi como
el diverso 163, numeral 1, inciso b), del Reglamento de Fiscalizacion,

y el articulo 14, fraccién XIV de los Lineamientos.

Por otra parte, ordend dar vista al OPLE para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara si la conducta atribuida al responsable
actualizaba alguna infraccion distinta de la previamente acreditada en

materia de fiscalizacion, en materia de VPG.

En ese sentido, de la lectura integral del procedimiento especial
sancionador iniciado con motivo de dicha vista, se advierte que,
derivado de la instruccion realizada por la UTCE, al PRIl y a Guadalupe
Gutiérrez Fregozo se les atribuye la posible comisién de VPG, con
motivo de la omision de destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocioén y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en su modalidad

econdmica.

4.2. Excepciones y defensas

En principio, se precisa que, para el estudio de las excepciones y
defensas, se tomaran en consideracion los alegatos presentados por
las partes con motivo de la audiencia de pruebas y alegatos virtual
celebrada el once de septiembre, toda vez que, mediante auto de
diecisiete de junio, este Tribunal ordend dejar sin efectos la audiencia
celebrada el nueve de junio, asi como la admision y el emplazamiento

realizados con anterioridad.

4.2.1. Alegatos presentados por el PRI

El PRI, a través de su representante propietario, sostiene que la falta
de aplicacion de $468,137.82 m.n. (cuatrocientos sesenta y ocho mil
ciento treinta y siete pesos 82/100 moneda nacional) al rubro de
liderazgo politico de las mujeres obedecié a una deficiencia técnica y

administrativa involuntaria durante la renovacion de la dirigencia, y

6
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afirma que el recurso se destin6 a cursos de capacitacion en materia
de “nuevas masculinidades”, cuyo ejercicio fue comprobado ante la

autoridad fiscalizadora.

Asimismo, sostiene que no existi6 dolo, mala fe, peculado ni
sustraccion de recursos publicos, y que las erogaciones cuentan con

trazabilidad bancaria y contable.

Asimismo, alega que el INE ya examin6 y determind las
consecuencias de dicha omision, al ordenar, segun refiere, el
reintegro del importe observado para su aplicacion en el ejercicio
inmediato siguiente, por lo que imponer una sancién adicional en el
procedimiento especial sancionador vulneraria el principio non bis in

idem.

Finalmente, sostiene que el incumplimiento presupuestal, por si solo,
no acredita violencia politica contra las mujeres en razon de género,
al no haberse demostrado un propoésito discriminatorio ni un nexo
causal de género, pues considera necesario acreditar un elemento
volitivo dirigido a menoscabar los derechos politico-electorales de las

mujeres por el hecho de serlo.

En ese sentido, afirma que la omisién derivd de una confusion técnica
relacionada con un mismo proveedor de capacitacion durante la
transicion interna de la dirigencia; en apoyo de su argumento, invoca

lo resuelto por este Tribunal en el expediente PS-05/2025.
4.2.2. Alegatos presentados por Guadalupe Gutiérrez Fregozo

La denunciada sostiene que la programacion, validacion y ejercicio de
los recursos del Programa Anual de Trabajo'® requerian la
participacion conjunta y la validacion mediante firmas de la

Presidencia del Comité Directivo Estatal, la Secretaria de Finanzas, a

=IO CMDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)ESRAE!

2 En adelante, PAT.
3 En términos del Lineamiento para la elaboracion de versiones publicas aprobado
por el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, y conforme a lo

7
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Titular del Organismo Nacional de Mujeres Priistas en Baja California,
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)SelelgleRNe[S-RNET
decisiones sobre el gasto no dependian unicamente de ella, sino de

un procedimiento técnico, contable y financiero mancomunado.

Asimismo, afirma que, atendiendo al principio de confianza en la
delegacion de funciones técnicas, entregd de buena fe su firma
electrdnica, a la que denomina FIREL', a la entonces responsable de
Finanzas para agilizar tramites ordinarios, y que cualquier uso
indebido de esa firma, u omisidn relacionada con los recursos, ocurrid
sin su conocimiento ni autorizaciéon. Por ello, sostiene que la
responsabilidad material, administrativa y contable recae en la
referida funcionaria, quien, a su decir, tenia el control y manejo directo

del sistema y de los recursos.

En ese sentido, considera que la autoridad administrativa debid

ampliar la investigacion e incorporar a [BLAYKCEEM=SICl\\R
PROTEGIDO (LGPDPPSO)mEIDATO PERSONAL PROTEGIDO

(eI SI®) a fin de esclarecer su intervencion en la administracion
de los recursos y el presunto uso no autorizado de su firma

electronica.

También sefala que dejé la Presidencia del Comité el once de
diciembre de dos mil veinticuatro, y que fue hasta el presente
procedimiento cuando tuvo conocimiento de las irregularidades

denunciadas.

Asimismo, afirma que su sucesor, [BAYKOAM=RSICI\ AN e]|=¢e]s]e)

[Mep]gss]®)). ratifico en el cargo a la responsable de Finanzas y tuvo
la posibilidad material de autorizar o ejecutar los gastos
correspondientes durante la transicion de la dirigencia, por lo que

previsto en los articulos 3, fracciones X, y XXX, 4, 6 de la Ley General para la
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3, fraccion XXI,
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; asi
como, 4, fracciones VIl y IX, 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California; 3, fraccion Il, 13,
14y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

4 En adelante, Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion.

8
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solicita que también sea incorporado a la investigacion, ante su
posible intervencién en las decisiones relacionadas con la aplicacion

de los recursos.

Finalmente, solicita que se declare la inexistencia de responsabilidad

atribuible a su persona respecto de los hechos denunciados.
4.3. Cuestion a dilucidar

En atencién a la vista dada por la UTF, asi como a los medios de
prueba obrantes en autos, se tiene que el problema juridico se
constrifie a determinar si la omision del PRI de destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario correspondiente al
ejercicio dos mil veinticuatro, para la capacitacion, promocién vy
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, acreditada por la
autoridad fiscalizadora, actualiza la infraccion de VPG en su
modalidad econdmica y, en su caso, si dicha conducta resulta
atribuible al PRI y a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, atendiendo a las

obligaciones y conductas que correspondan a cada uno.
4.4. Medios de prueba y valoracion probatoria

Por cuestion de método, en primer término, se describiran las pruebas
de descargo ofrecidas por los denunciados, precisando aquellas que
fueron admitidas por la UTCE y, posteriormente, las recabadas por la
propia Unidad Técnica, asi como las reglas aplicables para su

valoracion.
4.4.1. Pruebas aportadas por el PRI

1. Presuncional en su aspecto legal y humano.

2. Instrumental de actuaciones.

Cabe precisar que el PRI también ofreci6 como prueba una
documental publica, consistente en la resolucion emitida por la

autoridad fiscalizadora del INE, asi como documentales privadas,

9
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relativas a las facturas, contratos y demas documentacién que, a su
decir, acreditaban el ejercicio de los recursos en cursos de

capacitacién en materia de nuevas masculinidades.

Sin embargo, dichos medios de prueba no fueron admitidos por la
autoridad instructora, al considerar que el partido no acredité haberlos
solicitado previamente a la autoridad correspondiente, ni los relaciono

con los hechos que pretendia demostrar.

4.4.2. Pruebas aportadas por Guadalupe Gutiérrez Fregozo

Del escrito de comparecencia y del acta de audiencia de pruebas y
alegatos celebrada el once de septiembre, se advierte que Guadalupe
Gutiérrez Fregozo presentd alegatos; sin embargo, no ofrecid ni

aporté medios de prueba.

4.4.3. Pruebas recabadas por la autoridad electoral

1. Documental publica. Consistente en oficio
IEEBC/SE/1003/2026, signado por la Encargada del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del IEEBC, a través del cual, traslada el oficio
INE/UTF/DG/7803/2026 signado por el Titular de la UTF del INE,
mediante el cual, da vista de lo ordenado en las resoluciones de la
revision del Informe Anual de Partidos Politicos de dos mil
veinticuatro.

2. Documental publica. Consistente en el dictamen consolidado
presentado por la Comisién de Fiscalizacién al Consejo General del
INE, relativo a los informes anuales de ingresos y gastos del PRI,
correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro, contenido en el
disco compacto integrado al expediente.

3. Documental privada. Consistente en el escrito de
contestacion signado por Joel Abraham Blas Ramos, representante
propietario del PRI ante el Consejo General del Instituto Electoral,
mediante el cual dio respuesta al requerimiento formulado a través del
oficio IEEBC/UTCE/496/2026'°, en relacion con las personas

15 Sin soslayar que mediante diverso escrito presentado por correo electrénico el
dieciocho de agosto, dio cumplimiento al oficio IEEBC/UTCE/544/2026, relativo a
la misma informacién solicitada.

10
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responsables de la implementacién y decision sobre los recursos
destinados a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres durante el ejercicio dos mil veinticuatro.
4.4.4. Reglas de valoracion probatoria

A fin de valorar las pruebas existentes en autos, es necesario atender
a las reglas sobre la valoracién de las pruebas establecidas en la Ley
Electoral en sus articulos 363 BIS y 363 TER, entre otras, precisando

al respecto:

1. Las pruebas admitidas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de la sana critica,

asi como a los principios rectores de la funcién electoral.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas técnicas y las documentales privadas
unicamente alcanzaran valor probatorio pleno cuando, adminiculadas
con los demas elementos que obren en autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

que se pretenden acreditar™.

4. Asimismo, los medios probatorios consistentes en la
instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el
expediente, en la medida que resulten pertinentes para esclarecer los

hechos denunciados.

'®Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN’.

11
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En el caso, a los elementos probatorios previamente descritos se les
otorgara el valor que corresponda conforme a su naturaleza, en
términos de los articulos 363 BIS y 363 TER de la Ley Electoral.

Asi, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran, mientras que las documentales privadas
seran valoradas conjuntamente con los demas elementos que obran
en autos, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana
critica, a efecto de determinar los hechos que se encuentran

acreditados y su alcance respecto de cada uno de los denunciados.

De igual manera, es oportuno destacar que la totalidad de elementos
probatorios aportados, asi como los integrados por la autoridad
administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera
conjunta, en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en
la materia electoral, tal y como se advierte en la jurisprudencia
19/2008 de la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende que los medios
de conviccién deben valorarse en relacién con las pretensiones de
todas las partes y no unicamente de quien los ofrecio, con la finalidad

de esclarecer los hechos controvertidos.

4.5. Hechos acreditados

A fin de determinar si es posible imponer una sancion de conformidad
con lo previsto en el articulo 354 de la Ley Electoral, debe advertirse,
en primer término, si existen elementos suficientes para acreditar los
hechos denunciados y, posteriormente, determinar si estos actualizan

alguna infraccién en materia electoral.

En primer lugar, para acreditar la existencia de alguna infraccion, se
deben demostrar objetivamente, mediante pruebas, los hechos que

constituyen la conducta materia de controversia.

Posteriormente, se debera verificar que dicha conducta resulte
imputable a algun sujeto de derecho determinado, como pueden ser

los partidos politicos, las personas aspirantes, precandidatas o

12
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candidatas, la ciudadania o cualquier persona fisica o moral, asi como
las autoridades o personas servidoras publicas, segun corresponda,

en términos de lo establecido en el articulo 337 de la Ley Electoral.
4.5.1. Calidad de los sujetos involucrados

En cuanto al denunciante, es preciso destacar que la investigacion de
los hechos se inicid de oficio por la Unidad Técnica, con motivo de la
vista dada por el Consejo General del INE, en términos del parrafo

segundo del articulo 372 de la Ley Electoral.

a) Calidad de las presuntas victimas de VPG

En el presente procedimiento no existen personas individualizadas
como presuntas victimas, ya que la conducta denunciada deriva de la
presunta omision del PRI de destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario para la capacitacion y liderazgo de

las mujeres.

Por tanto, la conducta denunciada podria generar una afectacién de
caracter colectivo, cuyas posibles destinatarias son las mujeres
vinculadas al PRI (simpatizantes y militantes) a quienes estaban

dirigidos los recursos omitidos.

En consecuencia, el analisis debera realizarse atendiendo a la posible
afectacion de sus derechos politico-electorales, particularmente en
cuanto a las oportunidades de capacitacion, promocion y
fortalecimiento de su liderazgo politico, y no respecto de una persona

en particular.

b) Calidad del partido politico denunciado

Constituye un hecho no controvertido que el PRI es un partido politico

nacional con acreditacion vigente ante el Instituto Electoral.

c) Calidad de la denunciada
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Guadalupe Gutiérrez Fregozo, quien desempefid el cargo de
Presidenta del Comité Directivo Estatal del PRI en Baja California
durante el ejercicio dos mil veinticuatro, circunstancia que constituye
un hecho no controvertido, al haber sido informada por el
representante del propio instituto politico y reconocida por la

denunciada en su escrito de alegatos.

Asimismo, mediante escrito de dieciocho de agosto, el representante
propietario del PRI informé que, de acuerdo con los datos
proporcionados por la dirigencia y el area de finanzas del partido, la
persona encargada de la implementacion y decision sobre los cursos
de capacitacion financiados con los recursos correspondientes era
quien ocupara la Presidencia del Comité Directivo Estatal,
identificando expresamente a Guadalupe Gutiérrez Fregozo como la
persona encargada durante el periodo en que se atribuyd la

irregularidad.

4.5.2. Existencia de los hechos denunciados

Mediante resolucién INE/CG91/2026, aprobada por el Consejo
General del INE durante la sesion extraordinaria celebrada el cinco de
marzo, se acreditd, entre otras irregularidades, la identificada con la
conclusién “2.3-C3-PRI-BC”, consistente en que el PRI omitié destinar
el porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro para la capacitacion,
promocioén y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por un
monto de $468,137.82 m.n. (cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento

treinta y siete pesos 82/100 moneda nacional).

A las documentales publicas consistentes en el oficio de vista y en el
dictamen consolidado emitido por la autoridad fiscalizadora se les
otorga valor probatorio pleno, en términos de los articulos 363 BIS y
363 TER de la Ley Electoral, al tratarse de documentos emitidos por
autoridades competentes en ejercicio de sus atribuciones, sin que
obre prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos que contienen.
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En consecuencia, al resultar existentes los hechos materia de analisis,
se procedera al estudio del caso concreto, a efecto de analizar si se

configura o no la infraccion de VPG.
4.6. Marco juridico aplicable

A fin de analizar debidamente el marco normativo y con la finalidad de
poder hacer un pronunciamiento en el fondo de la controversia, se
debe tomar en cuenta el marco constitucional, convencional y legal
aplicable, asi como los distintos Protocolos que a continuacion son

sefalados.
a) Marco Constitucional

El articulo 10., primer parrafo, de la Constitucion federal establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la propia constitucién y en los tratados internacionales, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

Constitucion federal establece.

Ademas, el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y
libertades de las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las
autoridades promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte, respecto a la

obligacion de juzgar con perspectiva de género
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La extinta Primera Sala de la Suprema Corte ha reconocido la
importancia de la perspectiva de género en el acceso de las mujeres
a la justicia, partiendo para ello de la interpretacién de la CEDAW, y
precisé que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar
el marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion
de estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues solo
asi podra visualizarse un caso de discriminacién o vulnerabilidad por
razones de género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e

igualitario.

Ademas, la extinta Segunda Sala ha sefalado que los estereotipos de
género que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan
tanto a mujeres como a hombres; de ahi que la perspectiva de género
deba aplicarse en todos los casos que involucren relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente
del género de las y los involucrados, con el fin de detectar y eliminar
las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su

pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres".

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los o6rganos jurisdiccionales del pais
impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un método
que pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que
discriminan a las personas por condicion de sexo o género, es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por

cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.

Asimismo, en la jurisprudencia de la extinta Primera Sala de la
Suprema Corte, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, se establecieron los pasos que las
personas juzgadoras deben seguir para cumplir con su obligacion de

juzgar con perspectiva de género.
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Finalmente, la extinta Primera Sala ha establecido que la perspectiva
de género es una categoria analitica para deconstruir lo que historica,
social y culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo
masculino”. Por lo cual, la obligacién de juzgar con perspectiva de
género significa reconocer la particular situacion de desventaja en la
cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccidn que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir.

c¢) Marco Convencional

En sincronia con lo anterior, la CEDAW, en su preambulo, sefala que
la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con
el hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo
pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa
que la expresidn “discriminacién contra la mujer’ denotara toda
distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por su parte, la Convencion de Belém do Para parte del
reconocimiento de que la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, que constituye una violacion a los derechos

humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 10. indica que debe entenderse como
violencia cualquier accidon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Ademas, en su
preambulo sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos
los sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o
grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religién
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y, por tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es
indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria participacion

en todas las esferas de la vida.

La citada Convencion, en su articulo 4°., refiere que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos,
y en su inciso j), sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos

incluyendo la toma de decisiones.

Seguidamente, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica adopta el concepto amplio de vida publica y politica, lo cual
comporta que la proteccion se extienda a todas las mujeres que
participan en los espacios de la vida publica y a todas las instituciones
del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde el plano
internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones
igualitarias, libres de discriminacién y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

d) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzalez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definié los estereotipos de
geénero como una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres
y mujeres, respectivamente. Al respecto, concluye que el efecto
nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o

explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la

Suprema Corte

La Suprema Corte emitié el citado protocolo con el propdsito de
atender las problematicas detectadas y las medidas de reparacion

ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
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casos de “Campo Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina
Rosendo Cantu, relativas al ejercicio del control de convencionalidad
por quienes imparten justicia y, por tanto, a la aplicacion del Derecho
de origen internacional, asi como al establecimiento de instrumentos
y estrategias de capacitacion y formacion en perspectiva de género y

derechos de las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes
tienen a su cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en

los casos sometidos a su consideracion:

e Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacién del derecho de acuerdo a roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres vy
mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccion
binaria de la identidad de sexo y/o género;

e La distribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de
estas asignaciones, y

e La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en

las normas, resoluciones y sentencias.

Asi, el protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo

de la controversia; y (c) a lo largo de la redaccion de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador o juzgadora (a) previo al
estudio de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o
contextos de desigualdad estructural y/o de violencia que, por

cuestiones de género evidencien un desequilibrio entre las partes; y

la obligacion de ordenar de oficio las pruebas necesarias para
visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por

razones de género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora tiene la obligacion de

desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y
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pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de

evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta y la

neutralidad de la norma. Asi como (c) la obligacion de usar lenguaje

incluyente y no sexista al redactar la sentencia.

Las directrices anteriores constituyen una obligacion general que tiene
todo o6rgano jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva de
género, la cual exige observar, cuando menos, los seis elementos
establecidos por la Suprema Corte'”, mismos que se encuentran
desarrollados en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género'®, a través de las obligaciones que deben observarse antes,

durante y a lo largo de la emisién de una resolucién jurisdiccional.

f) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

En concordancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitid el Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género en el que
determiné que la VPG comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o0 servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razéon de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir,
entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econdmica o feminicida.

En otro orden de ideas, se tiene que, en el procedimiento de origen,
los denunciados fueron emplazados por la posible comision de VPG
en su modalidad econdémica, conforme a los articulos 43, fraccién |,
inciso e), de la Ley de Partidos local; 163, numeral 1, inciso b), del
Reglamento de Fiscalizacién del INE; 6, fracciéon IV, 20 BIS y 20 TER,

7 Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO.” Consultable en
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011430.

8 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 137 a la 250.
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fraccidon XVI, de la Ley General de Acceso; asi como 6, fraccién 1V, 11
BIS y 11 TER, fraccion Xlll, de la Ley de Acceso local, en su

modalidad econdmica.
Normas que al efecto disponen lo siguiente:

La Ley General de Acceso, en su articulo 6, fraccion IV, dispone que,

los tipos de violencia contra las mujeres son, entre otros:

IV. Violencia econémica. - Es toda accién u omisién del agresor que
afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la percepciéon de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

”

El articulo 20 BIS de dicha Ley, senala que la VPG es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o

resultado:

e Limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,

e El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad,

e Ellibre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion,

e Asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos

del mismo tipo.

Asimismo, establece que se entendera que las acciones u omisiones

se basan en elementos de género cuando:
i. Se dirijan a una mujer por su condicion de muijer;
ii. Le afecten desproporcionadamente, o

iii. Tengan un impacto diferenciado en ella.
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De igual manera, refiere que la VPG puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, en el articulo 20 Ter, fraccion XVI, de la Ley General de
Acceso contiene un catalogo de conductas que pudieran constituir

VPG, de entre ellas se destaca lo siguiente:

"ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres
puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

[...]

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;”

Por otra parte, el articulo 43 de la Ley de Partidos Local, fraccién |,
inciso e), dispone que el financiamiento publico sera destinado para
las actividades de los partidos politicos, entre ellas, las ordinarias
permanentes, que incluye la capacitacién, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres y la democracia paritaria con
enfoque interseccional, para lo cual, cada partido politico debera
destinar anualmente, por lo menos el seis por ciento del

financiamiento publico ordinario.

Asimismo, el citado precepto establece una obligacién adicional y
diferenciada, consistente en destinar, por lo menos, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario para la capacitacion y
sensibilizacion en masculinidades éticas entre dirigentes, militantes
y simpatizantes, como medida para prevenir la violencia politica en

razén de género.

De lo anterior, se advierte que la legislacion establece dos destinos
especificos para los recursos publicos, por una parte, aquellos
encaminados a la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y la democracia paritaria con
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enfoque interseccional y, por otra, los destinados a la capacitacion
y sensibilizacion en masculinidades éticas. Por tanto, ambas
obligaciones tienen finalidades normativamente diferenciadas y
deben cumplirse conforme a los porcentajes y objetivos legalmente

previstos.

En ese sentido, la finalidad especifica de los recursos destinados
al fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres debe
considerarse al examinar si su falta de aplicacion, ademas de
constituir una irregularidad en materia de fiscalizacion, reune los
elementos normativos necesarios para actualizar la VPG en su

modalidad econdmica.

Por su parte, el articulo 11 BIS de la Ley de Acceso local establece
que la VPG comprende toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de una o varias mujeres. Asimismo,
dispone que dicha violencia puede manifestarse en cualquiera de
los tipos reconocidos en la propia legislacion y ser perpetrada, entre

otras personas, por dirigentes de partidos politicos.

A su vez, el articulo 11 TER, fraccién Xlll, de dicha legislacion
determina, como una de las conductas mediante las cuales puede
expresarse la VPG, ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio

de sus derechos politicos.

Del mismo modo, el articulo 14, fraccion X1V, de los Lineamientos,
menciona que los partidos politicos y las coaliciones deberan
implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, acciones y
medidas, para prevenir y erradicar la VPG, tales como garantizar
que el financiamiento publico destinado para la capacitacion,
promocioén y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie

efectivamente la capacitacion politica y el desarrollo de liderazgos
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femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres

electas.

4.7. Caso concreto

Antes de abordar el fondo del asunto, este Tribunal considera
relevante destacar que la omision detectada por la autoridad
administrativa electoral, que motivd la sancion en la resolucion
INE/CG91/2026 del procedimiento de fiscalizacion, no excluye su
valoracion posterior en un procedimiento distinto relacionado con
VPG.

En ese sentido, como se expuso en el apartado de hechos
acreditados, mediante la resolucién INE/CG91/2026, el Consejo
General del INE determind la existencia de la irregularidad identificada
con la conclusion “2.3-C3-PRI-BC”, consistente en que el PRI omitid
destinar $468,137.82 m.n. (cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento
treinta y siete pesos 82/100 moneda nacional) correspondiente al
porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario del ejercicio
fiscal dos mil veinticuatro, al rubro de capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, conforme al articulo

43, fraccion |, inciso e), de la Ley de Partidos local.

Como se expuso, a consecuencia de dicha omision detectada, se
ordend dar vista a diversas instituciones, incluyendo al IEEBC, para
que actuaran conforme a sus atribuciones, con el fin de determinar si

existian otras infracciones en materia de VPG.

Esta circunstancia no implica, por si misma, una duplicidad de
sanciones ni una vulneracion al principio non bis in idem, como
sostiene el PRI, toda vez que la existencia de un procedimiento de
fiscalizacion previo no impide que los mismos hechos sean
examinados para determinar si actualizan una infraccion distinta,
siempre que no exista identidad en los fundamentos y bienes juridicos

tutelados.

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que no existe identidad en el
fundamento ni en el bien juridico aun cuando los hechos fueran los

mismos, pues el procedimiento especial sancionador tiene como
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finalidad resolver las denuncias sobre conductas que presuntamente
vulneren a la norma electoral -donde se incluye la VPG-, sin una 6ptica

de fiscalizacion'®.

Asi, resulta congruente y obligado que cuando una autoridad
fiscalizadora detecta ese tipo de circunstancias dé vista a la autoridad
electoral local, a fin de que, conforme al principio de debido proceso,
sustancie el procedimiento correspondiente siguiendo las reglas
aplicables a la materia, es decir, a pesar de existir identidad en los
hechos denunciados, el procedimiento de investigacion y sancién
respecto a los procedimientos de fiscalizacibn y sobre Ilas
investigaciones por posible afectacion a la norma electoral -por

infracciones como VPG- son de indole distinta.

En el caso, el procedimiento de fiscalizacion tuvo por objeto verificar
el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la aplicacién y
destino del financiamiento publico, mientras que en el presente
procedimiento se analiza si la omisidn acreditada también constituye
VPG en su modalidad econdmica, por sus posibles efectos sobre el

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por tanto, aun cuando existe coincidencia en el hecho material y en
uno de los sujetos involucrados, las infracciones objeto de estudio
responden a fundamentos y bienes juridicos distintos, de manera que
no se actualiza la identidad necesaria para considerar vulnerado el

principio non bis in idem.

De igual forma, de las constancias que obran en autos no se advierten
elementos de conviccion que desvirtuen la omision presupuestal
determinada por el INE, ni que acrediten que el PRI destind, durante
el ejercicio dos mil veinticuatro, el porcentaje minimo de
financiamiento publico ordinario a la capacitaciéon, promocion y

desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

9 Véase SUP-REP-112/2022 y acumulados.
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Tampoco se encuentran acreditadas las circunstancias técnicas o
administrativas que el instituto politico invoca para justificar el

incumplimiento de dicha obligacion.

En relacion con el argumento relativo a que los recursos fueron
ejercidos en cursos de capacitacion sobre nuevas masculinidades,
debe sefalarse que dicha circunstancia no desvirtua, por si misma, la
irregularidad acreditada, pues el articulo 43, fraccion |, inciso e),
primera parte, de la Ley de Partidos local establece obligaciones
diferenciadas respecto del destino del financiamiento publico

ordinario.

En efecto, mientras que para la capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres debe destinarse anualmente, por
lo menos, el seis por ciento, para la capacitacion y sensibilizacion en
masculinidades éticas se prevé un porcentaje adicional de, por lo

menos, el tres por ciento.

Por tanto, aun cuando se acreditara que el partido realizé erogaciones
para cursos de nuevas masculinidades, ello no demostraria el

cumplimiento de la obligacion especifica por la que fue emplazada.

Es decir, se le llamé al procedimiento por la omisién de no haber
destinado el porcentaje minimo del seis por ciento, respecto del
financiamiento publico ordinario, para la capacitacién, promocion vy el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y la democracia
paritaria con enfoque interseccional, y no por el minimo adicional del
tres por ciento para la capacitacion y sensibilizaciéon en

masculinidades éticas entre dirigentes, militantes y simpatizantes.

Esto es, a nada le beneficiaria su alegacion, dado que se trata de
rubros presupuestales con finalidades y porcentajes diferenciados,
sin que la normativa permita sustituir el cumplimiento de uno

mediante el ejercicio de recursos correspondientes al otro.

Incluso, la resolucion INE/CG91/2026 evidencia la diferencia de
rubros respecto del destino de los porcentajes antes sefalados, pues
se observa que se traté de conclusiones distintas, por una parte, la

identificada como “2.3-C3-PRI-BC”, y por otra, la titulada como
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“2.3C7-PRI-BC”, respectivamente, cada una con su respectiva

individualizacion de sancion.

Asimismo, las manifestaciones del PRI relativas a que no existi6 dolo,
mala fe, peculado, sustraccion de recursos publicos o beneficio
personal de sus dirigentes tampoco desvirtuan, por si mismas, el
incumplimiento del destino legalmente previsto para el financiamiento,
pues la irregularidad acreditada por la autoridad fiscalizadora no
consistio en la apropiacion de recursos, sino en la omision de

aplicarlos al rubro especificamente establecido por la legislacion.

Por otra parte, la ausencia de una intencién deliberada de afectar a
las mujeres debera valorarse al analizar los elementos constitutivos
de la VPG, particularmente si la conducta produjo un resultado
juridicamente relevante en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

Ahora bien, respecto de las circunstancias técnicas y administrativas
que el PRI invoca para justificar el incumplimiento, se advierte que

estas no fueron acreditadas con elementos probatorios suficientes.

Ello, pues, aun cuando en los procedimientos sancionadores debe
observarse el principio de presuncion de inocencia, las afirmaciones
positivas que las partes introducen como justificacion de su conducta
deben encontrarse respaldadas por elementos de conviccion que

permitan corroborarlas.

En ese sentido, si bien la jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior
reconoce la reversion de la carga probatoria en asuntos de VPG, su
aplicacién se encuentra condicionada a la constatacion de dificultades

probatorias que justifiquen dicha medida.

En el presente asunto, la omision presupuestal se encuentra
sustentada en documentacién de fiscalizacion y no se advierte una
situacion especifica de dificultad probatoria que haga necesario acudir
a dicha regla excepcional.
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Por tanto, las manifestaciones de los denunciados deben valorarse
conforme a las reglas ordinarias aplicables al procedimiento

sancionador.

Por otra parte, el procedimiento de fiscalizacién tuvo como objetivo
verificar, entre otras cuestiones, el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el ejercicio del financiamiento publico, ya que los
articulos 23, fraccion XllI, y 43, fraccion |, inciso e), de la Ley de
Partidos local establecen la obligacion de los institutos politicos de
destinar recursos para la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, asi como informar de manera
pormenorizada y justificada sobre su aplicacion, a efecto de acreditar
ante la autoridad fiscalizadora que fueron efectivamente ejercidos

para los fines legalmente previstos.

Asimismo, los dispositivos 14, fraccion XIV, y 15, de los
Lineamientos?®, establecen que los partidos politicos deben de
garantizar que el financiamiento publico ordinario destinado para tal
efecto realmente se aplique en el incremento y fortalecimiento del
liderazgo de sus militantes, precandidatas, candidatas y funcionarias
publicas electas, asi como la creacion y fortalecimiento de
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPG,

para lo cual debe de elaborar un programa anual de trabajo.

De ahi que el destino de ese porcentaje de financiamiento no sea
accesorio ni discrecional, sino que constituye una medida dirigida a
generar condiciones materiales para que las mujeres participen en la
vida interna de los partidos politicos, fortalezcan sus capacidades
politicas, accedan a espacios de liderazgo y cuenten con
herramientas para ejercer sus derechos politico electorales libres de
violencias y discriminacién, por lo que no se puede variar su destino

final.

Bajo ese orden de ideas, aun cuando la conducta atribuida al PRI no

fue desplegada directamente en contra de una mujer individualmente

20 Aprobados por el INE mediante acuerdo INE/CG517/2020 del veintiocho de
octubre de dos mil veinte, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/C
Gor202010-28-ap-9-a.pdf
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identificada, ello no impide examinar sus posibles efectos sobre los
derechos politico-electorales de las mujeres en su dimension
colectiva, pues los recursos cuya aplicacion se omitié estaban
legalmente destinados a fortalecer su capacitacion, promocién y

liderazgo politico dentro del instituto partidista.

Lo anterior, porque como se evidencio, la existencia de la obligacion
de los partidos de asignar un porcentaje especifico para la
capacitacién, promocidon y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres tiene como finalidad que este grupo cuente con los
instrumentos necesarios que abonen a su plena participacion politica
y desarrollo de sus capacidades de liderazgo al interior de los

institutos politicos.

En otras palabras, dicha partida presupuestal fue creada, en primer
lugar, como una medida afirmativa para fomentar el empoderamiento
politico de las mujeres y para incrementar su participacion efectiva en
la vida publica a fin de remover los obstaculos estructurales que
enfrentan en el acceso al poder publico y la toma de decisiones y, en
segundo, como un mecanismo para fortalecer las condiciones de

igualdad en el pleno ejercicio de sus derechos politicos electorales?'.

Por tanto, se advierte que la falta de aplicacién del porcentaje minimo
del financiamiento publico ordinario previsto para dicho rubro, implico
que durante el ejercicio dos mil veinticuatro, no se ejercieran los
recursos especificamente destinados a generar oportunidades de
capacitacién, promocién y fortalecimiento del liderazgo politico de las
mujeres vinculadas con la vida partidista del PRI, particularmente de
sus militantes, simpatizantes, precandidatas, candidatas y mujeres

electas.

21 Véase: Instituto Nacional Demaocrata (NDI), Plan de Accién Global Triunfando con
las Mujeres. Informe pais para México, 2023, p. 21 en el que sefala que la
obligacién de destinar recursos para capacitacion y fortalecimiento del liderazgo
politico de las mujeres constituye una accion afirmativa encaminada a incrementar
sus habilidades, fortalecer sus liderazgos y favorecer su acceso a cargos de
representacion politica. Consultable en la liga electronica:
https://www.ndi.org/sites/default/files/\WWWW%20ACTION%20PLAN%20E SP.pdf
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Esta circunstancia debera examinarse a la luz de los elementos
constitutivos de la VPG, a fin de determinar si la omisién acreditada
produjo una afectacion juridicamente relevante en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales.

4.8. Estudio de los elementos de la VPG

De conformidad con el criterio establecido por Sala Guadalajara en
diversos precedentes?? en la normativa actual, en materia de VPG, la
tipicidad es de formacién alternativa, esto es, que existen diversas
modalidades de comision infractora que no requieren la comprobacion

simultanea de todos los elementos de la jurisprudencia 21/2018.

Dicho en otras palabras, una sola disposicion puede contener
diversas hipétesis descriptivas de ilicitud, consecuentemente, al existir
diversas modalidades de VPG y contar cada una con una formacién
legal especifica, es necesario que la instructora al llamar a proceso a
las partes precise las conductas o modalidades especificas por las
cuales se emprenderan las diligencias de investigacion
correspondientes y por las que eventualmente, se podrian imponer

sanciones.

Lo expuesto, resulta necesario para garantizar el debido proceso y dar
certeza a las partes involucradas sobre su situacion ante la ley y las
cuestiones controvertidas; tomando en consideracion que una
sancion es una restriccion al goce de un derecho, entonces se

requiere la plena justificacion de ello.

En este contexto, determinar claramente el supuesto legal que se
imputa, permite generar una respuesta concreta y adecuada al
supuesto de violencia imputado, lo que conlleva el aportar y
desahogar pruebas conducentes, pues de no hacerse asi, implicaria
imponer al denunciado el deber de controvertir todos los tipos de
violencia que considere se puede actualizar, lo que también implica

aportar medios de prueba indiscriminadamente.

22 \/éase: SG-JDC-55/2022, SG-JDC-96/2024 y SG-JDC-550/2024.
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En el presente asunto, corresponde determinar si la omision
presupuestal atribuida a los denunciados actualiza la infraccion de
VPG en su modalidad econdmica, conforme a las disposiciones

legales por las cuales fueron emplazados.

Al respecto, el articulo 20 TER, fraccion XVI, de la Ley General de
Acceso contempla como una de las conductas constitutivas de VPG
ejercer violencia econdmica contra una mujer en el ejercicio de sus

derechos politicos.

Por su parte, el articulo 20 BIS de la propia legislacién establece los
elementos que permiten identificar cuando una accion u omision,
incluida la tolerancia, constituye VPG, atendiendo a su objeto o
resultado, a la afectacién de los derechos politico-electorales de las
mujeres, a los elementos de género y a los sujetos que pueden

cometerla.

En ese sentido, para determinar si se actualiza la infraccion
denunciada, resulta necesario realizar una interpretacion sistematica
de ambas disposiciones, en relacion con el articulo 6, fraccion IV, de
la Ley General de Acceso, asi como con sus correlativos 6, fraccion
IV, 11 BIS y 11 TER, fraccion XIlI, de la Ley de Acceso local, a fin de
verificar si los hechos acreditados reunen los elementos normativos

que configuran la modalidad econémica de VPG.

Por tanto, este Tribunal procedera a examinar, si la conducta
acreditada constituye violencia econdmica en el ambito del ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres; posteriormente, si
tuvo por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar dichos
derechos; enseguida, si se encuentra basada en elementos de género
y, finalmente, si los sujetos denunciados estan comprendidos entre
aquellos que pueden cometer la infraccion, sin perjuicio del analisis
individualizado de responsabilidad que se realizara en el apartado
correspondiente.
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l. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio

de sus derechos politicos.

El articulo 20 TER, fraccion XVI, de la Ley General de Acceso
contempla como una de las conductas mediante las cuales puede
expresarse la VPG, ejercer violencia econdmica contra una mujer en
el ejercicio de sus derechos politicos. Por su parte, el articulo 11 TER,

fraccion Xlll, de la Ley de Acceso local prevé una hipoétesis correlativa.

Al respecto, el articulo 6, fraccion 1V, de ambas legislaciones define la
violencia econdmica como toda accion u omision que afecta la
supervivencia econdémica de la victima, particularmente mediante

limitaciones encaminadas a controlar sus percepciones econdémicas.

En el caso, la conducta reprochada consiste en la omision de destinar
$468,137.82 m.n. (cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento treinta y
siete pesos 82/100 moneda nacional) del financiamiento publico
ordinario correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, mismo que,
indica la autoridad fiscalizadora, constituye el total del porcentaje
minimo correspondiente al rubro de capacitacién, promocién vy
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cuya finalidad era
proporcionar herramientas y mecanismos que favorecieran su plena
participacion politica y el fortalecimiento de sus capacidades de

liderazgo al interior del PRI.

Por tanto, debe distinguirse que los recursos cuya aplicacion se omitié
no constituian percepciones econdmicas individuales de las mujeres
vinculadas al instituto politico, sino una partida presupuestal
legalmente destinada a financiar actividades para el fortalecimiento de
sus derechos politico-electorales.

No obstante, dicha circunstancia no excluye la necesidad de examinar
si la falta de aplicacion de esos recursos, atendiendo a su finalidad
especifica y a las consecuencias de la omision, constituye una forma
de violencia econdmica en el ambito de la participacién politica de las
mujeres, conforme a la hipdtesis prevista en el articulo 20 TER,

fraccion XVI, de la Ley General de Acceso.
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En ese sentido, debe destacarse que los recursos destinados a la
capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres tienen un destino vinculante, por lo que no pueden

reasignarse a rubros distintos.

Lo anterior, guarda armonia con lo dispuesto en el articulo 25, numeral
1, inciso n), de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece
la obligacién de aplicar el financiamiento exclusivamente a los fines

para los cuales fue entregado.

Asimismo, en el presente asunto se encuentra acreditado que durante
el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, el PRI no destind porcentaje
alguno del financiamiento correspondiente al rubro de capacitacion y
liderazgo politico de las mujeres, sin que las circunstancias
administrativas invocadas por el partido desvirtuen el incumplimiento

determinado por la autoridad fiscalizadora.

De esta manera, este Tribunal considera acreditado el componente
relativo a la modalidad econémica de la conducta, pues la omisidon no
consistid Unicamente en una deficiencia contable, sino en la falta
total de aplicacion del porcentaje minimo del recurso publico que, por
mandato legal, debian destinarse exclusivamente a financiar
actividades para el fortalecimiento del liderazgo politico de las

mujeres.

En efecto, si bien dichos recursos no constituian percepciones
economicas individuales de las militantes, se trataba de
financiamiento publico especificamente previsto para proporcionarles
condiciones materiales que favorecieran el ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

Por tanto, atendiendo a la dimension politico-electoral de la conducta
y a la interpretacién sistematica de los articulos 6, fraccion 1V, 20 BIS
y 20 TER, fracciéon XVI, de la Ley General de Acceso, este Tribunal

considera que la privacién total de dicho financiamiento constituye una
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afectacion de naturaleza econdmica en el ambito de sus derechos

politicos.

En consecuencia, se tiene por acreditado el componente relativo a
la conducta de naturaleza econdOmica atribuida, al haberse
demostrado que durante el ejercicio dos mil veinticuatro no se aplico
recurso alguno a la finalidad legalmente protegida, sin que las

justificaciones expuestas por el PRI desvirtuen dicha circunstancia.

Il Que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos

politicos y electorales de una o varias mujeres.

Este componente se analiza atendiendo al resultado material de la
conducta acreditada, pues el articulo 20 BIS, de la Ley General de
Acceso, contempla tanto aquellas acciones u omisiones que tienen
por objeto limitar, anular o menoscabar los derechos politico-
electorales de las mujeres, como aquellas que producen dicho

resultado.

En el caso, la omisién reprochada ocasiond que los recursos publicos
destinados al fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres
no cumplieran la finalidad especifica para la cual fueron establecidos

durante el ejercicio dos mil veinticuatro.

Lo anterior, tiene como resultado una afectacién y un menoscabo de
derechos politico-electorales de las mujeres del partido politico
denunciado, aun cuando no se acredite que existid una intencion

expresa de perjudicarlas, pues se reducen las oportunidades reales

de capacitarse para desarrollar liderazgo, adquirir herramientas para

participar politicamente o acceder en condiciones de igualdad a

espacios de decision.

De tal modo, este Tribunal considera que la obligacion de destinar
financiamiento para tales fines no constituye unicamente una
exigencia administrativa, sino una medida dirigida a generar
condiciones materiales que favorezcan la participacion efectiva de las

mujeres en la vida politica y partidista, mediante su capacitacion, de
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ahi que, dada la omision total de destinar dicho erario, se consideren

vulnerados sus derechos politico-electorales.

Lo anterior resulta relevante aun cuando no se acredite que la omision
tuvo como propdsito deliberado afectar a las mujeres, pues el
componente de estudio permite atender no solo al objeto, sino
también al resultado o efecto que la conducta produjo sobre el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Por tanto, este Tribunal estima que el componente en estudio si se
acredita, toda vez que la omision total de aplicar los recursos
legalmente destinados a la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres produjo como resultado que durante
el ejercicio dos mil veinticuatro, no se materializara la inversion publica
especificamente prevista para fortalecer sus oportunidades de

formacion y participacion politica.

En consecuencia, se considera actualizado el menoscabo de sus
derechos politico-electorales en su dimension colectiva, al haberse
privado a las destinatarias de los beneficios que debian generarse

mediante el ejercicio de dichos recursos.

. Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

El articulo 20 BIS, segundo parrafo, de la Ley General de Acceso
establece que una accidén u omision se basa en elementos de género
cuando se dirige a una mujer por su condicién de mujer, le afecta

desproporcionadamente o tiene un impacto diferenciado en ella.

En ese sentido, para considerar actualizado este componente basta
con que se acredite cualquiera de las hipotesis normativas sefialadas,

sin que resulte necesario demostrar su concurrencia simultanea.
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Por su parte, en materia de VPG, las autoridades jurisdiccionales
tienen la obligacion de estudiar de forma integral los hechos
denunciados y adminicularlos con todos los elementos que obren en

un expediente para poder emitir una resolucion ajustada a derecho.

De tal modo, el componente en estudio si se actualiza, pues el
recurso omitido estaba etiquetado exclusivamente para la
capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, por lo que su falta de aplicacién recayé unicamente en ellas,
quienes dejaron de contar con las actividades formativas que debian
financiarse con el erario correspondiente. Ademas, no se destind
monto alguno al rubro, es decir, se asignoé el cero por ciento de dicho

recurso.

De tal modo, la aplicacion del recurso no depende de la
discrecionalidad del partido, sino de una obligacién especifica
orientada a compensar desigualdades estructurales, por lo que, al no
destinarlo a esa finalidad, se priva a las mujeres de herramientas
indispensables para acceder, permanecer y competir en condiciones

de igualdad.

En esa logica, existen casos, como el presente, donde el elemento de
género no exige un mensaje explicito que aluda a un estereotipo en
especifico o literal, pues también se acredita cuando la accion u
omision afecta de forma diferenciada o desproporcionada a las

mujeres.

Lo anterior, toda vez que la ausencia de recursos para su capacitacion
y liderazgo limita su desarrollo politico, y puede reforzar la idea de que
su formacién y participacion merecen menor respaldo econémico v,
por ende, menor legitimidad y mérito para ocupar cargos de eleccion

popular.

Por tanto, este Tribunal considera acreditado el componente relativo
a la existencia de elementos de género, especificamente por cuanto
hace al impacto diferenciado que produjo la conducta sobre las

mujeres vinculadas con la vida partidista del PRI.
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Ello, porque la omision acreditada no recayd sobre una partida
presupuestal destinada indistintamente a la totalidad de la militancia,
sino sobre recursos que la legislacion reservd exclusivamente a las
mujeres como medida para compensar las desigualdades
estructurales que enfrentan en el acceso a la formacién, participacion

y liderazgo politico.

En ese sentido, |a falta total de aplicacion de dichos recursos durante
el ejercicio dos mil veinticuatro, impidi6 que se materializara la
inversion publica prevista especificamente para favorecer a ese
colectivo, con la consecuente pérdida de las oportunidades de

fortalecimiento politico que dicha medida pretendia generar.

No pasa inadvertido que no toda irregularidad en la aplicacion de
financiamiento etiquetado constituye, por si sola, VPG. Sin embargo,
en el caso, la omision fue total, y no se acredité una causa obijetiva
que la justificara, pues las alegaciones de los denunciantes no logran
desvirtuar la conducta que se les reprocha, en tanto a que no fueron
respaldadas con alguna documental o indicio razonable de sus

dichos.

Por lo que hace al precedente PS-05/2025, invocado por el PRI, en
aquel asunto la diferencia fue parcial (3.48% del 50% del
financiamiento de campana), dado que el recurso si llegé a las
candidatas, empero, el partido acredité una interpretacion erronea de
la metodologia, sin conducta deliberada, y no se probé una afectacion

real, diferenciada o desproporcionada.

A diferencia de ello, en el presente caso, como se adelantd, la omision
fue total, siendo que el recurso estaba etiquetado exclusivamente
para la capacitacion y el liderazgo de las mujeres, y no se acredité
alguna causa que justificara su falta de aplicacién. Por ello, la solucion
adoptada responde a las circunstancias particulares de cada caso y

no implica apartarse del criterio sostenido.
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Por ello, atendiendo a la finalidad compensatoria del financiamiento,
a la totalidad del recurso omitido y a la ausencia de elementos que
acrediten su aplicacion al rubro protegido, este Tribunal considera que
la conducta produjo un impacto diferenciado en perjuicio de las
mujeres destinatarias de la medida, actualizandose asi la hipotesis
prevista en el segundo parrafo del articulo 20 BIS de la Ley General

de Acceso y su correlativo de la legislacion local.

V. puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de

trabajo, personas dirigentes de partidos politicos.

Este componente se satisface en cuanto a la calidad de los sujetos
denunciados, toda vez que los hechos materia de controversia fueron
atribuidos al PRI, como instituto politico, y a Guadalupe Gutiérrez
Fregozo, quien desempeid el cargo de Presidenta del Comité
Directivo Estatal de dicho partido durante el ejercicio fiscal dos mil

veinticuatro.

Al respecto, el articulo 20 BIS, tercer parrafo, de la Ley General de
Acceso contempla expresamente a las personas dirigentes de

partidos politicos entre los sujetos que pueden perpetrar VPG.

Por otra parte, el articulo 337, fraccion |, de la Ley Electoral local
reconoce a los partidos politicos como sujetos de responsabilidad por
infracciones a las disposiciones electorales, incluidas las relacionadas
con VPG.

En consecuencia, se tiene por acreditado el presente componente,
toda vez que, tanto el PRI como Guadalupe Gutiérrez Fregozo se
encuentran comprendidos entre los sujetos que pueden ser

responsables por la comision de VPG.

En consecuencia, a partir del analisis integral de los hechos
acreditados y de su correspondencia con los componentes normativos
examinados, este Tribunal determina que la omision de aplicar la
totalidad de los recursos publicos destinados a la capacitacion,

promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
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correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro, actualiza la
infraccion de VPG en su modalidad econdémica, prevista en los
articulos 20 BIS y 20 TER, fraccion XVI, de la Ley General de Acceso,
asi como en sus correlativos de la Ley de Acceso local, al haberse
acreditado una afectacidon econdmica sobre recursos legalmente
protegidos, un menoscabo de los derechos politico-electorales de sus

destinatarias y un impacto diferenciado por razén de género.

Establecida la existencia de la infraccion, corresponde determinar si
resulta atribuible al PRIy a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, atendiendo
a las obligaciones legales y estatutarias que correspondian a cada
uno, asi como a las circunstancias particulares de su intervencion en

los hechos materia de controversia.
5. Responsabilidad de los denunciados

a) PRI

El partido politico denunciado, conforme a los articulos 337, primer
parrafo, fraccion |, y segundo parrafo, y 337 BIS, fraccidn VI, es sujeto
de responsabilidad de las infracciones cometidas a la Ley Electoral,
entre ellas, la VPG. En el caso, se acreditdé dicha violencia en su

modalidad econdmica.

Lo anterior, a partir de ser omiso en su obligacion de destinar el
porcentaje minimo del financiamiento publico para actividades
ordinarias, entre ellas, la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y la democracia paritaria con enfoque
interseccional, conforme al articulo 43, fraccién |, inciso e), de la Ley
de Partidos Politicos local, la cual es propia del partido. Dicha omision
quedé acreditada por la autoridad fiscalizadora en la resolucion
INE/CG91/2026, conclusién “2.3-C3-PRI-BC”.

En ese sentido, la infraccidn acreditada resulta directamente atribuible
al PRI, pues, en su calidad de destinatario del financiamiento publico
ordinario y sujeto legalmente obligado a su aplicacion, le correspondia

garantizar que los recursos destinados a la capacitacion, promocion y
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desarrollo del liderazgo politico de las mujeres fueran ejercidos
conforme a la finalidad y al porcentaje minimo establecidos en la

norma.

Por tanto, con independencia de las personas que integraron sus
organos directivos durante el ejercicio dos mil veinticuatro, el
incumplimiento de dicha obligacién constituye una conducta imputable
al propio instituto politico, al tratarse de un deber inherente a su
naturaleza como entidad de interés publico, cuyo cumplimiento no
puede condicionarse a los cambios de dirigencia ni a la distribucion

interna de funciones administrativas.

Lo anterior encuentra sustento, en lo conducente, en la tesis
XXXIV/2004 de Sala Superior, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES?”,
conforme a la cual los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones electorales mediante la actuacion de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico, mismas que integran su estructura y
desarrollan sus actividades, sin perjuicio de las responsabilidades

individuales que correspondan.

b) Guadalupe Gutiérrez Fregozo

Este Tribunal determina que la infraccién consistente en VPG, en su
modalidad econdmica, también resulta atribuible a Guadalupe
Gutiérrez Fregozo, al haber incumplido las obligaciones de direccion,
programacién y control que le correspondian como Presidenta del
Comité Directivo Estatal del PRI en Baja California, respecto de la
aplicacion del financiamiento publico destinado a la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres durante el

ejercicio dos mil veinticuatro.

En principio, conforme a los articulos 3, fraccion XVIII, 341, fraccion
[ll, y 337 BIS, fraccion VI, de la Ley Electoral, en relaciéon con los
articulos 20 BIS y 20 TER, fraccién XVI, de la Ley General de Acceso,
las personas dirigentes de partidos politicos pueden ser responsables
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de la comisién de VPG, incluso mediante conductas omisivas que
produzcan un menoscabo en el ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

En el caso, constituye un hecho acreditado que Guadalupe Gutiérrez
Fregozo desempeid la Presidencia del Comité Directivo Estatal del
PRI durante la mayor parte del ejercicio fiscal dos mil veinticuatro,
pues, conforme a sus propias manifestaciones, se separd de dicho

cargo el once de diciembre de ese afo.

En ese sentido, el articulo 138, fracciones Il, lll y XVI, de los Estatutos
del PRI establece que corresponde a la Presidencia del Comité
Directivo Estatal someter a consideracion y aprobacién del Consejo
Politico el Programa Anual de Trabajo del Comité, rendir el informe
anual sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros del
partido en la entidad y entregar los informes de gasto ordinario con la

documentacion soporte correspondiente.

Asimismo, el articulo 139 de los propios Estatutos dispone que la
Presidencia tiene la facultad de designar a las secretarias que
integran el Comité Directivo Estatal y distribuir entre sus dirigentes las
actividades por realizar, atendiendo a la naturaleza de sus respectivos

cargos.

De dichas disposiciones se desprende que Guadalupe Gutiérrez
Fregozo tenia atribuciones especificas de direccién, programacion y
control de las actividades partidistas, entre ellas, las relacionadas con

la aplicacion y rendicidn de cuentas de los recursos publicos.

Por tanto, aun cuando su ejecucion material correspondiera a otras
areas administrativas, ello no la eximia de ejercer las funciones
propias de su cargo para procurar su aplicacion conforme a las

finalidades legalmente establecidas.

Lo anterior encuentra respaldo en el escrito presentado el dieciocho

de agosto, por Joel Abraham Blas Ramos, representante propietario
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del PRI ante el Consejo General del Instituto Electoral, quien informd
que, conforme a los datos proporcionados por la dirigencia y el area
de Finanzas del partido, la persona encargada de la implementacién
y decision sobre los cursos y actividades de capacitacién era quien
ocupara la Presidencia del Comité Directivo Estatal, identificando
expresamente a Guadalupe Gutiérrez Fregozo como la dirigente

responsable durante el periodo investigado.

Si bien dicha manifestacion deriva de informacién proporcionada al
representante partidista por otras personas, su contenido guarda
correspondencia con las atribuciones de direccion y programacion
establecidas en los Estatutos, de manera que, valorada
conjuntamente con estos y con el reconocimiento de la denunciada
sobre el cargo que desempeio, constituye un elemento adicional para
establecer su vinculacion con las actividades objeto de la

irregularidad.

Ahora bien, de las constancias del expediente se encuentra
acreditado que durante el ejercicio dos mil veinticuatro, el PRI omitio
destinar la totalidad de los $468,137.82 m.n. (cuatrocientos sesenta
y ocho mil ciento treinta y siete pesos 82/100 moneda nacional)
correspondientes al rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, conforme a la conclusién “2.3-C3-
PRI-BC” determinada por el INE.

Esta circunstancia resulta relevante para la atribucion de
responsabilidad a la denunciada, pues durante mas de once meses
del ejercicio fiscal tuvo a su cargo funciones de direccion vy
programacién relacionadas con la aplicacion de los recursos
partidistas, sin que durante dicho periodo se hubiera materializado la
aplicacion del financiamiento al rubro legalmente protegido.

En consecuencia, este Tribunal considera que la conducta omisiva
personalmente reprochable a Guadalupe Gutiérrez Fregozo consisti
en no ejercer eficazmente las atribuciones de direccidn, programacion
y seguimiento que le correspondian para encauzar el financiamiento
publico a la finalidad legalmente prevista, lo que contribuyd al

incumplimiento de la obligacidn presupuestal y a la afectacion de los
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derechos politico-electorales de las mujeres determinada en el

apartado anterior.

No es obstaculo que la denunciada sostenga que la ejecucion vy
validacidn de los recursos requerian la intervencion conjunta de la
Presidencia, la Secretaria de Finanzas y el Organismo Nacional de
Mujeres Priistas, pues la distribucion interna de funciones no elimina
las obligaciones estatutarias que correspondian a la Presidencia del
Comité Directivo Estatal, aunado a que del expediente no se observa
alguna gestion de su parte donde se advierta su intervencion para la

validacion de los recursos que menciona.

Es decir, el hecho de que otras personas participaran en las
operaciones técnicas, contables y administrativas, no la relevaba de
las funciones de direccion y control inherentes a su cargo. De ahi que,
la eventual intervencién de dichas areas no constituye una causa
suficiente para excluir su responsabilidad por el incumplimiento de sus

propias atribuciones.

Tampoco resulta eficaz su argumento relativo a que entregé de buena
fe su firma electronica a
(MEPIEERYS), entonces responsable de Finanzas, pues la propia
denunciada reconocid que proporcioné voluntariamente dicho

instrumento para facilitar los tramites administrativos del partido.

Al respecto, si bien dicha entrega no acredita, por si misma, que la
denunciada hubiera autorizado personalmente las operaciones
relacionadas con los recursos observados, si evidencia que permitio
que otra persona utilizara un instrumento vinculado con el ejercicio de
sus funciones, sin que dicha delegacion la liberara de sus
obligaciones de direccion y seguimiento sobre la aplicacion del

financiamiento.

Ademas, no obran elementos probatorios que corroboren su
afirmacion de que la responsable de Finanzas utilizé la firma

electronica de manera ilegal o sin su autorizacion, por ende, ese
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sefalamiento no resulta suficiente para desvirtuar los elementos que
acreditan sus obligaciones estatutarias y la omision de ejercerlas

eficazmente respecto del rubro presupuestal investigado.

Por otra parte, tampoco le asiste razdn al sostener que su separacion
de la Presidencia, ocurrida el once de diciembre de dos mil
veinticuatro, excluye su responsabilidad, pues la conducta que se le
atribuye no consiste en haber omitido ejercer recursos después de
dejar el cargo, sino en el incumplimiento de sus propias obligaciones
de direccion y programacion durante el periodo en que desempeid

dicha funcion.

En efecto, la denunciada estuvo al frente del Comité Directivo Estatal
durante mas de once meses del ejercicio fiscal, periodo en el que le
correspondia ejercer las atribuciones previstas en los Estatutos y
participar en las actividades de programacion y seguimiento de los

recursos destinados al liderazgo politico de las mujeres.

Por tanto, su posterior separacion del cargo no elimina las
consecuencias juridicas de las omisiones atribuibles al periodo en que

estuvo al frente de la dirigencia partidista.

Asimismo, resulta insuficiente su solicitud de atribuir la

(SRl ETeMERDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)p
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)MDATO PERSONAL
Mol =c]|pIoJ(Nel bl I®), pues la posible participacidn de otras

personas en la administracion o aplicacion de los recursos no excluye
las obligaciones que correspondian a Guadalupe Gutiérrez Fregozo

durante su gestion.

En ese sentido, la determinacion de responsabilidad en el presente
procedimiento se circunscribe a las conductas y omisiones propias de
las personas emplazadas, sin que sea necesario atribuir a terceros
una infraccion para concluir que la denunciada incumplid sus
obligaciones de direccibn y seguimiento sobre los recursos
legalmente destinados al fortalecimiento del liderazgo politico de las

mujeres.
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Por tanto, este Tribunal determina que Guadalupe Gutiérrez Fregozo
es responsable de la infraccidén consistente en VPG, en su modalidad
econdmica, al haber incurrido en una omision respecto del
cumplimiento de las obligaciones de direccion, programacion y control
que le correspondian durante el ejercicio de la Presidencia del Comité
Directivo Estatal del PRI, contribuyendo con ello a que no se
destinaran los recursos publicos legalmente previstos para la
capacitacién, promocidon y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

En consecuencia, se acredita su responsabilidad individual por la
conducta infractora, en términos de los articulos 3, fraccion XVIII, 341,
fraccion lll, y 337 BIS, fraccion VI, de la Ley Electoral, en relacion con
los articulos 20 BIS y 20 TER, fraccion XVI (econdmica), de la Ley

General de Acceso, y sus correlativos de la legislacion local.
6. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancién

Acreditada la existencia de VPG en su modalidad econémica, asi
como la responsabilidad del PRI y de Guadalupe Gutiérrez Fregozo
en su comision, corresponde calificar la gravedad de la infraccion e
individualizar las sanciones que resulten proporcionales a las
circunstancias del caso y al grado de responsabilidad de cada
infractor, conforme a lo previsto en los articulos 354 y 356 de la Ley

Electoral.

Es necesario precisar que cuando se establece un minimo y un
maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a graduar la

misma atendiendo a circunstancias particulares del caso.

Para la individualizacién de las sanciones a imponer se debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la conducta infractora
de la norma. En ese sentido el articulo 356 de la Ley Electoral,
establece considerar para tal efecto los elementos siguientes:
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l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

[I. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

Cabe resaltar que el catalogo de sanciones no obedece a un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué
sancion corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de
una variedad de sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad
electoral competente, pues se advierte que la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional a este 6rgano jurisdiccional

para la imposicion de la sancién.

Para tal efecto, este érgano jurisdiccional estima procedente retomar
la tesis histérica  24/2003, de rubro "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la
determinacién de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial 0
mayor, lo que corresponde a una condicidn o paso previo para estar
en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas.

Si bien dicho criterio dejé de tener vigencia como jurisprudencia, la
clasificacion sefialada continua siendo util para graduar la gravedad
de las conductas infractoras, siempre que se atienda a las
circunstancias objetivas y subjetivas del caso y a los parametros

establecidos en la legislacion aplicable.
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Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca

a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: 1)
levisima, 1) leve o Ill) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

6.1. Calificacion de la falta

Asi, para determinar la sancidn a imponer se deberan tomar en cuenta
las circunstancias que rodearon las conductas contraventoras de la
norma, establecidas en el articulo 356 de la Ley Electoral, mismas que

observan conforme a los elementos siguientes:

e Bien juridico tutelado: Lo constituye el derecho de las mujeres a
ejercer sus derechos politico-electorales en condiciones de
igualdad y libres de violencia de género, particularmente en su
vertiente relacionada con el acceso a oportunidades de
capacitacién, promociéon y desarrollo de su liderazgo politico

dentro de los partidos politicos.

e Modo. La infraccion se cometi6 mediante conductas omisivas
diferenciadas pues, por una parte, el PRI incumplié su obligaciéon
legal de aplicar el porcentaje minimo de financiamiento publico
ordinario a la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, y por otra, Guadalupe Gutiérrez Fregozo
omiti6 cumplir eficazmente las obligaciones de direccion,
programacién y control que le correspondian como Presidenta del
Comité Directivo Estatal, contribuyendo con ello a que los recursos

no fueran destinados a la finalidad prevista en la norma.

e Tiempo. La conducta del PRI corresponde al ejercicio del

financiamiento publico ordinario del afio dos mil veinticuatro. En
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cuanto a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, la responsabilidad
atribuida se circunscribe al periodo durante el cual desempefio la
Presidencia del Comité Directivo Estatal, que, conforme a sus

manifestaciones, concluyé el once de diciembre de esa anualidad.

e Lugar. La infraccidn se circunscribe al Estado de Baja California,
al tratarse de recursos destinados a actividades del PRI en dicha

entidad federativa.

e Las condiciones externas y los medios de ejecucion. La
conducta se materializé mediante la falta de aplicacién de los
recursos publicos especificamente destinados al fortalecimiento
del liderazgo politico de las mujeres durante el ejercicio

investigado.

Respecto del PRI, la irregularidad se produjo en el ambito de la
administracion y aplicacion de su financiamiento publico ordinario.
En cuanto a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, la conducta se
relacioné con el incumplimiento de las funciones de direccion,

programacioén y control que le correspondian durante su gestion.

Si bien el partido denunciado invocé dificultades técnicas y
administrativas relacionadas con la renovaciéon de su dirigencia,
dichas circunstancias no fueron acreditadas ni constituyen una
excepcion legal al cumplimiento de la obligacién presupuestal. Por
su parte, la distribucion interna de funciones y la entrega de la firma
electronica alegadas por la denunciada tampoco justificaron el

incumplimiento de las atribuciones propias de su cargo.

e Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Al
respecto, no se actualiza la reincidencia respecto de ninguno de
los denunciados, toda vez que no se advierte la existencia de una
resolucion firme anterior a la comision de los hechos mediante la
cual se hubiera sancionado al PRI o a Guadalupe Gutiérrez
Fregozo por una infraccion en VPG de la misma modalidad, y que

afectara el mismo bien juridico tutelado.
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Monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. No se acreditdé que el PRI o
Guadalupe Gutiérrez Fregozo hubieran obtenido un beneficio

econdmico o lucro personal derivado de la conducta infractora.

No obstante, la falta de aplicacion de $468,137.82 m.n.
(cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento treinta y siete pesos
82/100 moneda nacional) constituye un elemento objetivo que
permite apreciar la magnitud de la omision, al corresponder a la
totalidad de los recursos que debian destinarse al rubro

previsto en la norma.

Asimismo, aunque se tuvo por acreditado el menoscabo de los
derechos politico-electorales de las mujeres en su dimensién
colectiva, no existen elementos que permitan cuantificar
individualmente un dafio patrimonial a las destinatarias de las

actividades de capacitacién y liderazgo politico.

Por tanto, dicho monto se considera para valorar la entidad de la
conducta, sin equipararlo a un beneficio econémico obtenido por

los denunciados.

Comisién intencional o culposa de la falta. De las constancias
que integran el expediente no se advierten elementos suficientes
para concluir que los denunciados actuaron con la intencidn
deliberada de perjudicar los derechos politico-electorales de las
mujeres o de obtener un beneficio personal mediante la omisién

acreditada.

En cuanto al PRI, la conducta se considera culposa, al haberse

incumplido una obligacion legal expresa relacionada con el destino del

financiamiento publico ordinario, cuyo cumplimiento correspondia

garantizar al propio instituto politico.

Por lo que hace a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, la responsabilidad

se considera igualmente culposa, al derivar de la omision de ejercer
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eficazmente las atribuciones de direccion, programacién y control que
le correspondian durante su desempefio como Presidenta del Comité
Directivo Estatal, sin que se haya demostrado una decision deliberada

de impedir la aplicacion de los recursos.

En consecuencia, respecto de ambos infractores se acredita una
conducta omisiva de caracter culposo, circunstancia que debera
ponderarse como elemento atenuante al individualizar las sanciones

correspondientes.

Una vez esclarecidos los puntos anteriores, se debe determinar la
gravedad de la conducta, atendiendo a la naturaleza del bien juridico
vulnerado, la magnitud de la omisién presupuestal y las circunstancias

objetivas y subjetivas que rodearon su comision.

En primer término, la conducta reviste gravedad porque implicd un
menoscabo de los derechos politico-electorales de las mujeres en su
dimensién colectiva, particularmente respecto de las oportunidades
de capacitacion, promocion y desarrollo de su liderazgo politico, cuya
proteccion se encuentra vinculada con el principio de igualdad
sustantiva y con la obligacion de garantizar su participacion en la vida

partidista libre de violencia de género.

Asimismo, resulta relevante que la omisién comprendié la totalidad de
los recursos que debian destinarse al rubro protegido durante el
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, por un monto que, indicé la
autoridad fiscalizadora, corresponde a $468,137.82 m.n.
(cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento treinta y siete pesos 82/100

moneda nacional).

Por tanto, no se traté de una diferencia parcial en la aplicacion del
financiamiento, sino del incumplimiento integro de una
obligaciéon presupuestal especificamente establecida para

favorecer la participacion politica de las mujeres.

De igual forma, se considera que la infraccion adquiere especial
relevancia por la finalidad compensatoria del financiamiento omitido,

pues su establecimiento responde a la necesidad de generar
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condiciones materiales que permitan disminuir las desigualdades
estructurales que enfrentan las mujeres en el acceso a espacios de

formacion, representacion y decision politica.

En cuanto a las circunstancias subjetivas, se acreditd6 que el PRI
incumplié una obligacion legal directamente exigible, mientras que
Guadalupe Gutiérrez Fregozo incurrié en una omision relacionada con
las atribuciones de direccion, programacion y control que le

correspondian durante su gestion partidista.

No obstante, también se advierte que no se acredité una intencién
deliberada de perjudicar a las mujeres, la obtencion de un beneficio o
lucro personal, la existencia de reincidencia ni la comision de una
pluralidad de infracciones autébnomas o de conductas reiteradas de
VPG.

Por tanto, este Tribunal considera que la entidad del bien juridico
vulnerado, la totalidad del financiamiento omitido y las consecuencias
de la conducta justifican su calificacion como grave; sin embargo, la
ausencia de dolo, reincidencia, beneficio econémico y reiteracion
infractora impide considerar que revista una gravedad especial o

mayor.

En consecuencia, atendiendo a la valoracion conjunta de las
circunstancias sefaladas y al grado de responsabilidad de cada
denunciado, se determina que la infraccion consistente en VPG, en

su modalidad econdmica, debe calificarse como grave ordinaria.
6.2. Individualizacién de la sancién

Luego, tomando en consideracion los anteriores elementos y
graduacion, para determinar la sancién que corresponde resulta
aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
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ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO”.

La cual, establece que, para lograr tal fin, el juzgador puede valerse
de cualquier método que resulte idoneo al no existir norma alguna que
lo constrifia a adoptar algun procedimiento matematico en especifico,
entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha

labor.

Por tanto, establecida la gravedad ordinaria de la infraccion,
corresponde determinar la sancidn que resulta proporcional al grado
de responsabilidad de cada denunciado, atendiendo a las
circunstancias previamente analizadas y a las previstas en el articulo
356 de la Ley Electoral.

Al respecto, el articulo 354, fraccion |, inciso a), de la Ley Electoral
contempla la amonestacion publica como una de las sanciones
aplicables a los partidos politicos, mientras que la fraccion 1V, inciso
a), del mismo precepto prevé dicha sancién respecto de las personas

dirigentes y afiliadas a los partidos politicos.

En ese sentido, aun cuando la conducta se calific6 como grave
ordinaria, ello no implica que necesariamente deba imponerse una
multa, pues corresponde a este Tribunal seleccionar, dentro del
catalogo legal, la sancion que guarde proporcionalidad con las
circunstancias particulares de la infraccion y con el grado de
responsabilidad de cada sujeto.

a) PRI

Por lo que respecta al PRI, este Tribunal determina procedente
imponer una amonestacion publica, prevista en el articulo 354,

fraccion |, inciso a), de la Ley Electoral.

Lo anterior, porque si bien la conducta implicé el incumplimiento total
de una obligacidon presupuestal legalmente destinada al
fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres, también se

acreditdé que la infraccion fue de caracter culposo, sin que se
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demostrara una intencion deliberada de generar una afectacion por
razon de género, la obtencion de un beneficio econdmico, reincidencia

o reiteracion de conductas de la misma modalidad.

Por tanto, este Tribunal estima que la amonestacion publica
constituye una sancion proporcional a las circunstancias del caso y
suficiente para disuadir al partido de incurrir nuevamente en

conductas semejantes.
b) Guadalupe Gutiérrez Fregozo

En cuanto a Guadalupe Gutiérrez Fregozo, este Tribunal determina
procedente imponer una amonestacion publica, conforme al articulo

354, fraccién 1V, inciso a), de la Ley Electoral.

Para ello, se considera que su responsabilidad deriva de una
conducta omisiva relacionada con el incumplimiento de las
obligaciones de direccidon, programacion y control que le
correspondian durante su desempefo como Presidenta del Comité
Directivo Estatal del PRI, sin que se acreditara que hubiera decidido
deliberadamente privar a las mujeres de los recursos, obtenido un
beneficio econdmico o participado personalmente en una operacion

de desvio de financiamiento.

Asimismo, se valora que su responsabilidad se circunscribe al periodo
durante el cual ejercié funciones de direccion partidista, que no existe
antecedente de reincidencia acreditado y que su conducta fue
calificada como culposa, circunstancias que justifican la imposicion de

una sancion ubicada en el extremo minimo del catalogo legal.

En consecuencia, aunque su omision contribuy6 a la actualizacion de
la VPG en su modalidad econdmica, este Tribunal estima que la
amonestacion publica constituye una sancion idonea y proporcional al
grado de responsabilidad que se le atribuye, al representar un

reproche institucional expreso por el incumplimiento de sus
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obligaciones y contribuir a prevenir la reiteracion de conductas

semejantes.

Las sanciones impuestas se consideran proporcionales a la infraccion
y a las circunstancias acreditadas, sin perjuicio de las medidas de
reparacion integral que se estableceran en el apartado
correspondiente, cuya finalidad es atender las consecuencias de la

VPG declarada existente y prevenir su reiteracion.

Finalmente, toda vez que las sanciones impuestas al PRI y a
Guadalupe Gutiérrez Fregozo consisten en amonestaciones publicas,
resulta innecesario realizar un andlisis de sus condiciones
socioeconomicas para determinar la capacidad de pago, al no tratarse

de sanciones de caracter pecuniario.
7. Medidas de reparacion
El articulo 463 Ter, de la LGIPE, establece que, en la resolucion de

los procedimientos sancionadores, por VPG, la autoridad resolutora

debera considerar ordenar las medidas de reparacion integral que

correspondan, considerando al menos alguna de las siguientes:

a) Indemnizacién de la victima

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia

¢) Disculpa publica

d) Medidas de no repeticion

Lo anterior, guarda consonancia con lo dispuesto en el articulo 382
BIS de la Ley Electoral, el cual dispone que, en la resolucién de los
procedimientos sancionadores, por VPG, la autoridad resolutora

debera considerar ordenar las medidas de reparacion integral que

correspondan considerando al menos las siguientes: I. Indemnizacion
de la victima; Il. Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada
a renunciar por motivos de violencia; lll. Disculpa publica, y IV.

Medidas de no repeticion.
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Ahora bien, resulta orientador el criterio contenido en el acuerdo
INE/CIGYND/002/2021, de la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacién, por el que se aprueba la Guia para la prevencion,

atencion, sancion y reparacion integral de la VPG del INE23.

Lo anterior, toda vez que dicho documento explica que, a partir de lo
dispuesto en el referido articulo 463 Ter de la LGIPE, asi como en el
numeral 27, de la Ley General de Victimas, las medidas de

reparacion integral pueden consistir en:

e Restitucién. Tienen como objetivo devolver a la victima a la
situacion previa al hecho victimizante (delito o violacién a
derechos humanos), asi como restituirle los derechos, bienes
y/o propiedades que resultaron afectados por éste.

¢ Rehabilitacion. Su finalidad es facilitar a la victima que
enfrente los efectos y danos sufridos que devinieron del hecho
victimizante.

e Compensacién. Debe ser apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho victimizante, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Se otorgara contemplando todos
los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente
evaluables que sean consecuencia de la violencia.

e Satisfaccién. El objetivo es reconocer y restablecer la dignidad
de las mujeres en situacion de victima.

e Medidas de no repeticion. Su finalidad es que el hecho

victimizante no suceda nuevamente.

Bajo tales premisas, se colige que dentro de las medidas de
reparacion integral antes sefialadas, se encuentran comprendidas

diversas modalidades, tales como las medidas de satisfaccion y de no

repeticion, entre otras, cuya imposicion debe atender a las
caracteristicas de cada caso, sin que exista la obligaciéon de
decretarlas conjuntamente en todos los procedimientos en los

que se acredite VPG.

23 \/éase:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118202/Ac
uerdo-002-ANEXO-CIGYND-4se-250221.pdf
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Por tanto, corresponde a este Tribunal seleccionar aquellas medidas
que resulten idoneas y proporcionales para atender las
consecuencias de la infraccion, tomando en consideracién la
naturaleza de la conducta, los derechos vulnerados y las

circunstancias particulares de las personas responsables.

En el presente asunto, dado que la conducta acreditada produjo una
afectacion de caracter colectivo y no se identificé a una mujer como
victima individualizada, este organo jurisdiccional considera
procedente adoptar medidas dirigidas a dar publicidad a la
infraccidn, reconocer la vulneraciéon de los derechos politico-
electorales de las mujeres y contribuir a prevenir la reiteracion de
conductas semejantes, diferenciando sus alcances conforme a la

responsabilidad atribuida al PRI y a Guadalupe Gutiérrez Fregozo.

Asi, para lograr las medidas satisfaccion, conforme al acuerdo
INE/CIGYND/002/2021, se encuentra la inscripcion de quien ejercio
violencia en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
asi como la publicacion de sentencias, resoluciones, determinaciones,
entre otras, en medios digitales del INE y otros medios de
comunicacion masiva, relacionadas con la investigacion y sanciones
a las personas que ejercieron VPG, para que la sociedad conozca los

hechos.

Asimismo, debe mencionarse que Sala Superior ha reconocido que la
existencia de los registros publicos de infractores en VPG,
promueven la funcién social de erradicar ese tipo de violencia, pues
producen un efecto transformador, porque tienden a eliminar los
esquemas estructurales en que se sustenta, por lo que sirven como
medida de reparacion integral porque procuran restituir o compensar
el bien lesionado; y fungen como garantia de no repeticion de esa

clase de vulneraciones a los derechos humanos??.

24 Véase la tesis X1/2021, emitida por Sala Superior, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS
INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL”.

56



“\DOS ,.,

QQ éﬁy
/s
Ww
\\\ § PS-09/2026

0\\\ -Lrifo %j
4:.9.5——](%

7R

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Por tanto, este Tribunal, con el objetivo de reconocer y restablecer la
de manera integral la dignidad de las victimas y/o en quienes perjudico
la conducta de VPG realizada por los denunciados, que la sociedad
conozca los hechos victimizantes, y que no suceda nuevamente,
estima conveniente establecer las siguientes medidas, a cada

denunciado.
11.1. PRI

Atendiendo a las particularidades de la VPG en su modalidad
economica atribuida al PRI, este Tribunal determina, como medida de
reparacion integral en su vertiente de satisfaccion, la publicacién de
un extracto de la presente sentencia (anexo unico) en la pagina oficial
de internet del PRI, asi como en sus redes sociales oficiales, en la que
se advierta como titulo que se encuentra dirigida a las mujeres
vinculadas a dicha institucion politica, tales como simpatizantes y
militantes, durante treinta dias naturales, contados a partir de que

quede firme la resolucion.

Por tanto, se le requiere al referido instituto politico, por conducto de
su Presidencia, a fin de que informe a este Tribunal la publicaciéon de
dicho extracto dentro del término de tres dias, contado a partir de que

quede firme la presente sentencia.

Apercibido que, en caso de incumplir con lo indicado, o bien, de no
manifestar el impedimento legal que tenga para ello, se hara acreedor
a una multa equivalente a cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidon vigente, que corresponde a la
cantidad de $5,865.50 m.n. (cinco mil ochocientos sesenta y cinco
pesos 50/100 moneda nacional), contemplada en la fraccion Il del
articulo 335 de la Ley Electoral, cantidad que debera ser cubierta de

su propio peculio.

Dicha medida resulta idénea, pues tiene como finalidad dar publicidad

a la infraccion acreditada, reconocer la afectacién de caracter
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colectivo ocasionada a los derechos politico-electorales de las
mujeres vinculadas con la vida partidista del PRI y contribuir a que se
conozca que el incumplimiento de las obligaciones destinadas al
fortalecimiento de su liderazgo politico puede constituir una forma de

violencia en razén de género.

En consecuencia, todo lo anterior se determina con la finalidad de que
la sociedad conozca los hechos, y para que las mujeres a las que se
vulneraron sus derechos politico-electorales accedan a una justicia

social restaurativa y de reparacion integral.

11.2. Guadalupe Gutiérrez Fregozo

Es criterio de Sala Superior que el registro de personas infractoras en
listados nacional o locales esta justificado constitucional vy
convencionalmente, al ser una medida de, con efectos exclusivos de
publicidad y la finalidad concreta de promover la funcién social de
erradicar la VPG y contribuir a generar un efecto transformador, al
procurar restituir o compensar el bien lesionado; y fungir como
medida de no repeticion de esa clase de vulneraciones a los

derechos humanos?®.

Para efectos de la ejecucion de tal medida, se toma como criterio a
observar los Lineamientos del Registro Nacional, de los que acorde a
lo dispuesto en el articulo 10, numeral 2, de los Lineamientos del
Registro Nacional, entraron en vigor a partir del inicio del proceso
electoral federal 2020-2021, y que establecen que corresponde a las
autoridades jurisdiccionales, coadyuvar con el INE y los Organismos
Publicos Locales Electorales, segun corresponda, otorgar la
informacion acerca de las personas sancionadas con motivo de la

actualizacion de infracciones o delitos en materia de VPG.

Asimismo, se refiere el articulo 7, numeral 1 de los Lineamientos del

Registro Nacional, que indican que la inscripcidn de una persona en

25 Véase la tesis XI/2021, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS
NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL.”
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tal registro se realizara en tanto la misma haya sido sancionada

mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada.

Por tanto, este Tribunal procede a determinar la temporalidad durante
la cual Guadalupe Gutiérrez Fregozo debera permanecer inscrita en
los Registros Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia
de VPG, atendiendo a la gravedad de la infraccidén, la sancion

impuesta y las circunstancias particulares de su responsabilidad.

Al respecto, Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-
440/2022, establecié una metodologia para determinar el periodo de
permanencia de las personas infractoras de VPG en los registros
correspondientes, a efecto de garantizar que dicha temporalidad sea
congruente y proporcional con la calificacién de la conducta y la

sancién impuesta.

En dicho precedente, establecid cinco parametros minimos que deben
examinarse, relacionados con la calificacién de la conducta, el tipo de
violencia acreditada, la calidad de las personas involucradas, la

intencionalidad y la reincidencia.

Asimismo, sostuvo que, tratandose de conductas leves o levisimas, el
periodo de inscripcién podria partir de tres meses, tomando como
referencia la finalidad de publicidad y certeza juridica que cumplen

dichos registros.

Por su parte, Sala Guadalajara, al resolver el expediente SG-JDC-
686/2024, examind un asunto en el cual se habia calificado la VPG
como grave ordinaria e impuesto una amonestacion publica, y
determind que la temporalidad de inscripcién debia justificarse
conforme a los parametros establecidos por Sala Superior, tomando
en consideracion que puede partirse de un plazo de tres meses,
susceptible de incrementarse cuando existan circunstancias que lo

justifiquen.
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En ese sentido, este Tribunal procede al analisis de los cinco
parametros establecidos por Sala Superior en el SUP-REC-440/2022,

conforme a las particularidades del presente asunto.

1. Calificaciéon de la conducta, sanciéon impuesta y contexto

en que se cometio.

En el caso concreto, se concluyd previamente que la infraccidon
atribuida a Guadalupe Gutiérrez Fregozo es grave ordinaria, y se le
impuso una amonestacion publica, al haberse acreditado VPG en su
modalidad econdmica, derivada de una conducta omisiva relacionada
con las atribuciones de direccion, programacion y control que le
correspondian como Presidenta del Comité Directivo Estatal del PRI

en Baja California.

Al respecto, se toma en consideracion que los hechos ocurrieron en
el ambito de la administracion y aplicacién del financiamiento publico
partidista correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, sin que se
acreditara la existencia de dolo, reincidencia o beneficio econdmico

personal.

Por tanto, si bien la conducta fue calificada como grave ordinaria, la
imposicidén de una amonestacion publica refleja que las circunstancias
subjetivas de la infractora permitieron seleccionar la sancién minima

prevista legalmente.

2. Tipo de violencia acreditada, sus alcances y Ila

sistematicidad de la conducta.

Se acredité VPG en su modalidad econdmica, al haberse determinado
que la omision de destinar los recursos publicos legalmente previstos
para la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres produjo un menoscabo de sus derechos politico-

electorales en su dimension colectiva.

Asimismo, se considera que la omision comprendi6 la totalidad del
financiamiento correspondiente al rubro protegido durante el ejercicio

dos mil veinticuatro, por la cantidad de $468,137.82 m.n.
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(cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento treinta y siete pesos 82/100

moneda nacional).

No obstante, de las constancias del expediente no se advierte que la
denunciada hubiera desplegado una pluralidad de conductas
autébnomas, sistematicas o reiteradas de VPG, sino que su
responsabilidad se relaciona con una conducta omisiva circunscrita al
ejercicio de sus funciones de direccion partidista durante el periodo

investigado.
3. Calidad de la persona infractora y de las victimas.

Se encuentra acreditado que Guadalupe Gutiérrez Fregozo ostentaba
el cargo de Presidenta del Comité Directivo Estatal del PRI al
momento de los hechos, circunstancia que resulta relevante, pues
desempenaba funciones de direcciéon, programacién y control
relacionadas con las actividades del instituto politico y la aplicacién de

Sus recursos publicos.

Por tanto, dicha calidad implica una especial responsabilidad en el
cumplimiento de las obligaciones destinadas a garantizar que las
mujeres cuenten con condiciones materiales para el ejercicio de sus

derechos politico-electorales en condiciones de igualdad.

Por otra parte, la conducta acreditada produjo una afectacion de
caracter colectivo sobre las mujeres vinculadas con la vida partidista
del PRI, sin que se identificara una victima individualizada ni se
acreditaran condiciones adicionales de vulnerabilidad que justifiquen

incrementar la temporalidad de inscripcion por ese motivo.
4. Existencia o ausencia de intencion de danar a las victimas.

No obra elemento probatorio alguno que permita concluir que
Guadalupe Gutiérrez Fregozo actudé con la intencion deliberada de
menoscabar los derechos politico-electorales de las mujeres o de

obtener un beneficio econdmico personal.
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En ese sentido, su responsabilidad derivd de una conducta omisiva
de caracter culposo, relacionada con el incumplimiento de las
atribuciones que le correspondian durante su gestion partidista,
circunstancia que debe ponderarse al determinar la temporalidad de

Su permanencia en los registros.

5. Reincidencia de la persona infractora.

De los archivos que integran este 6rgano jurisdiccional no se advierte
que Guadalupe Gutiérrez Fregozo hubiera sido sancionada
anteriormente, mediante resolucion firme, por la comision de una
infraccion de VPG de la misma modalidad, por lo que no se actualiza

la reincidencia.

Ahora bien, a partir de la valoracién conjunta de los cinco parametros
anteriores, este Tribunal considera procedente tomar como punto de
partida tres meses de permanencia en los Registros Nacional y
Estatal, atendiendo a la amonestacion publica impuesta, al caracter
culposo de la conducta y a la ausencia de reincidencia, dolo, beneficio

econdmico personal y reiteracion infractora.

Lo anterior, tomando en consideracion el criterio establecido por Sala
Superior en el SUP-REC-440/2022, asi como lo razonado por Sala
Guadalajara en el SG-JDC-686/2024, respecto de la necesidad de
fijar una temporalidad congruente con la calificacion de la falta y la

sancion impuesta.

Por otra parte, el capitulo Ill de los Lineamientos del Registro
Nacional, relativo a la permanencia de las personas sancionadas,
contempla en su articulo 11 distintos parametros de temporalidad, asi
como circunstancias que permiten incrementar el plazo

correspondiente.

Al respecto, dicho articulo establece, en lo que interesa, lo siguiente:

“En caso en que las autoridades electorales competentes no
establezcan el plazo en el que estaran inscritas en el Registro las
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personas sancionadas en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, se estara a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres
afos si la falta fuera considera como leve; hasta cuatro afios si fuera
considerada como ordinaria, y hasta cinco afnos si fuera calificada
como especial; ello a partir del analisis que realice la UTCE respecto
de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada
por una servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral,
funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente,
precandidata o candidata, personas que se dedique a los medios de
comunicacion, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio su
permanencia en el registro respecto de las consideraciones
anteriores.”

En relacion con lo anterior, debe precisarse que las reglas de
temporalidad previstas en el articulo 11 de los Lineamientos del
Registro Nacional se encuentran dirigidas, principalmente, a los
supuestos en que las autoridades competentes no establezcan

expresamente el periodo de permanencia en el registro.

No obstante, Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-
689/2022, reconocid que los Lineamientos constituyen pautas
normativas validas para establecer la temporalidad de inscripcion, de
manera que sus parametros pueden considerarse como criterios
orientadores para la individualizacién judicial de dicha medida,

siempre que se atienda a las circunstancias particulares de cada caso.

En ese sentido, este Tribunal estima que la calidad de dirigente
partidista de Guadalupe Gutiérrez Fregozo constituye una
circunstancia relevante para incrementar el plazo inicialmente
determinado, pues durante el periodo investigado desempeno
funciones de direccidn y control respecto de las actividades partidistas
y de los recursos publicos destinados al fortalecimiento del liderazgo

politico de las mujeres.

Por tanto, atendiendo a la calidad que ostentaba al momento de los
hechos y tomando como parametro orientador lo previsto en el articulo
11, inciso b), de los Lineamientos del Registro Nacional, se considera
justificado incrementar en un tercio la temporalidad inicial de tres

meses.
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Dicho incremento equivale a un mes adicional, por lo que la
permanencia total de Guadalupe Gutiérrez Fregozo en los registros

sera de cuatro meses.

Esta temporalidad se considera idonea, necesaria y proporcional,
pues permite dar publicidad a la infraccion acreditada, contribuir a la
reparacion del bien juridico vulnerado y prevenir la reiteracion de
conductas de VPG, sin imponer un periodo excesivo frente a las
circunstancias atenuantes acreditadas, particularmente la ausencia

de dolo, reincidencia y reiteracién infractora.

En consecuencia, este Tribunal determina que Guadalupe Gutiérrez
Fregozo debera permanecer inscrita durante cuatro meses en los
Registros Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
VPG, contados a partir de que se materialice su inscripcion, una vez

gue quede firme la presente sentencia.

Por tanto, se ordena al INE y al Instituto Electoral realizar, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, la inscripcion de Guadalupe Gutiérrez
Fregozo en los registros correspondientes, identificando la conducta

por la cual fue declarada responsable.

Lo anterior debera realizarse dentro de los tres dias habiles
siguientes a que quede firme la presente resolucion. Asimismo, las
autoridades vinculadas deberan informar sobre su cumplimiento a

este Tribunal dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello

ocurra.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la infraccidon imputada a la parte

denunciada.

SEGUNDO. Se impone a los denunciados una amonestacion

publica.
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TERCERO. Una vez que quede firme el presente fallo, se debera
ordenar a las autoridades competentes la inscripcidon en los
Registros correspondientes, conforme a lo ordenado en el

considerando respectivo.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por unanimidad de votos de las magistraturas que lo
integran, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien
autoriza y da fe. RUBRICAS

“EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES, DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CERTIFICA QUE EL PRESENTE AUTO ES LA
REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DEL QUE SE ENCUENTRA EN EL EXPEDIENTE
CORRESPONDIENTE.”
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ANEXO UNICO

EXTRACTO DE LA SENTENCIA

DIRIGIDO A LAS MUJERES MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN BAJA CALIFORNIA

Mediante sentencia de treinta de octubre de dos mil veintiséis, dictada en el
expediente PS-09/2026, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California determiné la existencia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en su modalidad econdmica, atribuida al Partido

Revolucionario Institucional y a diversa persona denunciada.

Lo anterior, al acreditarse que el referido partido politico omitié destinar la
totalidad del porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, al rubro legalmente
establecido para la capacitacién, promociéon y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, previsto en el articulo 43, fraccion |, inciso €), de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, mismo que ascendio
a la cantidad de $468,137.82 (cuatrocientos sesenta y ocho mil ciento treinta

y siete pesos 82/100 moneda nacional).

En la resolucion, se considerd que dicha omision no constituyé Unicamente
un incumplimiento presupuestal, sino que produjo una afectacion de caracter
colectivo a los derechos politico-electorales de las mujeres vinculadas con
la vida partidista, al privarlas de los recursos destinados a fortalecer sus
oportunidades de capacitacion, participacion y liderazgo politico en
condiciones de igualdad, generando un impacto diferenciado por razén de

género.

En consecuencia, se determiné la responsabilidad de ambos denunciados y
se les impuso una amonestacion publica. Asimismo, como medida de
reparacion integral, en su vertiente de satisfaccion, se ordend al Partido
Revolucionario Institucional publicar el presente extracto en su pagina oficial
de internet y redes sociales oficiales, con la finalidad de reconocer la
afectacion ocasionada a los derechos politico-electorales de las mujeres y

contribuir a prevenir la repeticién de conductas semejantes.
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