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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:
PS-09/2024

DENUNCIANTES:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTROS

DENUNCIADOS:
J. NE'[ZAHUALCOYOTL JAUREGUI
SANTILLAN Y OTROS

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:
IEEBC/UTCE/PES/03/2024
Y ACUMULADOS

MAGISTRADA PONENTE:
GRACIELA AMEZOLA CANSECO

SECRETARIADO DE ESTUDIO Y
CUENTA:

PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRON
BRISA DANIELA MATA FELIX

COLABORO:
FAVIOLA ERANDY CARDENAS RIVAS

Mexicali, Baja California, trece de febrero de dos mil veintiséis

SENTENCIA por la que se determina: a) Inexistencia de las infracciones

consistentes en: promocién personalizada, propaganda gubernamental,

actos anticipados de precampafa y campafia, asi como del uso indebido
de recursos publicos, atribuido a J. NETZAHUALCOYOTL JAUREGUI

SANTILLAN y “Somos la resistencia”, asi como la b) Inexistencia de

culpa in vigilando de los Partidos Politicos denunciados; sobre la base

de los antecedentes y consideraciones siguientes:

Anexo |:

Comision:

Coalicion:

GLOSARIO

Expedientes
IEEBC/UTCE/PES/03/2024,
IEEBC/UTCE/PES/04/2024,
IEEBC/UTCE/PES/13/2024
acumulados.

Comision de Quejas y Denuncias del
Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Coalicién  denominada  “Sigamos
Haciendo Historia en Baja California”,
conformada por los partidos politicos
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Consejo General:

Constitucion federal:

Constitucion local:

Denunciado:

Denunciantes/Quejosos:

INE:

Instituto/IEEBC:

Ley del Tribunal:

Ley Electoral:

Ley de Partidos local:

LGIPE:

MORENA:

PAN:

PEL 2023-2024:
PES:

PESBC:

PFXMBC:

PRI:
PVEM:

Reglamento Interior:

Reglamento de Quejas:

Sala Guadalajara:

Sala Superior:

Morena, Partido Verde Ecologista de
México, y Fuerza por México Baja
California.

Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

J. Netzahualcoyotl Jauregui Santillan.

Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional y
Erick Gabriel Ledn Cazares.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Ley del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California.

Ley Electoral del Estado de Baja
California.

Ley de Partidos Politicos del Estado de
Baja California

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Partido Politico MORENA.

Partido Accion Nacional.

Proceso Electoral Local 2023-2024.
Procedimiento especial sancionador.

Partido Encuentro Solidario Baja
California.

Partido Fuerza Por México Baja
California

Partido Revolucionario Institucional.
Partido Verde Ecologista de México.

Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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SCJN: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Tribunal Tribunal de Justicia Electoral de Baja
California.

TEPJE: Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Unidad Técnica/UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Proceso electoral 2023-2024. E| tres de diciembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General celebrd la vigésima séptima sesion
Extraordinaria, por la cual dio inicio el PEL 2023-2024, cuyas etapas

se llevaron a cabo en las fechas siguientes:

Etapa Periodo
Inicio Fin
Precampana: Veinticuatro de diciembre de Veintiuno de enero de dos
dos mil veintitrés mil veinticuatro’
Campana: Quince de abril Veintinueve de mayo
Jornada Electoral: Dos de junio

1.2. Denuncia del PRI.2 El once de enero, se presentd ante el IEEBC,
escrito de denuncia en contra del denunciado, en su caracter de
aspirante a la Presidencia Municipal de Mexicali, Baja California; la
Coalicion, asi como quien resulte responsable del manejo del sitio de

internet www.somoslaresistencia.com.mx, por actos que a su decir

constituyen uso indebido de recursos publicos, propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada y actos
anticipados de precampafa y campana.

1.3. Denuncia del PAN.2 El doce de enero, presenta ante la Oficialia
de Partes del IEEBC, denuncia contra del denunciado, y la Coalicion,
por actos anticipados de precampafa y de campana, y demas

transgresiones a la normatividad electoral.

1 Todas las fechas seran de dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
2 Consultable de foja 02 a la 30, del Anexo |.
3 Consultable de foja 73 a 98, del Anexo |.
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1.4. Acuerdo de radicacion. El doce de enero, la UTCE, a partir de
la denuncia presentada por el PRI, formd6 expediente asignandole la
clave IEEBC/UTCE/PES/03/2024.

1.5. Acuerdo de radicacion. El quince de enero, a partir de la
denuncia presentada por el PAN, se forma el expediente asignandole
la clave IEEBC/UTCE/PES/04/20245.

1.6. Acuerdo de admision y acumulacion. El veinticuatro de enero,
se admitieron las anteriores, y toda vez que, se advirtio la existencia
de una conexion en la causa entre ellos, se ordend su acumulacion.®
1.7. Acuerdo IEEBC/CQyD/A003/2024. El veintiséis de enero, la
Comision declard improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas por PRI y PAN.” Ante dicha actuacion, los inconformes
presentaron recursos de inconformidad ante este Tribunal.

1.8. Acuerdo de radicacion. El uno de marzo, a partir de la denuncia
presentada por Erick Gabriel Leon Cazares, se formé expediente
asignandole la clave IEEBC/UTCE/PES/13/2024.2

1.9. Resolucion RI-13/2024 y RI-15/2024. E| quince de marzo, este
Tribunal resolvié los recursos de inconformidad presentados por el
PRI y el PAN, en el sentido de revocar parcialmente el Acuerdo
IEEBC/CQyD/A003/2024, con el objeto de dictar las medidas
cautelares solicitadas consistentes en el retiro de la propaganda
ubicada en bardas y espectaculares, haciéndose constar la
incomparecencia de Somos la resistencia en Medios, S.A. de C.V.
1.10. Acuerdo IEEBC/CQYD/A011/2024. E| dieciséis de marzo, la
Comision, declard procedente la adopcion de medidas cautelares, en
cumplimiento a las sentencias antes mencionadas.

1.11. Acuerdo IEEBC/CQyD/A013/2024. El cinco de marzo, la
Comision, declaré procedente la adopcion de medidas cautelares,
consistente en el retiro de la publicidad fijada en las bardas y lonas
que se describen en los numerales dieciséis y treinta del acta
circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC063/05-03-2024.

1.12. Acuerdo de admision de la denuncia
IEEBC/UTCE/PES/13/2024. El veintiuno de marzo, se admitio la

denuncia y se ordend elaborar el proyecto de acuerdo que resuelve la

4 Consultable de foja 32 a 34, del Anexo I.
5 Consultable de foja 100 a 102, del Anexo |.
6 Consultable de foja 69 a 71, del Anexo .
7 Consultable de foja 117 a 154, del Anexo |.
8 Consultable de foja 475 a 477, del Anexo .
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solicitud de medidas cautelares por parte de la Comisién, solicitadas
por Erick Gabriel Le6n Cazares.

1.13. Acuerdo de acumulacion. El dos de abril, se ordend la
acumulacion del asunto IEEBC/UTCE/PES/13/2024, al
IEEBC/UTCE/PES/03/2024 y acumulado, por advertirse la existencia
de una evidente conexidad entre los procedimientos en cuestion.®
1.14. Acuerdo de emplazamiento. El veinte de abril, se acuerda
sefalar fecha para la audiencia de pruebas y alegatos virtual,
emplazando a los denunciados y citando a los denunciantes.°

1.15. Primera Audiencia de Pruebas y Alegatos Virtual. El treinta
de abril, la UTCE, realiz6 el desahogo de la audiencia, compareciendo
solo cuatro de los demandados. Se desahogaron y aportaron las
pruebas respectivas, asi como los respectivos alegatos que
consideraron pertinentes.

1.16. Registro y asignacioén preliminar. El dos de mayo, mediante
proveido de la Presidencia de este Tribunal, se registro y formé el
expediente con la clave PS-09/2024 y se asigno preliminarmente a la
ponencia de la Magistratura citada al rubro. 2

1.17. Acuerdo de reposicion del procedimiento. El siete de mayo,
este Tribunal dicté acuerdo mediante el cual ordend la reposicion del
procedimiento, toda vez que el mismo no se encontraba debidamente
integrado.’®

1.18. Regularizaciéon de admisiéon de las denuncias. El ocho de
mayo, la UTCE, en cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal,
regularizé la admisién de la demanda y fijo nuevamente fecha para la
celebracion de la nueva audiencia.

1.19. Segunda Audiencia de Pruebas y Alegatos Virtual. El
diecisiete de mayo, la UTCE, se realizé el desahogo de la referida
audiencia, compareciendo solo cinco de la totalidad de los
demandados.’

1.20. Remisioén de expediente. El veinte de mayo, posterior a dictar

el cierre de instruccioén, la UTCE present6 ante la Oficialia de Partes

9 Consultable de foja 440 a 441 del Anexo |.

10 Consultable de foja 694 a 695 del Anexo .

" Consultable de foja 979 a 991 del Anexo |.

2 Consultable a foja 01, del Expediente Principal.
3 Consultable de foja 995 a 998 del Anexo |.

4 Consultable de foja 999 a 1003, del Anexo |.

5 Consultable de foja 1133 a 1145, del Anexo |.
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de este Tribunal el expediente de mérito, asi como las constancias
correspondientes.’®

1.21. Recepcion de documentaciéon. El veintidos de mayo, la
Magistratura Instructora acordé'” la recepcion de los documentos por
los que la UTCE informé sobre el cumplimiento a lo ordenado
mediante el proveido de siete de mayo, procediendo a su revision.
1.22. Desvinculacién al proceso electoral. El siete de octubre, la
Magistratura Instructora acordo' desvincular el presente asunto del
proceso electoral, por lo que, a partir de ese momento, el computo de
los plazos se haria contando solo dias habiles.

1.23. Instalacion del Pleno. El veinticuatro de abril de dos mil
veinticinco, mediante sesién publica solemne se llevdo a cabo la
instalacion formal del nuevo Pleno del Tribunal, con motivo de la
integracion de la Magistrada Graciela Amezola Canseco.

1.24. Designacion de Magistrada Presidenta en funciones. El
diecinueve de noviembre de dos mil veinticinco, el Pleno de este
Tribunal Electoral, designé a la Magistrada Carola Andrade Ramos,
como Magistrada Presidenta en Funciones del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California en atencién a la | Sesién
Extraordinaria de Pleno para Asuntos Internos celebrada en dicha
data.

1.25. Designacion de Magistrada y Secretario General de
Acuerdos en funciones. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veinticinco, el Pleno de este Tribunal Electoral, designé a la
Licenciada Claudia Lizette Gonzalez Gonzalez como Magistrada en
Funciones vy, al Licenciado Juan Pablo Hernandez De Anda como
Secretario General de Acuerdos en Funciones, ambos del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, mediante la
Decimonovena Sesidon de Asuntos Internos celebrada en dicha data.
1.26. Acuerdo de integracion. En su oportunidad, la Magistratura
Instructora, dictd un acuerdo, en el cual, determind que el expediente

en que se actua se encuentra debidamente integrado.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

6 Consultable a foja 129, del Expediente Principal.
7 Visible a foja 142 del expediente principal.
'8 Visible a foja 144 del expediente principal.
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El Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente PES, en virtud de que se trata de la comisién de hechos
que presumiblemente constituyen actos anticipados de precampafnay
campanfa, propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, asi como la violacion al principio de imparcialidad y
neutralidad por uso indebido de recursos publicos, derivado de la

conducta atribuida a la parte denunciada.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion federal; 152, 169; 337, fracciones
[, 1y Ill, 338, fraccion I; 339, fraccion I, y 342, fraccion I, 359, fraccion
V, 380, 381 y 382 de la Ley Electoral; 2, fraccion |, inciso e), de la Ley
del Tribunal; 25, numeral |, inciso a), de la Ley General de Partidos

Politicos; y 49 y 50 del Reglamento Interior del Tribunal.
3. PROCEDIBILIDAD

Al no advertirse la actualizacion de causa que impida realizar un
pronunciamiento de fondo, ni las partes involucradas hicieron valer; al
tenerse por satisfechos los requisitos del procedimiento especial
sancionador, sefialados en los articulos 372, fraccién Il, y 374 de la

Ley Electoral, resulta procedente el analisis del fondo de la misma.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

4.1.1. Denuncias

El once y doce de enero, asi como el veintinueve de febrero, el PRI,
el PAN vy, a su vez, Erick Leén Cazares, presentaron escritos de
denuncia respectivamente, en contra del denunciado, en su caracter
de aspirante a la Presidencia Municipal de Mexicali, Baja California, y
en contra del sitio de internet www.somoslaresistencia.com.mx, por la
supuesta difusion en distintos medios de comunicacion sobre la
intencion del denunciado para contender por la Presidencia Municipal
de Mexicali, Baja California; asi como por la colocacién de diversos

espectaculares donde se difunde su imagen, ademas de la publicidad

7
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en automoviles y diversas bardas de la ciudad con la leyenda “Netza

con Mexicali”.

Conductas que, a consideracion de los denunciantes, constituyen
actos anticipados de precampafia y campafa, propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada, violacion
al principio de imparcialidad y neutralidad por uso indebido de
recursos publicos. A su vez, atafien responsabilidad a la Coalicion por

culpa in vigilando.

A dicho de los denunciantes, el medio de comunicacion ubicable en la
pagina web “www.somoslaresistencia.com.mx”, al difundir una
entrevista, asi como diversos mensajes en anuncios espectaculares,
cometen la infraccion de promocion directa del denunciado.

De ahi, se emplazo' al denunciado atribuyéndole las conductas

siguientes:

Conducta
1. Publicidad en
espectaculares con la
imagen del denunciado
y las leyendas “Netza
Jauregui”, “La
resistencia Diario
regional del pueblo”, “La
cuarta  transformacion

apenas comienza”,
“Entrevista  exclusiva”
“somos la

resistencia.com.mx”.

2. Publicidad en bardas
con la leyenda “Netza
con Mexicali”.

3. Fijacion de lonas con
la leyenda “Netza con
Mexicali”.

9 Consultable de la foja 694 a la 695 del Anexo |.
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4, Publicidad en
automoviles con la
leyenda “Netza con
Mexicali”.

5. Publicidad difundida colupnsochocom _
en diversos medios de | |y

comunicacion sobre la

intencion del
denunciado a contender Bl ot gl =
por la  Presidencia s o ——

Municipal de Mexicali,
Baja California.

4.1.2. Defensas

4.1.2.1. J. Netzahualcoyotl Jauregui Santillan

Manifesté que no desempena algun empleo, cargo ni comision

en el servicio publico municipal, estatal o federal.

A su vez informo que se registré para participar en el proceso
de seleccion interna de candidaturas a Presidencia Municipal

de Mexicali, Baja California, por Morena.

Haber concertado entrevista con Eric Hernandez Martinez,
quien unicamente se presentd como empleado de la Revista

"La Resistencia".

Que la razon social del medio informativo "La Resistencia” es:
Somos La Resistencia en medios S.A. de C.V., con domicilio
en Paseo de los Eucaliptos 712 PLA, JJ, Tablada Balcones de
Santa Maria, Morelia, Michoacan, Cddigo Postal 58090.

No haber autorizado, ni contratado directamente o a través de

terceros la colocacién del contenido de los espectaculares y
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publicidad en las bardas sefialadas en el oficio
IEEBC/UTCE/221/2024.%°

Manifest6é haber tenido conocimiento de la publicidad colocada
en diversos puntos de la ciudad; por lo que presentd los

deslindes correspondientes ante el INE.

Informé no haber erogado gasto por la colocacion de los
espectaculares y pintas en las bardas sefaladas en el oficio
IEEBC/UTCE/221/2024.

Se reservo el hecho de manifestar en relacion a la finalidad de

la colocacion de publicidad, por no ser un hecho propio.

Informé que no autorizé la colocacion de pancartas en taxis y

vehiculos del transporte publico con la leyenda que se sefala.

4.1.2.2. MORENA

Sostiene que no debe tenerse por acreditada la conducta en
razon de que en la denuncia se limita a sefialar al denunciado
como responsable, y si bien, es posible apreciar su nombre, no
es posible atribuirle participacion directa, asi como tampoco es
posible atribuirle responsabilidad al partido politico que

representa en la conducta referida.

Argumenta que en la denuncia se hace referencia al elemento
volitivo de los actos anticipados de campafa que
supuestamente realizé el denunciado, el cual en ningun

momento fue acreditado.

Asimismo, afirma que de los hechos y medios de prueba no se
desprende, ni se logra acreditar que su representada haya
autorizado los espectaculares y bardas en favor del

denunciado.

20 Visible a foja 307 del anexo |.

10
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A su vez, se desprende de autos que manifiesta los mismos alegatos

en un escrito presentado posteriormente?’.

4.1.2.3. PVEM

e Argumenta que la conducta denunciada NO cumple con los
elementos atribuibles a los actos anticipados de precampafa y
campania acorde a la linea jurisprudencial, pues no se
realizaron llamados expresos para solicitar el voto en favor del
denunciado y/o de alguna persona aspirante a un cargo de

eleccién popular.

e Establece que el objetivo del acto fue de dar a conocer el
registro formal del denunciado, sin hacerse particular
referencia al PEL 2023-2024.

e En relacién con la propaganda personalizada, argumenta que
no se colman los elementos necesarios para configurar la
conducta, al no hacerse referencia a los logros o a la trayectoria

laboral/académica del denunciado.

e Defiende la inexistencia de la vulneracion a los principios de
imparcialidad o equidad, asi como del uso indebido de recursos
publicos, en razén de que la conducta no constituyd un evento
del tipo proselitista, sino propiamente partidista, que no

involucro el uso de recursos publicos.

Cabe mencionar, que ademas manifesté las mismas alegaciones que

el diverso partido MORENA presenté en su escrito de 14 de febrero?2.
4.1.2.4. PFXMBC

e Expone que, de conformidad con el convenio de Coalicidn,
dicho partido no postula candidaturas en coalicion para
municipes en Mexicali y, que J. Netzahualcéyotl Jauregui

Santillan, se encuentra plenamente identificado con Morena.

21 Visible de foja 773 a 777 del Anexo .
22 Visible de foja 288 a 299 del Anexo |.

11
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e Se deslinda por completo de las conductas que el aspirante
denunciado pudo haber realizado, toda vez que no han
promocionado la imagen del mismo al nunca haber sido

aspirante, precandidaturas o candidaturas de PFXMBC.

e Manifiesta no haber erogado gasto alguno por la colocacién de
espectaculares, anuncios publicitarios fisicos, digitales o
cualquier publicidad o propaganda con la imagen del

denunciado.

4.1.2.5 PESBC

e Expone que, si bien celebré convenio de Coalicion, con la
finalidad de postular candidaturas en el PEL 2023-2024, lo
cierto es que, a partir del descontento de la militancia de

Morena, el PESBC fue expulsado de dicha Coalicion.

e Precisa desconocer cualquier responsabilidad en propaganda
electoral de cualquier tipo atribuida a la Coalicién, al no haber
sido tomados en cuenta ni consultados en relacion con la
difusion de propaganda electoral en Baja California, para

favorecer a determinada candidatura.

4.2 Método de estudio

Atendiendo los motivos de disenso de los denunciantes, se analizaran
en conjunto, cuestion que no es contraria a Derecho, segun lo ha
sostenido Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro
‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

Consecuentemente, con relacion a los hechos expuestos por los
denunciantes y las defensas esgrimidas, asi como en sustento a los
medios de prueba obrantes en el expediente, el problema juridico se
constrine a determinar si la totalidad de la propaganda electoral

denunciada contienen manifestaciones y expresiones que configuren

23 Compilacion 1997-2012 jurisprudencia y tesis en materia electoral Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, fojas 119y

120.
12



Ny NG
§?«@ %»«g,m%»g,%\\\% PS-09/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

infracciones consistentes en actos anticipados de precampana y
campana, propaganda gubernamental con elementos de
promocioén personalizada, asi como la violacién al principio de
imparcialidad y neutralidad por uso indebido de recursos

publicos, a su vez culpa in vigilando.

4.3. Cuestion a Dilucidar

Este Tribunal considera que el aspecto a dilucidar, consiste en

determinar:

a. Si la propaganda denunciada constituye actos anticipados de

precampafa y campana en beneficio del denunciado.

b. Si la publicidad denunciada constituye propaganda gubernamental

con promocion personalizada.

c. Si la propaganda denunciada constituye uso indebido de recursos

publicos.
d. Si la Coalicion incurrié en culpa in vigilando.

e. Si procede o no aplicarle al denunciado y a la Coalicion una

sancion.
4.4. Marco Normativo

4.4.1. Actos anticipados de precampaia y campaina

De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 41,
fraccion IV y 116, fraccion IV, inciso j), de la Constitucion Federal; se
advierte que las constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran, que los partidos politicos cuenten con los
elementos para llevar a cabo sus actividades tendentes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales, asi como que se fijen las
reglas para las campanas electorales de los partidos politicos y las

sanciones para quienes las infrinjan.

13
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En ese sentido, la LGIPE, en el articulo 1, establece que dicha ley es
de orden publico y de observancia general a nivel nacional, y tiene por
objeto establecer disposiciones aplicables a los procedimientos

electorales y a las elecciones en el ambito local.

En ese sentido, los articulos 3, numeral 1, inciso b) y 227, numeral 1,
ambos de la LGIPE, sefiala que la precampana electoral es el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular

debidamente registrados por cada partido.

Es decir, por actos de precampania, se debe entender las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccidn

popular.

De igual manera, refiere que se entiende por propaganda de
precampafa el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion

popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

De dichas definiciones, se debe concluir que existe una estrecha
vinculacién, ya que la finalidad y objeto de estas es dar a conocer la

intencién de la postulacion y obtencion del respaldo.

En esta tesitura, la LGIPE, en su articulo 3, establece que los actos
anticipados de campana, son las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

14
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Conforme a los articulos 242, parrafos 1y 2, de la LGIPE, se debe
entender por campana electoral, el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos y los candidatos registrados para la

obtencion del voto.

Por su parte, por actos de campafa, las reuniones publicas,
asambleas y en general aquéllos en que los candidatos de los partidos

politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que
ha definido que los actos anticipados de precampana y campafia se

configuran a partir de tres elementos:?*

a) Temporal. Los actos o0 expresiones se deben realizar antes de
la etapa de campanas (anticipados de campafia) o entre el inicio del
proceso y antes de que inicien las precampafnas (anticipados de

precampana).?®

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto
del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificables a las personas sobre las que versan.?®

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido politico, para contender en el ambito interno (determinacion
de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién

popular.

24 \/éase a manera de ejemplo las sentencias emitidas por Sala Superior en los expedientes:
SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

25 Tesis XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL”. Respecto de este elemento la Sala Superior ha sefialado que cuando las
conductas se verifiquen fuera del proceso electoral, se debe atender a su proximidad y
sistematicidad SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023.

26 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido condiciones
especificas para la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.
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Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis

y eventual acreditacion se deben acreditar dos cuestiones:?’

i) las expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes
funcionales)?® para buscar el apoyo o rechazo de una opcion politica

y ii) deben trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o
rechazo debe garantizar el analisis integral y contextual del mensaje

involucrado en la causa.?®

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza
sobre los actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y
facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como
el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus

actividades.°

4.4.2. De la promocion personalizada

El parrafo octavo, del articulo 134, de la Constitucion federal prevé la
prohibicibn de generar y difundir propaganda gubernamental
personalizada.3! Con relaciéon a dicha prohibicién, Sala Superior ha
considerado que para determinar si los hechos pueden constituir

propaganda personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta

27 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”.

28 \Véanse las sentencias emitidas por Sala Superior en los expedientes: SUP-JRC-
194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018
y acumulado. La metodologia para analizar este tipo de manifestaciones se
establecio en los expedientes de Sala Superior: SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021.

29 | a Sala Superior ha establecido que un riguroso anélisis contextual debe verificar
si se busca la continuidad de una politica o presentacion de plataforma electoral; si
existe sistematicidad en las conductas; o si existen expresiones de terceras
personas que mencionen a las personas involucradas como probable precandidata
o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

30 VVéanse las sentencias emitidas por Sala Superior en los expedientes: SUP-JRC-
194/2017, el SUP-REP-10/2021, SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.

31 “La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor

publico”.
16
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los siguientes elementos32:

Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica de que se trate.

Elemento temporal. Se considerd que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no puede
considerarse el unico o determinante, porque puede haber supuestos
en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la
proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocién

personalizada de servidores publicos.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate,
para establecer si de manera efectiva e indubitable revela un ejercicio
de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocion personalizada de una persona
servidora publica, Sala Superior también ha considerado que
constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la

ciudadania, en el que, entre otras cuestiones:

e Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido la ciudadania que ejerce el

cargo publico;
e Se haga mencion a sus presuntas cualidades;

e Se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado;

e Se senalen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que
ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo;

e Se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de

%2 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Véase
también, entre otros, SUP-REP-416/2022 y acumulados.
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gobierno o proceso electoral, o

e Se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un

partido politico.

Por lo que, de los indicios, se debe considerar integramente el
contexto de los hechos y no el hecho aislado de que se hubiera
usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algun otro elemento
relacionado con la persona funcionaria publica implicada, para
tener certeza del propodsito de la difusion de este tipo de
propaganda ya sea que la promocion del servidor o servidora publica

sea para si misma o por un tercero®.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la
irregularidad es que una persona servidora publica utilice o se
aproveche de la posicion en la que se encuentra, para que, de manera
explicita o implicita haga promocion para si o un tercero, puesto que
tiene la obligacion constitucional de conducirse, en todo

contexto, bajo los principios de neutralidad e imparcialidad®*.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado Sala Superior, la
esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en
que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las
personas servidoras publicas aprovechen la posiciéon en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda

electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y
134, de la Constitucion federal, se dirigen de manera central a la
persona del servicio publico que directamente traspasa los extremos
previstos, sin excluir la responsabilidad a aquellas que hayan
participado en la confeccion o difusion del material
cuestionado®. Ello es asi porque, como lo ha precisado Sala
Superior, si bien —de forma ordinaria— la propaganda gubernamental

debe provenir o estar financiada por un ente publico; también ha

33 Criterio sustentado por Sala Superior al resolver, entre otros, los expedientes:
SUP-REP-416/2022 y acumulados, SUP-REP-263/2022 y acumulados, y SUP-
REP-433/2022.

34 Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 vy
acumulados.

35 Ver SUP-REP-109/2019.
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sefalado que puede darse el supuesto en que no se cumpla con tales
elementos, pero se deba clasificar de esa forma atendiendo a su
contenido, con el fin de no hacer nugatorias las normas

constitucionales y legales atinentes.3®

Por ello el término gubernamental solo constituye un adjetivo
para calificar algo perteneciente o relativo al Gobierno como
pieza angular del Estado, sin que exija alguna cualidad personal

de quien la emite.

De esta forma, existirda propaganda gubernamental en el supuesto
de que el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros
de gobierno, avances o desarrollo economico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun
ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada
con recursos publicos que no pueda considerarse una nota

informativa o periodistica®’.

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda
gubernamental, en sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no
la promocion personalizada, pues lo relevante es que se acrediten los
elementos antes precisados atendiendo a su contenido y al contexto
de su difusion, considerando que el medio de difusion de la
propaganda debe entenderse de manera genérica, ya que puede

comprenderse a cualquiera que tenga como finalidad su divulgacion.3®

Esto es, pueden configurarse al menos, tres supuestos de

36 Asi lo considerd Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y
acumulados, y SUP-REP-193/2022 y acumulados.

37 Al respecto, se ha sefialado que, en sentido estricto, la propaganda
gubernamental “es aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de
los poderes federales o estatales, como de los municipios, 6rganos de Gobierno de
la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado
con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural
o politico, o beneficios y compromisos cumplidos”. Véase lo sustentado entre otros,
al resolver los expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados,
SUP-REP-109/2019 y SUP-JE-23/2020.

38 En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de
internet, los anuncios espectaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre
otros medios de comunicacion en los cuales se difunda visual o auditivamente la
propaganda. Véase lo resuelto por Sala Superior en el expediente SUP-REP-
151/2022 y acumulados, asi como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro: “INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.”
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propaganda personalizada®®:

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con
recursos publicos por la persona funcionaria publica que se

beneficia de su propia promocién personalizada ilegal;

b) Propaganda gubernamental realizada y difundida con
recursos publicos por una persona funcionaria publica

distinta a la que se beneficia por la propaganda personalizada

ilegal; o

c) Propaganda gubernamental realizada y difundida sin
recursos publicos por una persona servidora publica y que,

por su contenido, beneficia a quien la difunde o0 a una persona

servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccién por difusion de
propaganda personalizada, ordinariamente, se acreditara esa
infraccion por el hecho de la existencia de una propaganda
gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto, de
propaganda elaborada o difundida con recursos publicos o porque en

su contenido se difunda a una persona servidora publica con

fines proselitistas, por lo que no se exige que, necesariamente, la

propaganda sea pagada con recursos publicos, pues puede

hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, Sala Superior también ha precisado que un aspecto
importante es que la prohibicion de difusion de propaganda
gubernamental personalizada esta necesariamente vinculada con el
elemento temporal, como una variable relevante; esto es, que se haga
en un momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea
porque se hace con una proximidad razonable o por realizarse
durante el propio proceso, de manera que la finalidad de la restriccion
constitucional es evitar que tal propaganda pueda influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los resultados
de la jornada electiva.*0

39 Dicha clasificacion la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-
393/2023.
40 Véase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022
y acumulados.

20



§~’ « «””(w"’) A\ PS-09/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

4.4.4. De la propaganda gubernamental

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal*! establece
que las y los servidores publicos de la Federacion, entidades
federativas y municipios tienen la obligaciéon de respetar y

promover la equidad en la contienda electoral.

A su vez, el parrafo octavo, del mismo articulo*? sefiala que la
propaganda que difundan las entidades de la administracion publica

solo debe ser de caracter institucional con fines informativos,

educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

En tal sentido, el articulo 209, primer parrafo, de la LGIPE*® dispone
qgue durante las campaias -tanto federales como locales- se debera
suspender la difusion de toda propaganda gubernamental,
exceptuando las relativas a informacion de instituciones electorales,
servicios educativos, de salud y protecciéon civil en casos de

emergencia.

Es conveniente sefalar que en la exposicidon de motivos de la iniciativa
de la reforma constitucional de fecha trece de noviembre de dos mil
siete, refiere que la inclusion de los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucién federal, tiene como objetivo impedir

que actores ajenos incidan en los procesos electorales, asi como

41 Articulo 134.[...]
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
42 Articulo 134.[...]
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos autéonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.
43 Articulo 209. 1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
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elevar a rango constitucional las regulaciones en materia de
propaganda gubernamental tanto en periodo electoral como en tiempo

no electoral.

De ahi que tal precepto tutela dos bienes juridicos de los sistemas
democraticos: i) la imparcialidad y; ii) la neutralidad con que
deben actuar las y los servidores publicos y la equidad en los procesos

electorales.

De lo anterior se puede advertir que dicho articulo tiene como
finalidad procurar la mayor equidad posible en los procesos
electorales, prohibiendo que los servidores publicos utilicen
publicidad gubernamental resaltando su nombre, imagen y

logros, para hacer promocion personalizada con recursos publicos.

Por otro lado, Sala Superior sostuvo los alcances de dicha
propaganda, los cuales atienden a las cuestiones siguientes: i) la

propaganda difundida por los entes del Estado, debera ser de

caracter institucional, con fines informativos, educativos o de

orientacion social y; i) en ningun caso podra implicar promocion

personalizada de parte de alguna servidora o servidor publico.

Asi, la Sala Superior puntualizé que se esta ante propaganda
gubernamental cuando el contenido de algun promocional, esté
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos por parte de algun ente publico.

En suma, estim6 que, de manera genérica, la informacion publica o
gubernamental abarca: i) un mensaje, un formatoo
soporte (publicaciones, documentos, informes, libros,
representaciones visuales, auditivas, boletines, gacetas, tripticos,
volantes, etc.), ii) una finalidad (solucionar o evitar problemas a la
ciudadania; hacer promocién o propaganda, comunicar datos
relevantes o de interés general, aportar conocimiento, etc.), y; iii) un
proceso de comunicacion que abarca una estrategia de
comunicacién (produccion, almacenamiento, distribucion,

comunicacion, recoleccion, etc.).
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Dicho lo anterior, existen distintas reglas que se deben atender en la

comunicacion gubernamental®:

e Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni
cualquier informacion publica o gubernamental pueden tener
caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las

preferencias electorales de la ciudadania.

e Con relacion a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las campafas
electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la

eleccidon misma.

e Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener caracter institucional y no estar

personalizada.

En consecuencia, la unica comunicacion gubernamental cuya
difusion se encuentra permitida dentro de las campanas electorales,
los tres dias previos a la jornada y el dia de la eleccién misma, son las
campanas informativas de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion

civil en casos de emergencia.

En conclusion, consideré que la diferencia entre la informacién publica
o gubernamental y la propaganda gubernamental, es a grandes
rasgos, la comunicacion relativa a servicios o politicas publicas con

la intencién de generar simpatia y el apoyo de los gobernados.
4.4.5. Uso indebido de recursos publicos

El articulo 134, de la Constitucién federal, en sus parrafos séptimo y
octavo, consagra los principios fundamentales de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral; pues refiere que las personas
servidoras publicas de la Federacidn, los Estados y los Municipios, asi
como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

44 \/éase asunto SRE-PSC-69/2019.
23



PS-09/2024

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica o cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social;
asi como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes,
voces O simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

En relacién con lo anterior, el articulo 342, fraccion lll, de la Ley
Electoral, establece que constituira infraccion de las autoridades o de
las personas servidoras publicas, el incumplimiento del referido
principio establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de
la Constitucién federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas

o candidaturas durante los procesos electorales.

De ahi que la intencion que persiguieron las personas legisladoras
con tales disposiciones fue establecer, en sede constitucional, normas
encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccién popular+
y también para evitar la promocion de ambiciones personales de

indole politica“.

En ese sentido, Sala Superior ha establecido que la propaganda
gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, los municipios,
organos de gobierno de la Ciudad de México o cualquier otro ente
publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, obra publica; avances o desarrollo econdmico, social,

cultural o politico; innovaciones en bien de la ciudadania o beneficios

45 En la exposicion de motivos se dijo: En suma, esta Iniciativa postula tres
propositos: En politica y campafas electorales: menos dinero, mas sociedad; En
quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones electorales:
capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y, En quienes ocupan cargos de
gobierno: total imparcialidad en las contiendas electorales. Quienes aspiren a un
cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la unica
condicion, establecida como norma en nuestra Constitucion, de no usar el cargo que
ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones...”
46 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad
32/2014 y su acumulada (parrafo 153), asi como en el criterio reiterado en la accion
de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas.
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y compromisos cumplidos+’.

También, ha determinado que la frase "bajo cualquier modalidad de
comunicacion social", implica que la prohibicién constitucional, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion
por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional, tal y como lo pueden ser: anuncios espectaculares, cine,
internet, redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio, television,
tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusién de la promocion sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse

objetivamente para su sancionabilidad.

Ello se ha considerado asi, porque para poder determinar que las
expresiones emitidas por las personas servidoras publicas en algun
medio de comunicacion  social constituyen propaganda
gubernamental, es necesario realizar el analisis a partir de su
contenido (elemento objetivo) y no sdélo a partir de si la persona
servidora publica o ente de gobierno difundié la propaganda vy si se
usaron recursos publicos para ello (elemento subjetivo)+. Por lo que
el factor esencial para determinar si la informacién difundida por
una persona servidora publica se traduce en propaganda

gubernamental es el contenido del mensaje®.

Por otra parte, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
federal, determina que las personas servidoras publicas tienen la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia
del servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico
tiene como finalidad de evitar que personas servidoras publicas
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance

con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales

47 5 Véase las sentencias SUP-REC-196/2012 y acumulados, SUP-REP-156-2016
y SUP-REP-37/2019.

48 \Véase la sentencia SUP-REP-06/2015

49 VVéase la sentencia SUP-REP-109/2019

50 VVéase la sentencia SUP-REP-37/2019 y acumuladas.
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de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido

politico, aspirante o candidatura.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como
finalidad evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como
personas representantes electas o servidoras publicas con la
intencién de desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos
comiciales, o bien, para influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante, precandidatura o candidatura.

Lo anterior, también se traduce en que el cargo que ostentan no se
utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de
actores politicos. Prohibicion que toma en cuenta los recursos
gozados en forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como personas representantes electas o servidoras
publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos

de apoyo.5’

Por ello, la finalidad de esa previsidon constitucional, es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen,
se utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados por
la autoridad competente, en particular, para generar un impacto en la
ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias electorales,
en detrimento del principio de equidad, en las campanas electorales y

sus resultados.

En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se trastoca
si los recursos publicos o la presencia, imagen o posicion en la
estructura gubernamental, se utilizan para desequilibrar la igualdad de
condiciones en los comicios y, por lo tanto, constituye una infraccion

al parrafo séptimo del articulo 134, de la Constitucién federal.

Tal criterio tiene como propdésito prevenir y sancionar solamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los

principios de equidad en la contienda y legalidad.

51 Conslltese SUP-REP-706/2018.
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Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas
por servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos
publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus

funcioness2.

Asimismo, Sala Superior ha establecido que unicamente resultan
sancionables aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios rectores de la materia electoral, ya que
resulta injustificado restringir declaraciones, expresiones, opiniones o
manifestaciones 0 mensajes contenidos en propaganda institucional
y/o gubernamental que no impliquen un riesgo real, actual, inminente,
cuya influencia produzca una distorsion del modelo propaganda
gubernamental para traducirse en Electoral, atendiendo a que este
tipo de propaganda, en principio, es un vehiculo para la rendicion de
cuentas de los gobiernos frente al derecho fundamental de la
ciudadania de estar permanentemente informada de los asuntos

publicos.s3

Por otro lado, también ha sustentado que la libertad de expresion tanto
en su dimension individual como colectiva implica la indivisibilidad en
la difusion del pensamiento y la informacion, porque constituyen un
mecanismo esencial para el intercambio de ideas e informacién entre
las personas y que la libre manifestacion de las ideas es una de las

libertades fundamentales de la organizacion estatal modernas-.
4.4.6. Libertad de expresion

El articulo 10. de la Constitucion Federal establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma
y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Por su
parte, el articulo 41, fraccién lll, apartado C, de la Constitucién federal,
refiere que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidaturas deberan abstenerse de expresiones que

calumnien a las personas.

52 SUP-REP-163/2018.
53 Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-RAP-96/2009, SUP-REP-33/2015,
SUP-REP163/2018, SUP-REP-37/2019 y acumulados, entre otros.
54 Jurisprudencia de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

27



PS-09/2024

El articulo 60. del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion
de ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de terceras personas, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. De igual manera, reconoce el derecho que tienen todas las
personas al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion®.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos establecido que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimensién individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a ello, es criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para
no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de
precampafas y campafias electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se
corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa®®.

Sabemos que las redes sociales son espacios que permiten difundiry
obtener informacion, de manera directa y en tiempo real, una
interaccién que no esta condicionada, direccionada o restringida a
través de bloqueo, filtracion o interferencia, de acuerdo con el principio

de neutralidad de la red®’.

Por ello, las redes sociales son, por regla general, espacios de
plena libertad, al ser un mecanismo idoneo para lograr una sociedad

mayor y mejor informada, consciente de que las decisiones que

55 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos
19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
56 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.
57 Asi lo sefiala el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y
la Declaracién Conjunta sobre la Libertad de Expresién e Internet, emitida el 11 de
junio de 2011.
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asuma trascienden en el incremento o la disminuciéon de la calidad de

vida de la colectividad.

Asi, la regla general es la permision en internet de la difusion de ideas,
opiniones e informacion, para garantizar el derecho humano a la
libertad de expresion. Excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho
puede restringirse a través de medidas racionales, justificadas y

proporcionales, para proteger los derechos de terceras personas®8.

En muchas de las redes sociales se presupone que se trata de
expresiones espontaneas, que se emiten para hacer de conocimiento
general una opinion sobre una determinada tematica, lo que es
relevante para determinar si la conducta es ilicita y si genera
responsabilidad de las personas involucradas o si esta protegida por

la libertad de expresion®®.
4.4.7. Culpa in vigilando

El articulo 41 de la Constituciéon federal, dispone que los partidos
politicos en su calidad de entes de interés publico, promueven la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyen a la
integracion de la representacion nacional y hacen posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

En otras ideas, los partidos politicos como personas juridicas son
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales, a través de personas fisicas, por tanto, tienen
responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de una
sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran

incurrir sus dirigentes, miembros o simpatizantes.

Por lo que hace a la culpa in vigilando (falta al deber de cuidado), el
articulo 25 de la Ley de Partidos en relacion con la local en su numeral
23, parrafo primero, dispone que los partidos politicos deben conducir

sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y

58 Tesis CV/2017 de la extinta Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”.

5 Jurisprudencia 18/2016: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.
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la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas institutos

politicos y los derechos de la ciudadania.

En ese sentido, los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los

principios de legalidad y constitucionalidad.

Esto es, tienen la obligacion de velar para que el actuar de sus
candidaturas y candidaturas a un cargo de eleccion popular se ajuste

a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

Lo anterior se encuentra robustecido con la Tesis XXXIV/2004 de la
Sala Superior de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, que
establece, en esencia, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales
a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e

incluso personas ajenas al partido politico.

4.5. Medios de prueba y valoracion individual

4.5.1. Pruebas aportadas y admitidas

Del acta de audiencia de pruebas y alegatos virtual®®, se advierte que

fueron admitidas y desahogadas las siguientes probanzas:

4.5.1.1. Pruebas aportadas por el PRI:

e Documental publica. Certificacion de la Oficialia Electoral del
IEEBC.

e Documental publica. Acta circunstanciada con la verificacion
de ligas electrénicas.

e Técnica. Verificacion de las imagenes insertas en la denuncia.

e Instrumental de Actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

60 Visible de foja 1133 a 1145 del Anexo |.
30



“\DOS ,1,

,.«m‘ﬁ ,,
«“’”& X PS-09/2024
. \\W NE

a\_\ Lf{_{o.‘ /4

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

4.5.1.2. Pruebas aportadas por el PAN:

e Técnica. Verificacion de las imagenes insertas en la denuncia.
e Documental. Verificacion de los espectaculares denunciados.
e Inspeccion. Verificacion de las ligas electronicas.

¢ Instrumental de Actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
4.5.1.3. Pruebas aportadas por Erick Gabriel Le6n Cazares:

e Documental. Copia simple de credencial de elector.

e Documental publica. Acta circunstanciada con la verificacion
de ligas electrénicas.

e Técnica. Verificacion de las imagenes insertas en la denuncia.

¢ Instrumental de Actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
4.5.1.4. Pruebas aportadas por el denunciado

Del acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos Virtual, se observa que
a la parte denunciada le fueron admitidas y desahogadas las

siguientes probanzas:

e Documental Privada. El escrito recibido el diecinueve de
febrero, signado por el denunciado, en contestacion al
requerimiento realizado por la UTCE mediante oficio
IEEBC/UTCE/221/2024.

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
denunciado, recibido el treinta de abril.

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
denunciado, recibido el diecisiete de mayo.

¢ Instrumental de Actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

4.5.1.5. Pruebas aportadas por MORENA

31



PS-09/2024

e Documental Privada. Escrito signado por el Representante de
MORENA en que se da contestacion al requerimiento de la UTCE
por medio del oficio IEEBC/UTCE/215/2024.

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
Representante de MORENA, de veintinueve de abril.

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
Representante de MORENA y el denunciado en treinta de abril.

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
Representante de MORENA, de dieciséis de mayo.

¢ Instrumental de Actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

4.5.1.6. Pruebas aportadas por PVEM

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
Representante de PVEM, de veintinueve de abril.

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
Representante de PVEM y el denunciado en diecisiete de mayo.

¢ Instrumental de Actuaciones.

¢ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

4.5.1.7. Pruebas aportadas por PFXMBC

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
Representante de PFXMBC, de treinta de abril.

e Documental Publica. Acuerdo del IEEBC, identificado con la
clave IEEBC/GCE49/2023, relativo a la solicitud de registro del
convenio de la Coalicion.

e Documental Publica. Acuerdo del IEEBC, identificado con la
clave IEEBC/GCE43/2023, relativo a la solicitud de modificacién
del convenio de Coalicion.

e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
Representante de PFXMBC, de diecisiete de mayo.

¢ Instrumental de Actuaciones.

¢ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

4.5.1.8. Pruebas aportadas por PESBC
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e Documental Privada. Escrito de alegatos signado por el
Representante de PESBC, de dieciséis de mayo.

e Documental Publica. Acuerdo del IEEBC, identificado con la
clave IEEBC/GCE49/2023, relativo a la solicitud de registro del
convenio de la Coalicion.

e Documental Publica. Acuerdo del IEEBC, identificado con la
clave IEEBC/GCE43/2023, relativo a la solicitud de modificacién
del convenio de Coalicion.

¢ Instrumental de Actuaciones.

¢ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
4.5.1.9. Recabadas por la autoridad electoral

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-2024, practicada el doce de enero,
consistente en diligencia de verificacion de ligas electronicas®’.

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC008/15-01-2024, practicada el quince de enero,
consistente en diligencia de verificacion de ligas electronicas.®?

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC009/15-01-2024, practicada el quince de enero,
consistente en diligencia de verificacion de las imagenes insertas
en el escrito de denuncia del PRI.%3

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC014/18-01-2024, practicada el dieciocho de
enero, consistente en diligencia de verificacién in situ sobre la
existencia de la propaganda objeto de investigacion.%*

e Documental Publica. Oficio INE/JLE/BC/0124/2024, signado por

la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de

Baja California del INE, en respuesta a la solicitud de informacion
formulada en el punto décimo primero del acuerdo de doce de

enero.

61 Consultable de foja 35 a 39, del Anexo |.
62 Consultable de foja 40 a 44, del Anexo |.
63 Consultable de foja 45 a 48, del Anexo |.
64 Consultable de foja 51 a 56, del Anexo |.
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e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC018/22-01-2024, practicada el veintidos de
enero, consistente en diligencia de verificaciéon sobre el apartado
de transparencia de la siguiente liga electronica, correspondiente

a pagina de FB: https://www.facebook.com/netzajauregui/. 6°

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC020/23-01-2024, practicada el veintitrés de
enero, consistente en diligencia de verificacion sobre la liga

electronica siguiente: somoslaresistencia.com.mx.5¢

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC012/16-01-2024, practicada el dieciséis de
enero, consistente en diligencia de verificacion sobre el contenido
de ligas electronicas siguientes.5”

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC013/16-01-2024, practicada el dieciséis de
enero, consistente en diligencia de verificacion de las imagenes
insertas en el escrito de denuncia del PAN .68

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC015/18-01-2024, practicada el dieciocho de
enero, consistente en diligencia de verificacion in situ sobre la
existencia de la propaganda objeto de investigacion.®®

e Documental Publica. Copia certificada del escrito presentado
por la representacion del PESBC, relativo a la autorizacién para
recibir notificaciones via electronica.

e Documental Publica. Copia certificada del escrito presentado por
la representacion del PVEM, relativo a la autorizacién para recibir
notificaciones via electronica.

e Documental Publica. Copia certificada del correo electrénico
remitido por el Lider de Vinculacion con Autoridades Electorales
de la UTCE, de la Secretaria Ejecutiva del INE, por el que envio
la respuesta de Meta Inc. al requerimiento de informacion
efectuado en el punto primero del acuerdo de veintitrés de enero.

e Documental Privada. Escrito recibido mediante correo
electronico institucional, signado por la Coordinacion Juridica del

65 Consultable de foja 61 a 62, del Anexo |.
66 Consultable de foja 64 a 66, del Anexo |.
67 Consultable de foja 103 a 106, del Anexo I.
68 Consultable de foja 107 a 109, del Anexo I.
69 Consultable de foja 110 a 114, del Anexo |.

34


https://www.facebook.com/netzajauregui/

“\DOS ,1,

,.«m‘ﬁ ,,
«“’”& X PS-09/2024
. \\W NE

a\_\ Lf{_{o.‘ /4

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Comité Ejecutivo Nacional de Morena, recibido el seis de febrero,
mediante el cual da contestacion a lo ordenado en el punto tercero
del acuerdo de treinta y uno de enero.

e Documental Publica. Escrito signado por la Direccién de
Administracion Urbana del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, por el cual da contestacion al requerimiento de
informacion solicitado en el punto primero del acuerdo de treinta
y uno de enero.

e Documental Publica. Oficio INE/JLE/BC/VS/0241/2024, signado
por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva en Baja
California del INE, en respuesta al requerimiento de informacion
solicitado en el punto tercero del acuerdo de dos de febrero.

e Documental Publica. Oficio IEEBC/SE/0679/2024, signado por
la Secretaria Ejecutiva del IEEBC, por medio del cual traslada el
oficio INE/UTF/DRN/5498/2024, suscrito por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en atencién a la vista ordenada en el punto sexto
del acuerdo de veintinueve de enero.

e Documental Publica. Certificacion del escrito signado por J.
Netzahualcoyotl Jauregui Santillan, por el cual sefiala domicilio
para oir y recibir notificaciones.

e Documental Publica. Oficio IEEBC/SE/0780/2024, signado por
la Secretaria Ejecutiva del IEEBC, por medio del cual traslada el
oficio INE/DERFE/STN/4951/2024, suscrito por la Secretaria
Técnica Normativa de la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del INE, en atencién al requerimiento de informacion
solicitado en el punto tercero del acuerdo de nueve de febrero.

e Documental Publica. Oficio IEEBC/SE/0856/2024, signado por
la Secretaria Ejecutiva del IEEBC, por medio del cual traslada el
oficio INE/UTF/DAOR/1492/2024, suscrito por la Direccion de
Andlisis Operacional y de Riesgo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, relativo a la informacion de la capacidad
socioeconomica de la parte denunciada.

e Documental Publica. Oficio IEEBC/SE/1039/2024, signado por
la Secretaria Ejecutiva del IEEBC, por medio del cual traslada el
oficio INE-UT/03163/2024, suscrito por el Lider de Vinculacion
con Autoridades Electorales de la UTCE de la Secretaria
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Ejecutiva del INE, en relacion al requerimiento de informacion
realizado en el punto de acuerdo de veintiuno de febrero.

e Documental Publica. Oficio IEEBC/SE/1213/2024, signado por
la Secretaria Ejecutiva del IEEBC, por medio del cual traslada el
oficio INE/JLEMICH/VS/0142/2024, suscrito por el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en Michoacan, en
relacion al requerimiento de informacién realizado en el punto
tercero del acuerdo de veintiuno de febrero.

e Documental Publica. Oficio IEEBC/SE/1238/2024, signado por
la Secretaria Ejecutiva del IEEBC, por medio del cual traslada el
oficio INE/JLE/BC/VS/0412/2024, suscrito por la Vocal Secretaria
de la Junta Local Ejecutiva del INE en Baja California, en relaciéon
a los requerimientos realizados en los puntos cuarto y quinto de
los acuerdos de trece y quince de febrero, respectivamente.

e Documental Privada. Escrito signado por Camila Hernandez
Islas, mediante el cual da contestacion al requerimiento efectuado
en el punto de acuerdo cuarto de quince de febrero.

e Documental Privada. Escrito signado por Alondra Isabel
Mercado Delgadillo, mediante el cual da contestacion al
requerimiento efectuado en el punto tercero del acuerdo de quince
de febrero.

e Documental Publica. Escrito signado por el Jefe del
Departamento Juridico de la Secretaria del XXIV Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, por el cual traslada el oficio
DS/0376/2024, suscrito por el Director de Servicios Publicos
Municipales del ayuntamiento en mencion, en relacién al
cumplimiento de las medidas cautelares.

e Documental Publica. Oficio IRYCEM/SJ/DC/RPP/967/2024,
signado por Omar Alejandro Morales Arellano, signado por Omar
Alejandro Morales Arellano, en contestacion al requerimiento
efectuado en el punto cuarto del acuerdo de veintiuno de febrero.

e Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC052/01-03-2024, practicada el uno de marzo,
consistente en diligencia de verificacidén sobre el contenido de las

ligas electrénicas.”

70 Consultable de foja 478 a 482, del Anexo |.
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Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC053/01-03-2024, practicada el uno de marzo,
consistente en diligencia de verificacion sobre el contenido de
ligas electrénicas.”"

Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC054/01-03-2024, practicada el uno de marzo,
consistente en diligencia de verificacion sobre el apartado de
transparencia de la siguiente liga electronica, correspondiente a
la pagina de FB: https://www.facebook.com/netzajauregui/.”
Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC055Bis/01-03-2024, practicada el uno de
marzo, consistente en diligencia de verificacion sobre el contenido
de las imagenes insertas en el escrito de denuncia presentado por
Erick Gabriel Ledn Céazares.”

Documental Publica. Acta Circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC063/05-03-2024, practicada el cinco de marzo,
consistente en diligencia de verificacion in situ sobre la existencia
de la propaganda objeto de investigacion.’

Documental Publica. Escrito signado por el Jefe del
Departamento Juridico de la Secretaria del XXIV Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, por el cual traslada el oficio
DS/0405/2024, suscrito por el Director de Servicios Publicos
Municipales del ayuntamiento en mencion, en relacion al
cumplimiento de las medidas cautelares.

Documental Publica. Escrito signado por el Jefe del
Departamento Juridico de la Secretaria del XXIV Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, en relacién al requerimiento de
informacion formulado en el punto segundo del acuerdo de treinta
de marzo.

Documental Publica. Oficio SM/0437/2024, signado por el
Sindico Procurador y Representante Juridico XXIV Ayuntamiento
de Mexicali, Baja California, en relacion al requerimiento de
informacion formulado en el punto segundo del acuerdo de treinta

de marzo.

71 Consultable de foja 483 a 487, del Anexo |.
72 Consultable de foja 488 a 489, del Anexo I.
73 Consultable de foja 490 a 493, del Anexo I.
74 Consultable de foja 501 a 511, del Anexo I.
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e Documental Publica. Oficio IEEBC/SE/1867/2024, signado por
la Secretaria Ejecutiva del IEEBC, por medio del cual traslada el
oficio INE/UTF/DRN/12700/2024, suscrito por el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, en
respuesta a la vista ordenada en el punto tercero del acuerdo de
veinticuatro de marzo.

e Documental Publica. Oficio IEEBC/SE/1866/2024, signado por
la Secretaria Ejecutiva del IEEBC, por medio del cual traslada el
oficio INE/JLE/BC/VS/0550/2024, suscrito por la Vocal Secretaria
de la Junta Local Ejecutiva del INE en Baja California, por el cual,
a su vez, remite diversa documentacion.

e Documental. Copia del acuerdo INE/CG493/2023 del Consejo
General del INE, por el que se establecen las cifras del
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales y de
gastos de campafia del conjunto de candidaturas independientes
para el ejercicio 2024.

e Documental. Copia de los importes de ministracion mensual,
derivados de las deducciones aplicadas a los partidos politicos
con registro ante en el INE.

e Documental Publica. Copia certificada del oficio
IEEBC/CPPyF/091/2024, suscrito por la Titular de la Coordinacion
de Partidos Politicos y Financiamiento, relativo al financiamiento
publico estatal destinado a los partidos politicos con registro ante
el IEEBC.

4.5.2. Valoracion

En primer término, cabe sefalar que la Ley Electoral establece en sus
articulos 363 bis y 363 ter que son objeto de prueba los hechos
controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, y que las pruebas
admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados.

Conforme a lo anterior, las pruebas identificadas como técnicas y

privadas merecen valor indiciario, por lo que solo haran prueba plena
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cuando a juicio del Tribunal, los elementos que obran en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidon que guarden entre si, generen conviccion

sobre la verdad de los hechos afirmados.

Ello, porque las pruebas técnicas son de facil alteracion, manipulacién
o creacion, al ser parte del género de pruebas documentales, tal como
lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA™S.

Las documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de

los hechos a que se refieran.

Asimismo, los medios de conviccion consistente en la instrumental
de actuaciones y la presuncional legal y humana, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el
expediente, en la medida que resulten pertinentes para esclarecer los

hechos denunciados.

En el caso, los elementos probatorios que han quedado descritos en
parrafos anteriores, se les concede valor probatorio en términos de
los articulos 363 BIS y 363 TER de la Ley Electoral, y que

adminiculados entre si hacen prueba plena de su contenido.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es
oportuno mencionar que la totalidad de elementos probatorios
aportados, asi como los integrados por la autoridad administrativa
electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta, en
atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia
electoral, tal y como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la
Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”, de la que se desprende, en lo que interesa, que las

pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su conjunto

78Jurisprudencia 6/2005. Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilaciéon Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 255y 256.
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por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los

hechos controvertidos.

4.5.3. Hechos acreditados

e El tres de diciembre del dos mil veintitrés, el Instituto celebrd
Sesidén Extraordinaria en la que dio inicio de manera oficial el
PEL 2023-2024, en el que se renovaran las Presidencias

Municipales y Congreso Local.

e Del veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés, al
veintiuno de enero, se llevo a cabo la etapa de precampania
de las personas candidatas a Municipes y Diputaciones en el
PEL 2023-2024.

¢ Del quince de abril, al veintinueve de mayo, se celebraron
las Campafas Electorales de las personas candidatas a
Municipes y Diputaciones en el PEL 2023-2024.

e El periodo de veda electoral estuvo contemplado del treinta de
mayo al dos de junio, ya que la fecha para celebrar la jornada

electoral fue el dos de junio.

e Sendas denuncias se presentaron el once y doce de enero, asi

como el veintinueve de febrero, respectivamente.

e Los hechos denunciados tuvieron lugar entre el dieciséis de
diciembre de dos mil veintitrés y el veintisiete de febrero.

¢ El denunciado, al momento de los hechos, era aspirante a
candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, en el proceso de seleccién de

Morena.

e El Ayuntamiento no otorgd permiso o licencia alguna para la
colocacién de letreros y/o pintado de bardas con caracter

electoral y de ningun otro giro.’

76 Documental Publica. Consistente en el oficio IU-002/2024, recibido el 14 de mayo,
signado por el Arg. Carlos David Siqueiros Valdez, de la Direccién de Administracion
Urbana San Felipe, en cumplimiento al oficio IEEBC/UTCE/562/2024.
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e El treinta de noviembre de dos mil veintitrés, el denunciado
renuncié a su cargo como Secretario del Bienestar, en Baja
California, para participar como candidato en el PEL 2023-
2024.

e COMUNICADO 1878: Por votacion unanime la Camara de
Diputados, del Congreso del Estado de Baja California, aprob6
la ratificacion del nombramiento del denunciado, como
Secretario de Bienestar. Lo anterior por solicitud presentada al
Congreso por parte de la titular del Gobierno del Estado,
Marina del Pilar Avila Olmeda. Dado la prioridad de las
acciones de la Secretaria y de la renuncia al cargo de Juan
Francisco Garza Cesenfa, el nuevo titular entré en funciones a

partir del jueves veintisiete de junio.

e Somos la Resistencia en Medios S.A. de C.V. Segun los datos
proporcionados por el Sistema Siger, de la Secretaria de
Economia, es una persona moral cuya constancia obra inscrita
en el Registro Publico de Comercio, de Aguascalientes, bajo el
Folio Mercantil Electrénico FME-2023046655, de forma
precodificada M4-Constitucion de Sociedad, con domicilio en
Aguascalientes, Aguascalientes. Y que su administracion sera

unipersonal y a cargo de Clayna Scarlett Aiza Verboonen.
4.6. Calidad de las partes
a) J. Netzahualcéyotl Jauregui Santillan

Persona denunciada, otrora aspirante a la Presidencia Municipal de
Mexicali, Baja California, por Morena. Circunstancia que el propio
denunciado no refuta, ni controvierte, como se puede advertir de la
lectura de los escritos de contestacion a los requerimientos

realizados.

Da constancia de no estar desempefiando algun empleo, cargo o

comision, en el servicio publico municipal, estatal o federal.

b) Erick Gabriel Leén Cazares
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Ciudadano mexicalense que por propio derecho interpone escrito,
denunciando conductas con las que, a su decir, se transgrede la
normatividad electoral, por lo cual se instruyd un procedimiento.

Adjuntando copia simple de su credencial para votar con fotografia.

c) PRI

El partido politico es representado por Joel Abraham Blas Ramos, en
su caracter de representante propietario, debidamente acreditado

ante el Consejo General.
d) PAN

El partido politico es representado por Juan Carlos Talamates
Valenzuela, en su caracter de representante propietario, debidamente

acreditado ante el Consejo General.
e) Morena

El partido politico es representado por Juan Manuel Molina Garcia, en
su calidad de representante propietario, debidamente acreditada ante

el Consejo General.

El partido politico anexa copia de la escritura publica numero
trescientos setenta y seis, emitida por el Titular de la Notaria Publica
ciento veinticuatro, en el ejercicio notarial de Saltillo, Coahuila, que
contiene el Poder General para Pleitos y Cobranzas que otorga el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Morena en favor de Luis
Euripides Alejandro Flores Pacheco.

f) PVEM

El Partido Politico representado por José Luis Cummings Bernal, en
su calidad de representante suplente, debidamente acredita ante el

Consejo General.

g) PESBC

El partido politico es representado por Sergio Federico Gamboa
Garcia, en su caracter de representante propietario, debidamente

acreditado ante el Consejo General.
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h) PFXMBC

El partido politico es representado por Alfonso Ocegueda Martinez,
en su caracter de representante suplente, debidamente acreditado

ante el Consejo General.

4.7. Analisis del caso en concreto

A fin de dilucidar si se acreditan o desvirtian las conductas
denunciadas por actos anticipados de campafia y precampafia,
propaganda gubernamental con promocion personalizada, asi como
uso indebido de recursos publicos atribuidos a los denunciados, es
necesario analizar el contenido de las pruebas consistentes en las

ligas electronicas e imagenes denunciadas.
4.8. Cuestion previa

Del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC063/05-03-20247, se tiene
que derivado de la inspeccién de verificacion in situ de las ubicaciones
de la publicidad situada en espectaculares, tal y como es advertible
de las imagenes insertas en la misma; la imagen y el nombre del
denunciado no resultan identificables, por lo que tampoco coinciden
con las conductas denunciadas por Erick Gabriel Leon Cazares,

atribuidas al denunciado.

Por lo tanto, a ningun fin practico llevaria realizar el estudio individual
y contextual de la publicidad situada en los espectaculares
denunciados por Erick Leodn, toda vez que se requiere la coexistencia
de los tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue para
que no se tengan por acreditados, debido a que la concurrencia
resulta indispensable.”

Consecuentemente, no seran tomados en cuenta, en el analisis de las
infracciones denunciadas, al carecer de los elementos con los que se

pueda vincular directa o indirectamente con los denunciados.

Ahora bien, en lo que respecta a las infracciones denunciadas, a
saber, propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracién

77 Consultable de foja 501 a 511 del Anexo I.
78 SUP-JE-81/2019, SUPJE-39/2019 y SUP-REP-88/2017, entre otras.
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a los principios de imparcialidad y neutralidad, se estima que son

inexistentes por las consideraciones que se explican a continuacion:

4.8.1. Contenido de las ligas electréonicas, imagenes y
publicaciones denunciadas, desahogadas a través de las actas

circunstanciadas que obran en autos

La existencia de dicha propaganda qued6 demostrada mediante las
actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-20247°,
IEEBC/SE/OE/AC009/15-01-2024%°, |EEBC/SE/OE/AC012/16-01-

20248, IEEBC/SE/OE/AC013/16-01-2024%,
IEEBC/SE/OE/AC014/18-01-2024%%, IEEBC/SE/OE/AC015/18-01-
202484, IEEBC/SE/OE/AC020/23-01-20248°,

IEEBC/SE/OE/AC052/01-03-2024%5, |IEEBC/SE/OE/AC55Bis/01-03-

2024%7; por tanto resulta necesario describir su contenido.

En las actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-202438,
IEEBC/SE/OE/AC052/01-03-20248%° elaboradas el doce de enero y
primero de marzo, respectivamente, se hizo constar, en la parte que

interesa, la inspeccidn a las ligas electrénicas siguientes:

1.- www.somoslaresistencia.com.mx

Contenido
MB‘E.,;,SISTF.%GIA En la parte superior la leyenda: “LA
& RESISTENCIA. EL DIARIO DIGITAL
DEL PUEBLO’. Debajo observé un
S banner rojo con los siguientes
TR apartados: “MICHOACAN: POLICIACO;
. NACIONALES; ESPECTACULOS;
DEPORTES; INTERNACIONALES;
OPINIONES; AGS".

2.- https:/Icolumnaocho.com/se-registra-netza-jaurequi-como-
aspirante-a-la-candidatura-a-la-alcaldia-de-mexicali-por-
morenal/#:~:text=Reporteros%2F Columnaocho,Mexicali.,alcald%C3%A
Da%20de%20Mexicali%2C%20por%20Morena

79 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo I.

80 Visible a foja 45 a la 48 del Anexo |.

81 Visible a foja 103 a la 106 del Anexo |

82 Visible de foja 107 a la 109 del Anexo .
83 Visible a foja 51 a la 56 del Anexo |.

84 Visible a foja 110 a la 114 del Anexo |

85 Visible a foja 64 a la 66 del Anexo |.

86 Consultable de foja 478 a 482 del Anexo |.
87 Consultable de foja 490 a 493 del Anexo |
88 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo |.

89 Visible a foja 478 a la 482 del Anexo |.
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Contenido

Se trata del sitio web de noticias:
“columnaocho.com”, asi mismo observé
el encabezado: “Se registra “Netza”
Jauregui como aspirante a la
candidatura a la alcaldia de Mexicali por
Morena”. Debajo constaté una imagen
en la que aparece una persona del sexo
masculino, de tez blanca, cabello negro
corto, con barba, y vestido con un saco
, s gris, camisa blanca y corbata guinda, al
- B fondo se distinguen diversas personas.
Debajo de la imagen descrita, adverti el
texto siguiente: “-Hasta el momento, se
desconoce si alguien mas se inscribié
como aspirante a candidato a la alcaldia
de Mexicali. Reporteros/Columnaocho
Mexicali.— El hasta hoy secretario de
Bienestar de Baja California,
Netzahualcéyotl Jauregui Santillan, se
reqistr6 la noche de este miércoles,
como aspirante a la candidatura a la
alcaldia de Mexicali, por Morena. Poco
antes de las 21:00 horas de este
miércoles, Netza” Jauregui, culminé su
proceso de registro, para contender por
la presidencia municipal de la capital de
Estado. Columnaocho cuenta con
informacién detallada sobre el registro
de Secretario de Bienestar del Estado,
quien ya esta oficialmente aspirante a la
candidatura a la presidencia municipal
de Mexicali. Minutos después de su
registré, Netza” Jauregui confirmé y
compartio esta informacion con su
grupo de colaboradores mas cercanos.
“Esto nos compromete mas como
equipo, donde estoy seguro que juntos
volveremos hacer historia”, escribié en
un breve mensaje a sus colaboradores.”

3.- https://www.enlineabc.com.mx/2023/11/23/se-reqgistra-netza-jaurequi-
como-aspirante-a-la-candidatura-a-la-alcaldia-de-mexicali-por-morena/
Contenido

Se registra “Netza” Jauregui como
aspirante a la candidatura a la alcaldia de
Mexicali por Morena

Se trata del sitio web de noticias: “EN
LINEA BC”, en el cual observé el
encabezado: “Se Registra “Netza”
Uauregui Como Aspirante A La
Candidatura A La Alcaldia De Mexicali
e or Morena. Hasta el momento, se
oL 'pm:“:{ = desconoce si alguien mas se inscribid
como aspirante a candidato a la alcaldia
de Mexicali.” Debajo constaté una
magen en la que aparece una persona
oc0000 Economia del sexo masculino, de tez blanca,
e cabello negro corto, con barba, y vestido
con un saco gris, camisa blanca y corbata
guinda, al fondo se distinguen diversas
= personas. Debajo de la imagen descrita,
adverti el texto siguiente:
‘Reporteros/Columnaocho. TIJUANA.- El
hasta hoy secretario de Bienestar de
Baja California, Netzahualcoyotl Jauregui
Santillan, se registré la noche de este
miércoles, como aspirante a la
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candidatura a la alcaldia de Mexicali, por
Morena. Poco antes de las 21:00 horas
de este miércoles, Netza” Jauregui,
culmind su proceso de registro, para
contender por la presidencia municipal
de la capital de Estado. Columnaochoh
cuenta con informacién detallada sobre
el registro de Secretario de Bienestar del
Estado, quien ya esta oficialmente
aspirante a la candidatura a Ila
bresidencia municipal de Mexicali.
Minutos después de su registré, Netza”
Vauregui confirmé y compartié esta
informacion  con su grupo de
colaboradores mas cercanos. “Esto nos
compromete mas como equipo, donde
estoy seguro que juntos volveremos
hacer historia”, escribi6 en un breve

Imensaje a sus colaboradores.”.

4. https:/lel-mexicano.com.mx/Noticia/Mexicali/57392/Se-registra-

%E2%80%9CNetza%E2%809D-Jauregui-como-aspirante-a-la-

Alcald%C3%ADa-de-Mexicali

Contenido

Se trata del sitio web de noticias:

elmexicano”, debajo  observé el

~“lencabezado: “SE REGISTRA “NETZA”
JAUREGUI COMO ASPIRANTE A LA
- ALCALDIA  DE  MEXICALI. POR
REDACCION | JUEVES, 23 DE

OVIEMBRE DE 2023”. Debajo constaté

“una imagen en la que aparece una
Jpersona del sexo masculino, de tez

blanca, cabello negro corto, con barba, y
vestido con un saco gris, camisa blanca
y corbata guinda, al fondo se distinguen
diversas personas. Debajo de la imagen
descrita, adverti el texto siguiente: “El
Secretario de Bienestar de Baja
California pretende la candidatura a la
bresidencia municipal de la capital por
Morena. Mexicali.- ElI hasta hoy
secretario de Bienestar de Baja
California,  Netzahualcoyotl  Jauregui
Santillan, se registré la noche de este
miércoles, como aspirante a Ia
candidatura a la alcaldia de Mexicali, por
Morena. Poco antes de las 21:00 horas
de este miércoles, Netza” Jauregui,
culmind su proceso de registro, para
contender por la presidencia municipal
de la capital de Estado. Columnaochoh
cuenta con informacién detallada sobre
el registro de Secretario de Bienestar del
Estado, quien ya esta oficialmente
aspirante a la candidatura a la
bresidencia municipal de Mexicali.
Minutos después de su registro, Netza”
Vauregui confirmé y compartié esta
informacion con  su  grupo de
colaboradores mas cercanos. “Esto nos
compromete mas como equipo, donde
estoy seguro que juntos volveremos
hacer historia”, escribi6 en un breve
Imensaje a sus colaboradores.”.
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5. https://fradarbc.com/general/secretario-de-bienestar-

busca-alcaldia/

Secretario de Bienestar busca alcaldia

rQ0OrDC  wen momnom- o ewine mom peon o

RADAR -

reste

NOTICIS RECIENTES

Contenido

-4Se trata de la péagina de noticias:

‘radarbc AGENCIA INFORMATIVA”, con
el encabezado: “Secretario del Bienestar
busca alcaldia”. Enseguida constaté
magen en la que aparecen dos
personas, una del sexo masculino y otra
del sexo femenino, ambas paradas frente
un podio distinto, con el emblema del
Gobierno de Baja California. Al pie de la
magen se lee: “El Secretario del
Bienestar, Netzahualcoyotl Jauregui
Santillan buscara la alcaldia por Morena
confirmé la gobernadora. Desplazando
a pagina hacia abajo se lee el texto
siguiente: “El Secretario del Bienestar,
WNetzahualcoyotl  Jauregui  Santillan
buscara la alcaldia por Morena confirmé
a gobernadora Mexicali. La
gobernadora, Marina del Pilar Avila
Olmeda confirmé que su secretario de
Bienestar Social, Netzahualcoyot!
Vauregui Santillan se inscribié en el
lbroceso de Morena para participar en el
lbroximo  proceso  electoral.  Este
imiércoles 22 concluyé el periodo para
inscribirse en la convocatoria nacional
emitida por el partido politico para
barticipar en el proceso electoral 2024
como aspirantes a una diputacion local y
alcaldias por lo que Jauregui Santillan se
inscribié por Mexicali. “Netza se inscribié
para la presidencia de Mexicali, fue de
os que me informaron, los que me
compartieron su intencion por
registrarse, Norma también se registro,
lbara la reeleccion como lo hizo Dario
Benitez en Tecate, Montserrat Caballero
en Tijuana donde también se registro
Erik “El Terrible” Morales”, expuso. La
gobernadora dijo que algunos por
cortesia o amistad le compartieron la
informacién de su registro por lo que les
dese6 mucho éxito. Sefald que los
funcionarios que se registraron se
encuentran comprometidos con el
imovimiento de la Carta Transformacion y
os califico de honestos y responsables.
“Son perfiles que van a ayudar esta
transformacién en Baja California”,
expuso. Marina del Pilar sefialé que
existen dos bloques, uno alto y otro bajo
en donde tiene que existir dos mujeres
como minimo por lo que van a esperar
cuales seréan las mujeres mas
competitivas quienes van a estar en esos
buestos. Dijo que es una potestad del
bartido politico determinar esta situacion
bor lo que determinaran los géneros en
base bloques establecidos en el érgano
electoral siendo el partido quien

establece las bases. Senalé que bajo
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esta situacion, pudieran ser elegidos
hombres tanto en Tijuana como en
Mexicali en tanto no se modifique el
dictamen del Instituto Estatal Electoral
que aun no se encuentra aprobado.”.

6.https://www.facebook.com/netzajaure

qui?mibextid=ZbWKwL

v B e x4

facebook

Detalles

Quesiga la

CUARTA .

”

TRANSFORMACION P

Netza Jauregui e
s oo

) s

Conecta con Netza Jauregui en Facebook

Contenido

Se trata de la red social Facebook, en la
cuenta denominada: “Netza Jauregui”,
con 103 mil seguidores y 7 seguidos; En
la imagen de perfil observé a dos
personas del sexo masculino, una de
tez clara, con barba, portando gorra y
vistiendo una camisa blanca y chaleco
guinda; la segunda persona se aprecia
es de tez morena clara, cabello blanco,
vistiendo una camisa blanca. En la
imagen de portada se observa un fondo
guinda con la leyenda: “Que siga la
CUARTA TRANSFORMACION’, asi
como la imagen de dos personas, una
del sexo masculino, de tez clara, cabello
oscuro corto, con barba negra, vistiendo
camisa blanca, y una del sexo femenino,
de complexion delgada, tez clara y
vistiendo una blusa guinda.

7.https://www.facebook.com/share/v/Q26ukqocPxk52PKS/?mibextik=gi20

mg

facebook

Video wds Diocto  Rews  Progamis  Beclor

Informacién importante I

00
Descubre més videos en Facebook

Contenido

Se observa a una persona del sexo
masculino, de tez clara, cabello corto
oscuro, con barba negra, vestido con un
chaleco negro y camisa blanca.

Audio: Pues bien, chicas, chicos
estamos iniciando este Live, el dia de hoy
B0 de noviembre, el ultimo live que vamos
A tener en este mes, y el ultimo live que
voy a tener la fortuna de tener con
ustedes como Secretario de Bienestar.
Como ya muchos de ustedes, o algunos
de ustedes sabran, hoy es mi tltimo dia
como Secretario de Bienestar.

8.https://www.facebook.com/share/r/ladVxBEYweYWKbbTK/?mibextid=gi20

mg

facebook

Contenido

Se ftrata de un video tipo “Reel”,

gz publicado en la red social Facebook, por

1 N gt
¥ oo

la cuenta: Netza Jauregui, titulado: “Sin
titubeos, ni juegos, la 4T no debe de
perder su esencia.”. En el video se
muestra a una persona del sexo
masculino, de tez clara, cabello corto
oscuro, de barba cerrada, vistiendo una
chaqueta azul, quien expresa Ilo
siguiente: “Lo que no podemos permitir
en los gobiernos de la cuarta
transformaciéon es que se pierda la
ideologia de este movimiento que lo que
busca es no mentir, no robar, no
traicionar al pueblo. Trabajar por las
personas mas necesitadas. Esa es la
esencia de nuestro movimiento”.
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9.https://www.facebook.com/share/r/NfiimkHqg6RuQZ56N/?mibextid=gi20m

Contenido

facebook ==

Se trata de un video tipo “Reel”,
publicado en la red social Facebook, por
la cuenta: Netza Jauregui, titulado:
“Tener la confianza de la Gobernadora
me compromete a no fallarle al pueblo”.
Al reproducir el clip observé a una
persona del sexo masculino de tez
clara, cabello corto oscuro, vestido con
un traje azul, quien aparece al interior de
lo que aparenta ser un estudio de
<> o GRS -4 televisién, manifestando lo siguiente:
= et ol B2 | </ joga la maestra Marina del Pilar a
4 A Gobernadora, se refiere a usted como
mano derecha, mano izquierda, ojos,
oidos, o sea, ¢Qué nos cuenta de esa
experiencia?’; enseguida se muestra a
una segunda persona, del sexo
masculino, de tez clara, cabello corto
oscuro, barba cerrada, vestido con una
chaqueta azul, quien expresa Ilo
siguiente: “Tener la confianza de la
Gobernadora de Baja California, eso
nos hace que tengamos mayor
responsabilidad en lo que tengamos que
hacer. Que nos comprometeos con
mayor firmeza con las personas.
Cuando la Gobernadora se refiere a mi
de esa manera, solo hace que yo me
pueda comprometer mas con Baja
California, con Mexicali, con mi
comunidad, con mis vecinos, a ser un
mejor ciudadano, y buscar que todos
tengamos el Mexicali que queramos
tener.”

-En sendas actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC009/15-01-
2024° e |IEEBC/SE/OE/AC55Bis/01-03-2024°' |a cuales se
elaboraron el quince de enero y el primero de marzo, en cumplimiento
a los acuerdos de doce de enero®, asi como del diverso emitido en
primero de marzo, se hizo constar la verificacion del contenido de las
imagenes insertas en los escritos de denuncia presentados por el PRI

y Erick Gabriel Leon Céazares.

9 Visible a foja 45 a la 48 del Anexo |.
91 Visible a foja 490 a la 493 del Anexo |.
92 Visible a foja 32 a la 34 del Anexo |.
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IMAGEN

DESCRIPCION

LRESISTENCIA

la voz de la

Transfi IO T
digital onfi
N

Sintoni

| “somoslaresistencia.com.mx”,

| periédico digital

Se lee en la parte superior la leyenda:
debajo
se lee: “LA RESISTENCIA. Sintoniza la
voz de la Cuarta Transformacion: Tu
de confianza en
México”, debajo se muestra imagen de
un micréfono, y detras, una mano
sosteniendo un celular.

URESISTENCIA

Creemos en la importancia de la
transparenciay el acceso ala
informacion.

Se lee en la parte superior la leyenda:
“somoslaresistencia.com.mx”, debajo
se lee: “LA RESISTENCIA. Creemos
en la importancia de la transparencia y
el acceso a la informacién. Por eso nos
esforzamos por llevar a nuestros
lectores entrevistas reales y en
profundidad con legisladores,
representantes gubernamentales,
lideres de movimientos sociales y
expertos en diversas areas de la
politica. Queremos dar voz a aquellos
que trabajan incansablemente, para
promover el cambio y defender los
valores de la izquierda.”

Se observan diversos recuadros de
imagenes en los que se aprecian
distintas personas, debajo de los
cuales se aprecian las siguientes
leyendas: “Entrevista. Arturo Avila, lista
para llevar a Aguascalientes al lugar
que le corresponde. Entrevista. Andrea
Chavez Revelo. Itzul Barrera. Mujeres
y jévenes somos agentes de cambio.
Entrevista Exclusiva Carlos Zurita.
Entrevista con Julieta Ramirez. La
transformacion que se ha emprendido
en nuestro pais, requeria incluir a las y
los jévenes. La tecnologia y su impacto
en la politica: Oportunidades y
desafios. La 4T en México: Avances,
criticas y desafio. El papel de las
mascotas en la politica: Una reflexion
sobre su importancia y bienestar.”

Se observan diversos recuadros de
imagenes en los que se aprecian
distintas personas, debajo de los
cuales se aprecian las siguientes
leyendas: “Desafios y perspectivas de
la politica en México. Entrevista Liliana
Olea Frias. Elvia Martinez. Debajo se
aprecia una imagen con un periédico
en un buzén.”
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IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa un anuncio espectacular en
el que se lee en la parte superior la
leyenda: “LARESISTENCIA”, debajo se
lee: “NETZA JAUREGUI. La cuarta
transformacién apenas comienza’; y, a
la izquierda se observa la imagen de
una persona de sexo masculino.

Se observa al fondo un anuncio
espectacular en el que se aprecia la
leyenda: “NETZA JAUREGU; y, ala
izquierda se observa la imagen de una
persona de sexo masculino.

| sexo masculino. Debajo se observa un

Se observa en la parte superior
derecha un anuncio espectacular en el
que se aprecia la leyenda: “NETZ
JAUREGUI' vy, a la izquierda se
observa la imagen de una persona de

anuncio espectacular de fondo negro
con la leyenda: “555 41 21”.

| persona de sexo masculino.

Se observa una vialidad sobre la que
transitan diversos automoviles, asi
como al fondo, wun anuncio
espectacular en el que se aprecia la
leyenda: “NETZA JAUREGUI’, y, a la
izquierda se observa la imagen de una

"R NEGRA

=

Se observa una vialidad sobre la que
transitan diversos automoviles. A la
derecha, se observa un
establecimiento con la leyenda
“‘Rotumex” al fondo, se observa un
anuncio espectacular en el que se
aprecia la leyenda: ‘NETZA
JAUREGUI”, y, a la izquierda se
observa la imagen de una persona de
sexo masculino.
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IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa una vialidad sobre la que
transitan diversos automoviles. Al
fondo, en la parte superior se observa
un anuncio espectacular en el que se
aprecia la leyenda: NETZA
JAUREGUI”: y, a la izquierda se
observa la imagen de una persona de
sexo masculino.

Se observa una barda sobre la que
esta pintada un recuadro blanco, en el
que se lee una leyenda en color rojo:
“NETZA’; y debajo, la leyenda en color
negro: “CON MEXICALI”; en su
esquina inferior derecha se aprecia la
leyenda “A07”.

Se observa una barda perimetral, en la
que al centro se observa un fondo
blanco, sobre el que se lee una
leyenda en color rojo: “NETZA”; y
debajo, la leyenda en color negro:
“CON MEXICALI”; al margen derecho
se lee: “A08”.

Se observa una barda de fondo color
blanco, sobre la que se lee una
leyenda en color rojo: “NETZA”; y
debajo, la leyenda en color negro:
“CON MEXICALYI’; en la parte superior
derecha se lee: “A09”.

Se observa una barda sobre la que
esta pintada un recuadro blanco, en el
que se lee la leyenda en color rojo:
“NETZA”; y debajo, la leyenda en color
negro. “CON MEXICALI”; en su
esquina inferior derecha se lee “A10”.
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IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa una barda color azul en la
que se distingue la leyenda: “CUSTOM
GARAGE”. Debajo, se observa un
recuadro pintado de color blanco, en el
que se lee la leyenda en color rojo:
“NETZA”; y debajo, la leyenda en color
negro: “CON MEXICALI"; en su
esquina inferior derecha se lee “A16”.

Se observa una barda perimetral sobre
la que esta pintado un recuadro de
color blanco, en el que se lee la
leyenda en color rojo: “NETZA”; y
debajo, la leyenda en color negro:
“CON MEXICALI”; en su esquina
inferior derecha se lee “A071”.

Se observa una barda sobre la que
esta pintado un recuadro de color
blanco, en el que se lee la leyenda en
color rojo: “NETZA”; y debajo, la
leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se lee “A02”.

Se observa una barda color azul, sobre
la cual esta pintado un recuadro de
color blanco, en el que se lee la
leyenda en color rojo: “NETZA”; y
debajo, la leyenda en color negro:
“CON MEXICALI”; en su esquina
inferior derecha se lee “A04”.

19.

Se observa una barda perimetral de
fondo color blanco, en el que se lee la
leyenda en color rojo: “NETZA”; vy
debajo, la leyenda en color negro:
“CON MEXICALI”; a la derecha se lee
“A06”.

53



PS-09/2024

IMAGEN

DESCRIPCION

20.

Se observa estacionado en una
gasolinera, un automévil de transporte
publico, color blanco; en su vidrio
trasero se aprecia  publicidad
consistente en un recuadro de color
blanco, en el que se lee la leyenda:
“NETZA CON MEXICALI”; ala derecha
del automoévil se observa a una
persona de sexo masculino.

CUARTA

TRANSFORMACION

>

Netza Jduregui® >

193 ma

Figura pubkca
o NN -

Publicaciones de Netzs Jburegu

) Meus douvos 0

Takarie s powtsc

Se observa en la parte superior en un
fondo color guinda la leyenda: “Que

siga la CUARTA
TRANSFORMACION”, 'y, a su
derecha, una persona de sexo

femenino y a otra persona de sexo
masculino. Se observa ademas la
imagen de dos personas del sexo
masculino y, debajo se leen las
leyendas siguientes: “Netza Jauregui.
Figura publica. Seguir. Mensaje”.

-En el acta IEEBC/SE/OE/AC012/16-01-2024°3, |a cual se elaboré el

dieciséis de enero, en cumplimiento al acuerdo del quince de enero,%

se hizo constar la verificacidon de las ligas electronicas plasmadas en

el escrito de denuncia.

1.- https:/Icolumnaocho.com/se-reqgistra-netza-jaurequi-

como-aspirante-a-la-candidatura-a-la-alcaldia-de-mexicali-por-

morena/

93 Visible a foja 103 a la 106 del Anexo |
9 Visible a foja 100 a la 102 del Anexo |.
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CO]un‘qnaU‘Ch‘(Lcom _

Inicio Mexicall | Regionsl | Columna Contacto

#llome 7 Mexcal  Sereglstra Netzs" Jaurequl como espr.

Se registra “Netza” Jauregui como
aspirante a la candidatura a la alcaldia de
Mexicali por Morena

T Ems= | 2

[

Wieic DWW 4 AT

Contenido

Se trata de la pagina que se denomina
columnaocho.com, con fecha del 22 de
noviembre del 2023; como encabezado de la
nota dice” Se registra “Netza” Jauregui como
aspirante a la candidatura a la alcaldia de
Mexicali por Morena”. Debajo observé una
imagen en la que aparece una persona del sexo
masculino, tez morena clara con barba y bigote
cabello obscuro con saco y corbata un
micréfono enfrente y personas atras. Mas abajo
adverti la redaccidon siguiente: “Hasta el
momento, se desconoce si alguien mas se
inscribi6 como aspirante a candidato a la
alcaldia de Mexicali. Reporteros/Columnaocho
Mexicali.— El hasta hoy secretario de Bienestar
de Baja California, Netzahualcéyotl Jauregui
Santillan, se registré la noche de este miércoles,
como aspirante a la candidatura a la alcaldia de
Mexicali, por Morena. Poco antes de las 21:00
horas de este miércoles, Netza” Jauregui,
culminé su proceso de registro, para contender
por la presidencia municipal de la capital de
Estado. Columnaocho cuenta con informacion
detallada sobre el registro de Secretario de
Bienestar del Estado, quien ya esta oficialmente
aspirante a la candidatura a la presidencia
municipal de Mexicali. Minutos después de su
registré, Netza” Jauregui confirmé y compartio
esta informacién con su grupo de colaboradores
mas cercanos. “Esto nos compromete mas
como equipo, donde estoy seguro que juntos
volveremos hacer historia”, escribié en un breve
mensaje a sus colaboradores.”.

2.- https://lwww.lavozdelafrontera.com.mx/local/confia-netza-

en-proceso-interno-de-morena-11111876.html

Mariela Tapia | La Voz de la Frontera

Lleva tu Voz

adonde quiera que vayas

Confia "Netza" en proceso interno
de Morena

Suscribeteanuestra @
edicion digital v

Hasta S dispositivos P i,
L

Contenido

Se trata de la pagina La voz de la Frontera
con fecha 6 de diciembre de 2023, con el
encabezado “Confia “Netza” en proceso interno
de Morena, Apoyard la determinacion del
partido al elegir el género de la persona que
encabezard la candidatura a la alcaldia de
Mexical”. Mas abajo se observa en la imagen
persona del sexo hombre de tez morena clara
con barba y bigote cabello obscuro de chamarra
azul se observa que tiene un micréfono en frente
y que se encuentra en la via publica. Mas abajo
constaté el texto siguiente: “Al ser cuestionado
sobre el proceso interno del partido Movimiento
Regeneraciéon Nacional sobre la definicion de
los que encabezaran las alcaldias de cada
municipio en la entidad, el ex Secretario del
Bienestar en la entidad, Netzahualcoyotl
Jauregui Santillan, dijo sentirse confiado en el
proceso, en el cual aceptara si le corresponde
que el que lidere la planilla de Mexicali, sea
mujer. Jauregui Santillan destacé que desde el
2016 es parte de Morena y que su objetivo es
que continde la cuarta transformacion en el pais
y a nivel local, por lo que dijo estar a favor de
que sea él el candidato a la presidencia
municipal de Mexicali, pero también que lo
lidere la actual alcaldesa, Norma Bustamante
Martinez. “Lo que sabemos hacer es llevar el
mensaje de la cuarta transformacion, decir por
qué somos diferentes, por qué continuar con la
cuarta transformacion que va a liderar Claudia
Sheinbaum”, manifesté. Afirmé que si la
abanderada resulta ser Bustamante Martinez, él
la apoyara y no perdera la ruta del partido
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guinda. “Lo mas importante es la unidad, no la
division, si el partido o la gente en una encuesta
decide que debe ser mujer y que debe ser
Norma Bustamante. No solo lo aceptaré, sino
que lo aplaudiré”, manifesté. Por otra parte, dijo
que hasta el momento no ha sido notificado
sobre alguna denuncia que se haya interpuesto
en su contra, después que una ex funcionaria de
la Secretaria del Bienestar condicioné los
apoyos sociales de esa dependencia a que un
lider de colonia apoyara la pre candidatura del
aspirante a la presidencia de la Republica, Adan
Augusto Lépez. A pesar de que se revelé un
audio en el que la ex funcionaria mencion¢ el
nombre de Jauregui, dijo que no se le ha
notificado sobre alguna investigacion que se
esté realizando en su contra, asegurando que

tampoco ha sido solicitado para que
comparezca ante alguna instancia
investigadora.”.

3. https://lwww.google.com/maps/place/32%C2%B039°26.4%22N+115%
C2%B026°59.5%22W/@32.6573448115.4524421,17z/data=!3m1!4b1!4
m4!3m3!8m2!3d32.6573448!4d-
115.4498672?hl=es&entry=ttu115.452446?hl=es&entry=ttu

s ol

Contenido

Se trata de la pagina Google Maps, en la que

-| observé un mapa con las coordenadas de

ubicacion con las indicaciones siguientes:
“Calzada Cuauhtémoc 100 Aviacién 21200
Mexicali, B.C.”., en el Municipio de Mexicali,

= Baja California.

4.- https://lwww.google.com/maps?9g=32.6583251953125,-

115.4324722290039&2z=17&hl=es

Contenido

Se trata de la pagina Google Maps, en la que
observé un mapa con las coordenadas de
ubicaciéon con las indicaciones siguientes:
“Calzada Cuauhtémoc 947-905 prohogar,
Mexicali, B.C.”. Por lo que, al ubicar un punto en
el mapa se puede obtener la direccion
anteriormente descrita.

5.- https://lwww.google.com/maps?q=32.65830612182617,-

115.432380676269538&217&hl=es
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of

Contenido

Se trata de la pagina Google Maps, en la que
observé un mapa con las coordenadas de
ubicacién con las indicaciones siguientes:
“Callejon Cuauhtémoc 930 prohogar, 21240
Mexicali, B.C.”. Por lo que, al ubicar un punto en
el mapa se puede obtener la direccidon
anteriormente descrita.

6.https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039°42.2%22N+115%
C2%B025’30.3%22W/@32.6617088,-
115.4276466,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.6617088!4d-
1 15 425071 7?hl=es&entry=ttu

ubicacion con las indicaciones siguientes: “Av.

Contenido

Se trata de la pagina Google Maps, en la que
observé un mapa con las coordenadas de

De los Nardos,1498 Estatutos Juridicos 21210
Mexicali, B.C.”.

7.https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’°11.1%22N+115%C2

%B023’13.5%22W/@32.65308,-

115.3896522,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.65308!4d-

115.3870773?hil=es&entry=ttu

Contenido

Se trata de la pagina Google Maps, en la que
observé un mapa con las coordenadas de
ubicacién con las indicaciones siguientes: “Av.
Calz. Cetys, sin asignacion de nombre colonia,
21225 Mexicali, B.C.”. Por lo que, al ubicar un
punto en el mapa se puede obtener la direccion
anteriormente descrita.

8.https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039°11.3%22N+115%C2

%B022’43.5%22W/@32.6531258, -

115.3813133,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.6531258!4d-

115.3787384?hl=es&entry=ttu

°9

Contenido

Se trata de la pagina Google Maps, en la que
observé un mapa con las coordenadas de
ubicacion con las indicaciones siguientes: “Av.
Calz. Cetys, Mexicali, B.C.”. Por lo que, al ubicar
un punto en el mapa se puede obtener la
direccion anteriormente descrita.
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https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’11.1%22N+115%C2%B023’13.5%22W/@32.65308,-115.3896522,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.65308!4d-115.3870773?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’11.1%22N+115%C2%B023’13.5%22W/@32.65308,-115.3896522,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.65308!4d-115.3870773?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’11.1%22N+115%C2%B023’13.5%22W/@32.65308,-115.3896522,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.65308!4d-115.3870773?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’11.1%22N+115%C2%B023’13.5%22W/@32.65308,-115.3896522,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.65308!4d-115.3870773?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’11.3%22N+115%C2%B022’43.5%22W/@32.6531258,-115.3813133,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.6531258!4d-115.3787384?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’11.3%22N+115%C2%B022’43.5%22W/@32.6531258,-115.3813133,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.6531258!4d-115.3787384?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’11.3%22N+115%C2%B022’43.5%22W/@32.6531258,-115.3813133,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.6531258!4d-115.3787384?hl=es&entry=ttu
https://www.google.com/maps/place/32%C2%B039’11.3%22N+115%C2%B022’43.5%22W/@32.6531258,-115.3813133,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.6531258!4d-115.3787384?hl=es&entry=ttu
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9.https://www.google.com/maps/place/32%C2%B037°09.8%22N+11
5%C2%B023’14.4%22W/@32.6195291,-
115.387946,19.6z/data=!4m4!3m3!8m2!3d32.6193886!4d-
115.3873367 ?hl=es&entry=ttu

”_,‘2_" e T Contenido

: Se trata de la pagina Google Maps, en la que
m ‘ observé un mapa con las coordenadas de
e ubicacion con las indicaciones siguientes: “Av.
° 9 : Calles, 21378 Mexicali, B.C..”. Por lo que, al

ubicar un punto en el mapa se puede obtener la
direccion anteriormente descrita.

(O
&
10.https://www.qoogle.com/maps/place/32%C2%B037°29.3%22N+115%C2%
B026’°44.0%22W/@32.6248093,-

115.4481315,17z/data=!3m1!4b1!4m4!3m3!8m2!3d32.6248093!4d-
115.4455566?hl=es&entry=ttu

BRAD — Contenido
- e
9 Se trata de la pagina Google Maps, en la que
0 observé un mapa con las coordenadas de
e ubicacién con las indicaciones siguientes:
0 St e o | “Parcela 44 Mexicali, B.C.”. Por lo que, al ubicar

un punto en el mapa se puede obtener la
direccion anteriormente descrita.

-En el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC013/16-01-2024,
elaborada el dieciséis de enero, ordenada en el punto octavo del
acuerdo del quince de enero®, se hizo constar la verificacion del

contenido de las imagenes insertas en el escrito de denuncia.

IMAGEN DESCRIPCION

Se observa persona del sexo hombre
de tez morena clara con barba y bigote
de aproximadamente 45 afios
complexién media vestido con saco y
corbata se advierte un micréfono en
frente de él y personas atras al
parecer en una oficina.

9 Visible a foja 106 a la 114 del Anexo .
9 Visible a foja 100 a la 102 del Anexo .
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2.

Se observa persona del sexo hombre
de tez morena clara con barba y bigote
de aproximadamente 45 afios
complexién media vestido con
chamarra azul se observa un
micréfono enfrente estd en la via
publica atras se observa un vehiculo.

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI’, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL
DEL PUEBLO; debajo se lee: ‘LA
CUARTA TRANSFORMACION
APENAS COMIENZA”, con letras mas
chicas dice “Entrevista Exclusiva’
una flecha apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona de sexo hombre de tez blanca
de aproximadamente 45 afos con
camisa blanca y chaleco guinda.

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI’, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL DEL
PUEBLO; debajo se lee: “LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA”, con letras mas chicas
dice “Entrevista Exclusiva” una
flecha apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona de sexo hombre de tez blanca
de aproximadamente 45 afos con
camisa blanca y chaleco guinda.

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI’, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL DEL
PUEBLO; debajo se lee: ‘LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA’, con letras mas chicas
dice “Entrevista Exclusiva” una
flecha apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona no se aprecia su rostro
porque la lona de la publicidad se
desprendid de esa parte.
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Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI”, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL
DEL PUEBLO, a un costado la
imagen de una persona de sexo
hombre tez blanca de barba y bigote
de 45 afos aproximadamente, se
observa que parte de la lona de
publicidad se desprendi6 y solo quedo
esa informacion se encuentra
colgando el resto, se observa que
habia publicidad debajo de dice
“IBAGO RESERVACIONES”
reservaciones con un numero
telefonico.

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI”, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL DEL
PUEBLO; debajo se lee: “LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA”, con letras mas chicas
dice “Entrevista Exclusiva” una
flecha  apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona de sexo hombre de tez blanca
de aproximadamente 45 afios con
camisa blanca y chaleco guinda.

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI”, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL DEL
PUEBLO; debajo se lee: “LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA”, con letras mas chicas
dice “Entrevista Exclusiva” una
flecha  apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona de sexo hombre de tez blanca
de aproximadamente 45 afos con
camisa blanca y chaleco guinda.

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI’, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL DEL
PUEBLO; debajo se lee: “LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA”, con letras mas chicas
dice “Entrevista Exclusiva” una
flecha  apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona de sexo hombre de tez blanca
de aproximadamente 45 afos con
camisa blanca y chaleco guinda.
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10.

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI”, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL
DEL PUEBLO; debajo se lee: ‘LA
CUARTA TRANSFORMACION
APENAS COMIENZA’, con letras mas
chicas dice “Entrevista Exclusiva”
una flecha apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona de sexo hombre de tez blanca
de aproximadamente 45 afios con
camisa blanca y chaleco guinda.

1.

NE
JAUREGUI

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI”, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL DEL
PUEBLO; debajo se lee: ‘LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA”, con letras mas chicas
dice “Entrevista Exclusiva” una
flecha  apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona de sexo hombre de tez blanca
de aproximadamente 45 afios con
camisa blanca y chaleco guinda.

12.

Se observa anuncio espectacular con
la leyenda en las letras mas grandes
en color rojo y fondo blanco: “NETZA
JAUREGUI”, arriba se lee ‘LA
RESISTENCIA DIARIO REGIONAL DEL
PUEBLO; debajo se lee: ‘LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA”, con letras mas chicas
dice “Entrevista Exclusiva” una
flecha  apuntando para abajo
sefialando “somos la
resistencia.com.mx” al costado
derecho se aprecia la imagen de una
persona de sexo hombre de tez blanca
de aproximadamente 45 afios con
camisa blanca y chaleco guinda.

-En el acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC014/18-01-2024%,

elaborada el dieciocho de enero, en cumplimiento al acuerdo del

dieciséis de enero,%

se hizo constar la verificacion in situ de la

existencia de la propaganda objeto de investigacion, llevada a cabo

en la ciudad de Mexicali, Baja California, diligencia en lo que se

obtuvieron los siguientes resultados:

97 Visible a foja 51 a la 56 del Anexo |.
98 Visible a foja 50 del Anexo |.
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IMAGEN

DESCRIPCION

Hago constar que, a las 13:30 horas del
dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Blvd. Lazaro
Cardenas 388, Las Palmas, 21360;
entre Calle Epigmenio Ibarra y Calle
Lic. Carlos Trejo Lerdo de Tejada.
Mexicali, Baja California, donde observé
publicidad consistente en un espectacular
de fondo color blanco en el que se
distingue la imagen de una persona del
sexo masculino, a un costado de la
leyenda escrita con letras rojas: “NETZA
JAUREGUI”. En la esquina superior
derecha se lee ‘LA RESISTENCIA EL
DIARIO DIGITAL DEL PUEBLO”;y,en la
esquina inferior derecha se observa la
leyenda: “LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA. Entrevista  Exclusiva

somoslaresistencia.com.mx”.

Hago constar que, siendo las 13:50 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Blvd. Lazaro
Cardenas 312, Jardines del Lago,
21330; entre Lago Banguedlo y Lago
Nyasa. Mexicali, Baja California, donde
observé publicidad consistente en un
espectacular de fondo color blanco en el
que se distingue la imagen de una
persona del sexo masculino, a un costado
de la leyenda escrita con letras rojas:
“NETZA JAUREGUI”. En la esquina
superior  derecha se lee “LA
RESISTENCIA EL DIARIO DIGITAL DEL
PUEBLO”; y, en la esquina inferior
derecha se observa la leyenda: ‘LA

| CUARTA TRANSFORMACION APENAS
1 COMIENZA. Entrevista Exclusiva

somoslaresistencia.com.mx”.

Hago constar que, siendo las 14:30 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Cetys
4087, entre Calle Duara y Pob.
Compuertas. Mexicali, Baja California,
donde observé publicidad consistente en
un espectacular de fondo color azul y
blanco en el que se distingue a la
izquierda la leyenda: “Certus.
Laboratorio”; y, a la derecha, se observa
la leyenda: “Duara. Madero. Villanova”.
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4. Hago constar que, siendo las 14:45 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calz. De las
Américas 1223, San Gabriel, 21210,
entre Calle Salvador Diaz Mirén y
Avenida de los Nardos. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad
consistente en un espectacular de fondo
color blanco en el que se distingue la
imagen de una persona del sexo
masculino, a un costado de la leyenda
“| escrita con letras rojas: “NETZA
2l JAUREGUI”. En la esquina superior
derecha se lee ‘LA RESISTENCIA EL
DIARIO DIGITAL DEL PUEBLO”;y,en la
esquina inferior derecha se observa la
leyenda: ‘LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA. Entrevista  Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.

Hago constar que, siendo las 14:55 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en 5.Calzada
Cuauhtémoc 905, Prohogar, 21240;
entre Callejon Cuauhtémoc y Calle Rio
Culiacan. Mexicali, Baja California,
donde observé un anuncio espectacular
de fondo color rojo sin leyenda alguna.

Hago constar que, siendo las 15:05 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada
Cuauhtémoc 71, Aviacion, 21230; entre
Calle Buenos Aires y Calzada Justo
Sierra. Mexicali, Baja California, donde
observé publicidad consistente en un
/| espectacular de fondo color blanco en el
que se distingue la imagen de una
persona del sexo masculino, a un costado
de la leyenda escrita con letras rojas:
“NETZA JAUREGUI”. En la esquina
superior  derecha se lee “LA
RESISTENCIA EL DIARIO DIGITAL DEL
PUEBLO”; y, en la esquina inferior
derecha se observa la leyenda: ‘LA
CUARTA TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA. Entrevista Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.
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Hago constar que, siendo las 15:45 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Manuel
Gomez Morin, entre Avenida 23 de
Junio y Calle 6 de Noviembre, en
posicion cuasi perpendicular a las
calles Rio Presidio y 8 de Mayo.
Mexicali, Baja California, donde observé
publicidad en una barda sobre la que esta
pintada un recuadro blanco, en el que se
lee una leyenda en color rojo: “NETZA”;
y debajo, la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A07”.
Unos pocos metros mas adelante observé
sobre la barda, un recuadro blanco

(I
pintado, en el que se lee una leyenda en

color rojo: “NETZA”; y debajo, la leyenda
en color negro: “CON MEXICALI”; al
margen derecho se aprecia la leyenda
“A08”.

Hago constar que, siendo las 15:55 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Manuel
Gomez Morin, entre Avenida 23 de

&% Junio y Calle 6 de Noviembre, en

posicion perpendicular a las calles 8 de
Mayo y 31 de Diciembre. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad en
una barda sobre la que esta pintada un
recuadro blanco, en el que se lee una
leyenda en color rojo: “NETZA”; y debajo,
la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A10”.

Hago constar que, siendo las 16:05 horas
del dia que se actua, me constitui en el

| domicilio ubicado en Calzada Manuel

Goémez Morin, entre Avenida 23 de
Junio y Calle 6 de Noviembre, en
posicion perpendicular a las calles 31
de Diciembre y 6 de Noviembre.
Mexicali, Baja California, donde observé
publicidad en una barda sobre la que esta
pintada un recuadro blanco, en el que se
lee una leyenda en color rojo: “NETZA”;
y debajo, la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A11”.

POk

Hago constar que, siendo las 16:15 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Manuel
Gomez Morin, entre calle 6 de Noviembre
y Calle 2 de Abril, en posicién
perpendicular a las calles 11 de
Noviembre y 16 de Septiembre. Mexicali,
Baja California, donde observé publicidad
en una barda de fondo color azul, donde se
observa la leyenda: “CUSTOM GARAGE.
1997”; en la parte inferior se observa que
esta pintado un recuadro blanco, sobre el
que se lee una leyenda en color rojo:
“NETZA”; y debajo, la leyenda en color
negro: “CON MEXICALI”; en su esquina
inferior derecha se aprecia la leyenda
HA16”.
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Hago constar que, siendo las 16:30 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Manuel
Gomez Morin, entre calle 2 de Abril y
Calle 16 de Septiembre. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad en
el parametro exterior de un edificio, sobre
el que esta pintado un recuadro blanco, en
el que se lee una leyenda en color rojo:
“NETZA”; y debajo, la leyenda en color
negro: “CON MEXICALI”; en su esquina
inferior derecha se aprecia la leyenda
“A01”. Unos pocos metros mas adelante
observé sobre el parametro exterior del
- — - ) mismo edificio, un recuadro blanco
0 f ’4 “ 111k - plntado, en el que se lee una leyenda en
i | color rojo: “NETZA”; y debajo, la leyenda
fﬂ '“ym! en color negro: “CON MEXICALI”; en su
mm, 'I esquina inferior derecha se aprecia la
| leyenda “A02”. Avanzando hacia el
oriente, observé una barda perimetral de
fondo color azul, sobre la que esta pintado
un recuadro color blanco, en el que se lee
una leyenda en color rojo: “NETZA”; y
debajo, la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A04”.

Hago constar que, siendo las 16:45 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Rio Santacruz 1357,
i entre Avenida del Cabildo y Avenida 23
| de Junio. 21390. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad en
una barda sobre la que esta pintada un
recuadro blanco, en el que se lee una
leyenda en color rojo: “NETZA”; y debajo,
la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A06”.

En el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC015/18-01-2024%°, |a
cual se elaboré el dieciocho de enero, en cumplimiento al acuerdo del
quince de enero,' se hizo constar la verificacion in situ de la
existencia de la propaganda objeto de investigacion, llevada a cabo
en la ciudad de Mexicali, Baja California, diligencia en lo que se

obtuvieron los siguientes resultados:

9 Visible a foja 110 a la 114 del Anexo |
100 Visible a foja 100 a la 102 del Anexo I.
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IMAGEN

DESCRIPCION

Imagen 1

Hago constar que, a las 13:00 horas del dia que
se actua, me constitui en las coordenadas
32°39'26.4”N 115°26'59.5”W proporcionadas
por el denunciante, que se colocaron en el
dispositivo celular y en la aplicacion Google maps
(GPS) y me remitieron al domicilio ubicado en
Calz. Cuauhtémoc 100, Aviacion, 21200
Mexicali, B.C., coordenada donde observé
publicidad consistente en un espectacular de
fondo color blanco en el que se distingue la
imagen de una persona del sexo masculino, a un
costado de la leyenda escrita con letras rojas:
“NETZA JAUREGUI”. En la esquina superior
derecha se lee “LA RESISTENCIA EL DIARIO
DIGITAL DEL PUEBLO?; y, en la esquina inferior
derecha se observa la leyenda: “LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS COMIENZA.
Entrevista Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.

g

v
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Hago constar que, a las 13:05 horas del dia que
se actua, me constitui en las coordenadas
32°39'30.0”’N 115°25'56.9”W proporcionadas
por el denunciante, que se colocaron en el
dispositivo celular y en la aplicacion Google maps
(GPS) y me remitieron al domicilio ubicado en
Calz. Cuauhtémoc 905, Prohogar, Mexicali,

B.C., coordenada donde observé un anuncio
espectacular de fondo color rojo sin leyenda
alguna.

Hago constar que, a las 13:15 horas del dia que
se actia, me constitui en las coordenadas
32°39'29.9”N 115°25'56.6”W proporcionadas
por el denunciante, que se colocaron en el
dispositivo celular y en la aplicacion Google maps
(GPS) y me remitieron al domicilio ubicado en
Callejon _Cuauhtémoc 930, Prohogar, 21240
Mexicali, B.C.., coordenada donde observé
publicidad consistente en un espectacular de
fondo color blanco en el que se distingue la
imagen de una persona del sexo masculino, a un
costado de la leyenda escrita con letras rojas:
“NETZA JAUREGUI”. En la esquina superior
derecha se lee “LA RESISTENCIA EL DIARIO
DIGITAL DEL PUEBLO”; y, en la esquina inferior
derecha se observa la leyenda: “LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS COMIENZA.
Entrevista Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.
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IMAGEN

DESCRIPCION

Imagen 4

Hago constar que, a las 13:25 horas del dia que
se actua, me constitui en las coordenadas
32°39'42.2”N 115°25'30.”W proporcionadas por
el denunciante, que se colocaron en el dispositivo
celular y en la aplicacion Google maps (GPS) y
me remitieron al domicilio ubicado en Avenida
de los Nardos 1498, Estatutos Juridicos,
21210 Mexicali, B.C., coordenada donde
observé publicidad consistente en un

| espectacular de fondo color blanco en el que se

distingue la imagen de una persona del sexo
masculino, a un costado de la leyenda escrita con
letras rojas: “NETZA JAUREGUI”. En la esquina
superior derecha se lee “LA RESISTENCIA EL
DIARIO DIGITAL DEL PUEBLO”; y, en la
esquina inferior derecha se observa la leyenda:
“LA CUARTA TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA. Entrevista Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.

Imagen 5

Hago constar que, a las 13:40 horas del dia que
se actua, me constitui en las coordenadas
32°39"11.1”N  115°23'13.5”W proporcionadas
por el denunciante, que se colocaron en el
dispositivo celular y en la aplicacion Google maps
(GPS) y me remitieron al domicilio ubicado en
Calz. Cetys, Zona Sin Asignacién de Nombre
de Colonia, 21225 Mexicali, B.C., coordenada
donde observé publicidad consistente en un
espectacular de fondo color blanco en el que se
distingue la imagen de una persona del sexo
masculino, a un costado de la leyenda escrita con
letras rojas: “NETZA JAUREGUI”. En la esquina
superior derecha se lee “LA RESISTENCIA EL
DIARIO DIGITAL DEL PUEBLO”; y, en la
esquina inferior derecha se observa la leyenda:
“LA CUARTA TRANSFORMACION APENAS
COMIENZA. Entrevista Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.

Hago constar que, a las 13:45 horas del dia que
se actua, me constitui en las coordenadas
32°39'11.3”’N 115°22'43.5”"W proporcionadas
por el denunciante, que se colocaron en el
dispositivo celular y en la aplicacion Google maps
(GPS) y me remitieron al domicilio ubicado en
Calz. Cetys, Zona Sin Asignacion de Nombre
de Colonia, Mexicali, B.C., entre Calle Duara y
Pob. Compuertas; coordenada donde observé
publicidad consistente en un espectacular de
fondo color blanco en el que se distingue la
imagen de una persona del sexo masculino, a un

| costado de la leyenda escrita con letras rojas:

“NETZA JAUREGUI”. En la esquina superior
derecha se lee ‘LA RESISTENCIA EL DIARIO
DIGITAL DEL PUEBLO’; y, en la esquina inferior
derecha se observa la leyenda: ‘LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS COMIENZA.
Entrevista Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.
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IMAGEN

DESCRIPCION

Imagen 7

Hago constar que, a las 14:00 horas del dia que
se actua, me constitui en las coordenadas
32°37'09.8”N 115°23'14.4”W proporcionadas
por el denunciante, que se colocaron en el
dispositivo celular y en la aplicacion Google maps
(GPS) y me remitieron al domicilio ubicado en
Calle Novena zona sin asignacion de colonia,
Mexicali B.C,; coordenada donde observé
publicidad consistente en un espectacular de
fondo color blanco en el que se distingue la
imagen de una persona del sexo masculino, a un
costado de la leyenda escrita con letras rojas:
“NETZA JAUREGUI”. En la esquina superior
derecha se lee “LA RESISTENCIA EL DIARIO
DIGITAL DEL PUEBLO”; y, en la esquina inferior
derecha se observa la leyenda: “LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS COMIENZA.
Entrevista Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.

Imagen 8

Hago constar que, a las 14:15 del dia que se
actuia, me constitui en las coordenadas
32°37'29.3’N 115°26'44.0”W proporcionadas
por el denunciante, que se colocaron en el
/| dispositivo celular y en la aplicacion Google maps
(GPS) y me remitieron al domicilio ubicado en
Parcela 44, Mexicali, B.C.; coordenada donde,
al otro lado del boulevard, observé publicidad
consistente en un espectacular de fondo color
blanco en el que se distingue la imagen de una
persona del sexo masculino, a un costado de la
leyenda escrita con letras rojas: “NETZA
JAUREGUI”. En la esquina superior derecha se
lee ‘LA RESISTENCIA EL DIARIO DIGITAL
DEL PUEBLO”; y, en la esquina inferior derecha
se observa la leyenda: ‘LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS COMIENZA.
Entrevista Exclusiva
somoslaresistencia.com.mx”.

En el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC020/23-01-2024", |a cual

se elabord el veintitrés de enero, en cumplimiento al acuerdo del

veintidos de enero de dos mil veinticuatro,'2 se hizo constar la

verificacion de las ligas electronicas insertas en el escrito de denuncia,

las cuales, en las que al caso atafien, se describen a continuacion:

1.- somoslaresistencia.com.mx

Imagen 1

ARENRIENEA

Contenido

...| Alingresar adverti en la parte superior la leyenda: “LA

RESISTENCIA. EL DIARIO DIGITAL DEL PUEBLO”.
A la derecha, se observan iconos referentes a
diversas redes sociales. Debajo observé un banner

rojo con los siguientes apartados:
“AGUASCALIENTES; MICHOACAN; NACIONALES;
INTERNACIONALES; ESPECTACULOS;

DEPORTES; ENTREVISTAS”.

101 Visible a foja 64 a la 66 del Anexo .

102 \/isible a foja 63 del Anexo |.
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Imagenes 2,3y 4

=

Contenido

Enseguida, procedi a desplazar la pagina hacia
abajo, a efecto de corroborar la existencia de la
entrevista sefalada por la parte denunciante, en la
cual  encontré un apartado  denominado:
“ENTREVISTAS”, en el cual adverti el sub apartado
denominado: “Entrevista con Netza Jauregui”, por lo
que procedi a dar clic. Enseguida observé la imagen
de una persona del sexo masculino, de tez clara,
cabello corto oscuro, con barb y bigote, vestido con
una camisa blanca y un chaleco guinda, quien
aparece frete a un estrado. Debajo constaté el texto
siguiente: “Entrevista con Netzai Jauregui. Una
breve entrevista al ex- secretario. ; Quién es Netza
Jduregui? Mira, Netza Jauregui es un hombre
trabajador, soy padre, soy empresario, pero también
soy ciudadano, un ciudadano que al igual que
muchos un dia se harté, se cansé de ver que los
politicos de siempre no hacian nada por apoyar al
pueblo, por lo cual tome la decisién de participar en
la comunidad, porque estaba cansado de ver las
injusticias y el abandono en el que se encontraban las
poblaciones mas vulnerables, por esto me sume a la
causa, me uni al proyecto para transformar nuestro
estado, buscando un bienestar para todas y
todos. ¢Coémo describiria la Secretaria de
Bienestar en B.C. antes de su llegada, en qué
situacion se encontraba? Antes de nuestra llegada
la Secretaria de Bienestar era una secretaria con
constantes quejas sobre la entrega de los apoyos
sociales, dénde no se entregaban directamente a los
beneficiarios, la atencién a la ciudadania no era la
adecuada, por lo cual nos enfocamos en capacitar a
todo el personal de la secretaria para que dieran un
trato digno a toda persona que se acercara a
nosotros, de igual forma cambiamos la estrategia de
entrega de apoyos, haciéndola de manera directa en
el territorio. ¢Cudles fueron los cambios mds
importantes cuando era el titular, de qué manera
mejoré? Como lo comentaba, nos enfocamos en
capacitar a todo el personal de la secretaria, para que
todos conocieran el funcionamiento de los programas
sociales con los que contamos, de igual forma, con el
apoyo de los servidores con el corazén por delante,
enfocamos nuestros programas a las zonas de
atencién prioritaria establecidas, para de esta forma
llegar directamente a las personas que mas lo
necesitan, también, cambiamos las reglas de
operacion de los programas sociales para permitir
que los apoyos sean integrales, es decir, una
beneficiaria que tenga tarjeta violeta, si se detecta
que se encuentra en condiciones de pobreza extrema
se le puede dar el apoyo de ilumina tu dia o la tarjeta
con el corazén por el agua. Segun los datos del
presente afno la pobreza disminuyé en Baja
California, ;en el caso de Mexicali que datos
tiene? En Baja California del 2020 al 2022, la
pobreza disminuy6 de 22.5% a 13.4%, esta tendencia
se replica en los municipios, siendo Mexicali el de
menor pobreza, si bien coneval no ha publicado datos
por municipio de 2022, se estima que Mexicali
seguira siendo el de menor porcentaje de poblacion
en pobreza. ¢Cudles fueron sus tres programas
estrellas en la Secretaria de Bienestar? Sin duda
alguna cada uno de los programas con los que
contamos atienen una problematica clara para las
familias bajacalifornianas, en lo particular considero
que el programa de tarjeta violeta, el programa
Pension para las personas con discapacidad y el
programa pancita llena corazén contento son los
programas mas nobles con los que contamos, ya que
gracias a este Ultimo nos aseguramos que nuestras
nifias y nifios cuenten con un alimento calientito, en
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el caso de tarjeta violeta, estamos otorgando a las
mujeres jefas de familia no solo un ingreso bimestral,
si no herramientas como el acceso a la conclusién de
estudios de educacion basica y media superior de
igual forma, talleres que les permitan aprender un
oficio para emprender un micro negocio o conseguir
un mejor empleo En el caso del programa de Pension
para las personas con discapacidad estamos
atendiendo a una poblacién  histéricamente
marginada socialmente, con este programa hoy en
dia cualquier persona que cuente con una
discapacidad tiene derecho a una pension universal
en Baja California, desde los 0 a los 64 afios, sin dejar
de mencionar que después de los 65 afios entran
directamente al programa de adulto mayor del
gobierno federal. ¢Qué necesidad le solicitaron
mas en Mexicali, tiene idea de lo que necesita la
gente en general? La respuesta depende mucho del
espacio al que se refiera a nivel colonia sin duda es
la infraestructura publica, el pavimento y el alumbrado
publico. A nivel ciudad la seguridad y el medio
ambiente dominan la agenda, en el espacio personal
a las familias les preocupa la economia y la
salud. Las periferias tienen muchas carencias,
£qué les falta a los sectores de la ciudad como los
llamados “Pueblas” o “Santorales”, para mejorar
su bienestar? Estas zonas de la periferia estuvieron
olvidadas por muchas administraciones, actualmente
forman parte de las zonas prioritarias en las que
trabaja la secretaria de Bienestar, es necesario que
ahora desde ofra trinchera, continuemos
acercandonos a la ciudadania para llevarle los
apoyos y escucharlos directamente para asi atender
sus  necesidades. ¢(Qué retos quedaron
pendientes en la Secretaria de Bienestar? Dos
cosas que me quedaron pendientes por hacer, que
no tengo duda que con el equipo que se quedo en la
Secretaria se realizaran, es el de lograr que el 100%
de las personas con discapacidad en el estado
cuenten con su pensién para personas con
discapacidad, de igual forma, el lograr que la totalidad
de las escuelas primarias publicas del Estado
cuenten con sus desayunos calientitos. Sin dejar de
mencionar las necesidades o dificultades que tienen
las nifias y los nifios con discapacidad de las ZAP
para acceder facilmente a la educacién formal,
trabaje en crear una red de apoyo con las OSC para
brindarles diagnosticos médicos de acuerdo a la
condiciéon trastorno del espectro autista o
discapacidad auditiva en el Estado. ¢Cual fue el
desafio mads importante que tuviste como
Secretario en Bienestar? Sin duda alguna puedo
comentarte que trabajar en la Secretaria de Bienestar
fue un reto enorme, tanto por la agenda del dia al dia
que se tiene, como por la atencion que se debe
brindar a cada uno de las ciudadanas y ciudadanos
que lo necesitan. Al llegar a la Secretaria
encontramos muchas trabas, como lo comente
anteriormente, lo mas importante con lo que me llevo
es el haber dado una mano amiga y brindarles a las
personas una serie de apoyos y herramientas con los
que pudieran subsanar alguna de las necesidades,
cuando la gobernadora Marina nos encomendé crear
un programa enfocado a Mujeres jefas de familia, te
imaginaras que fue un reto enorme, de igual forma, el
regresar a las escuelas publicas los desayunos
calientitos, el trabajo que implica la operacion del
Programa Pancita lleno, corazén contento, creo que
esos dos programas fueron los desafios mas grandes
a los que nos enfrentamos, pero ambos son un éxito
de la Secretaria. ¢Qué fue lo que mas te gusto de
tu paso por la Secretaria de Bienestar? E| haber
podido trabajar desde la Secretaria de Bienestar fue
algo que me marco en todos los sentidos, sin
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embargo, lo que mas me gusto es el haber
contribuido al Bienestar de la poblacién Baja
Californiana, ser parte de la reduccion de la pobreza
en todos los sentidos, pasar de tener el 22.5% de la
poblacién en pobreza en el estado al 13.4%, colocar
a Baja California en el segundo estado con menor
pobreza en el pais sin duda es algo gratificante, saber
que la poblacion en pobreza extrema se redujo del
1.6 % al 1.3%, que la carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad paso del 13.4% al
10%, saber que hoy los Baja Californianos cuentan
con mejores oportunidades, que las nifias y los nifios
cuentan con un desayuno calientito en sus escuelas
me deja una gran satisfaccion, y una motivacioén para
seguir contribuyendo al Bienestar de Todas y Todos
sin dejar a nadie atras, siempre con los principios e
idéales que nos rigen, seguiremos trabajando por el
segundo piso de la 4T.”.

Finalmente, en el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC063/05-03-
2024193 elaborada el cinco de marzo, ordenada en el punto primero del
acuerdo del tres de marzo1%, se hizo constar la verificacion in situ de la
existencia de la propaganda objeto de investigacion, llevada a cabo en
la ciudad de Mexicali, Baja California, diligencia en lo que se obtuvieron

los siguientes resultados:

IMAGEN DESCRIPCION

1. Hago constar que, a las 8:15 horas del dia
que se actua, me constitui en el domicilio
ubicado en Blvd. Lazaro Cardenas 388,
Las Palmas, 21360; entre Calle
Epigmenio Ibarra y Calle Lic. Carlos
Trejo Lerdo de Tejada. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad
consistente en un espectacular en el que
se distingue la imagen de una persona del
sexo femenino al costado izquierdo; en la
esquina superior derecha se lee la
leyenda: “INE-RNP-000000541144".
Debajo se leen las leyendas: “JULIETA
para SENADORA”, “VOTA 2 DE JUNIO”
y “morena”.

2. Hago constar que, siendo las 8:30 horas
del dia que se actia, me constitui en el
domicilio ubicado en Blvd. Lazaro
Cardenas 312, Jardines del Lago,
21330; entre Lago Banguedlo y Lago
Nyasa. Mexicali, Baja California, donde
observé publicidad consistente en un
espectacular en el que se distingue la
41 imagen de una persona del sexo femenino
al costado izquierdo; en la esquina
superior derecha se lee la leyenda: “INE-
RNP-000000536715”. Debajo se leen las
leyendas: “JULIETA para SENADORA”,
“VOTA 2 DE JUNIO” y “morena”.

103 Visible a foja 501 a la 511 del Anexo I.
104 \isible a foja 494 a la 495 del Anexo |.
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Hago constar que, siendo las 8:55 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Cetys
4087, entre Calle Duara y Pob.
Compuertas. Mexicali, Baja California,
donde observé publicidad consistente en
un espectacular de fondo color azul y
blanco en el que se distingue a la
izquierda la leyenda: “Certus.
Laboratorio”; y, a la derecha, se observa
la leyenda: “Duara. Madero. Villanova”.

Hago constar que, siendo las 9:05 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calz. De las
Américas 1223, San Gabriel, 21210,
entre Calle Salvador Diaz Mirén y
Avenida de los Nardos. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad
consistente en un espectacular en el que
se distingue la imagen de una persona del
sexo femenino al costado izquierdo; en la
esquina superior derecha se lee la
leyenda: “INE-RNP-000000536726".
Debajo se leen las leyendas: “JULIETA
para SENADORA”, “VOTA 2 DE JUNIO”
y “morena”.

Hago constar que, siendo las 9:15 horas
del dia que se actia, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada
Cuauhtémoc 905, Prohogar, 21240;
entre Callejon Cuauhtémoc y Calle Rio
Culiacan. Mexicali, Baja California,
donde observé un anuncio espectacular
en el que se distingue la imagen de dos
personas del sexo masculino; en la
esquina superior derecha se lee la

=3~ leyenda: “INE-RNP-000000536839". Al
| centro se observa la leyenda: “morena.

La esperanza de México”; y, en la parte
inferior, se leen las leyendas:
“ARMANDO AYALA. SENADOR”, “2

| DE  JUNIO. VOTA” y “JUAN

MELENDREZ. SUPLENTE”.

Hago constar que, siendo las 9:20 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada
Cuauhtémoc 71, Aviacion, 21230; entre
Calle Buenos Aires y Calzada Justo
Sierra. Mexicali, Baja California, donde
observé publicidad consistente en un
espectacular en el que se distingue la
imagen de una persona del sexo femenino
al costado izquierdo; en la esquina
superior derecha se lee la leyenda: “INE-
RNP-000000537190”. Debajo se leen las
leyendas: “JULIETA para SENADORA”,
“VOTA 2 DE JUNIO” y “‘morena”.

Hago constar que, siendo las 9:40 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Manuel
Goémez Morin, entre Avenida 23 de
Junio y Calle 6 de Noviembre, en
posicion cuasi perpendicular a las
calles Rio Presidio y 8 de Mayo.
Mexicali, Baja California, donde observé
publicidad en una barda sobre la que esta
pintada un recuadro blanco, en el que se
lee una leyenda en color rojo: “NETZA”;
y debajo, la leyenda en color negro: “CON
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MEXICALI”; al margen derecho se
aprecia la leyenda “A08”.

Hago constar que, siendo las 9:50 horas
del dia que se actua, me constitui en el

14| domicilio ubicado en Calzada Manuel
" Gomez Morin, entre Avenida 23 de

Junio y Calle 6 de Noviembre, en
posicion perpendicular a las calles 8 de
Mayo y 31 de Diciembre. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad en
una barda sobre la que esta pintada un
recuadro blanco, en el que se lee una
leyenda en color rojo: “NETZA”; y debajo,
la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A09”.

Hago constar que, siendo las 10:00 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Manuel
Goémez Morin, entre Avenida 23 de
Junio y Calle 6 de Noviembre, en
posicion perpendicular a las calles 31
de Diciembre y 6 de Noviembre.
Mexicali, Baja California, donde observé
publicidad en una barda sobre la que esta
pintada un recuadro blanco, en el que se
lee una leyenda en color rojo: “NETZA”;
y debajo, la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A11”.

10.
| 1|'|

|1
Py

Hago constar que, siendo las 10:10 horas
del dia que se actia, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Manuel
Goémez Morin, entre calle 6 de
Noviembre y Calle 2 de Abril, en
posicion perpendicular a las calles 11
de Noviembre y 16 de Septiembre.
Mexicali, Baja California, donde observé
publicidad en una barda de fondo color
azul, donde se observa la leyenda:
“CUSTOM GARAGE?”; en la parte inferior
se observa que esta pintado un recuadro
blanco, sobre el que se lee una leyenda
en color rojo: “NETZA”; y debajo, la
leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A16”.
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Hago constar que, siendo las 10:20 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Manuel
Gomez Morin, entre calle 2 de Abril y
Calle 16 de Septiembre. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad en
el parametro exterior de un edificio, sobre
el que esta pintado un recuadro blanco, en
el que se lee una leyenda en color rojo:
“NETZA”; y debajo, la leyenda en color
negro: “CON MEXICALI”; en su esquina
inferior derecha se aprecia la leyenda
“A01”. Avanzando hacia el oriente,
observé una barda perimetral de fondo
color azul, sobre la que esta pintado un
recuadro color blanco, en el que se lee
una leyenda en color rojo: “NETZA”; y
debajo, la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A04”.

Hago constar que, siendo las 10:30 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Rio Santacruz 1357,
entre Avenida del Cabildo y Avenida 23
de Junio. 21390. Mexicali, Baja
California, donde observé publicidad en
una barda sobre la que estd pintada un
recuadro blanco, en el que se lee una
leyenda en color rojo: “NETZA”; y debajo,

 la leyenda en color negro: “CON

MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “A06”.

Hago constar que, siendo las 11:10 horas

) del dia que se actua, me constitui en el

domicilio ubicado en Calle Rodolfo
Sanchez Taboada, frente a “Proconsa
Puebla”, donde observé publicidad
consistente en un espectacular en el que

| se distingue laimagen de una persona del

sexo femenino al costado izquierdo; a la
derecha se leen las leyendas: “JULIETA
para SENADORA”, “VOTA 2 DE JUNIO”
y “‘morena”.

14.

Hago constar que, siendo las 11:30 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calle Lazaro
Cardenas y Calle Cuarta, frente a “Gym
Ultra”, donde observé publicidad
consistente en un espectacular en el que
se distingue la imagen de dos personas
del sexo masculino. Al centro se observa
la leyenda: “morena. La esperanza de
Meéxico”; y, en la parte inferior, se leen las
leyendas: “ARMANDO AYALA.
SENADOR”, “2 DE JUNIO. VOTA” y
“JUAN MELENDREZ. SUPLENTE”.
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Hago constar que, siendo las 11:50 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calle Lazaro
Cardenas y Benito Juarez, donde
observé publicidad en el que se distingue
la imagen una persona del sexo
masculino y  diversos  productos
alimenticios. En la parte superior se
observa la leyenda: “todo pa tu
cuaresma’; y, en la parte inferior, se leen
las leyendas: “nena’s FRUTERIA” y
“cuaresma de frescura y ofertones”.

15.

Hago constar que, siendo las 12:15 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calle Novena y
Calzada Cetys donde observé publicidad
B en una construccion sobre la que esta
pintada un recuadro blanco, en el que se
'l lee una leyenda en color rojo: “NETZA”;
y debajo, la leyenda en color negro: “CON
MEXICALI”; en su esquina inferior
derecha se aprecia la leyenda “L15”. Al
rodear el inmueble, se observa otro
recuadro de fondo color blanco, en el que
se lee una leyenda en color rojo:
“NETZA”; y debajo, la leyenda en color
negro: “CON MEXICALI”; en su esquina
inferior derecha se aprecia la leyenda
“L16”. Al avanzar unos cuantos pasos
alrededor del mismo, se observa un tercer
recuadro de fondo color blanco, en el que
se lee una leyenda en color rojo:
“NETZA”; y debajo, la leyenda en color
negro: “CON MEXICALI”; en su esquina
inferior derecha se aprecia la leyenda
“L19”.

Hago constar que, siendo las 12:35 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Avenida Primero de
Septiembre y Calle BC1, Abasolo donde
observé publicidad consistente en un
espectacular en el que se distingue la
| imagen de una persona del sexo femenino

| al costado izquierdo; a la derecha se lee
la leyenda: “JULIETA para
SENADORA”.
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Hago constar que, siendo las 13:05 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en C. Los Manantiales
y Carretera Vicente Guerrero donde
observé publicidad en un letrero en el que

g se observa la leyenda: “Los

Manantiales. JARDIN DE EVENTOS?”,

Hago constar que, siendo las 13:35 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Rotario
Internacional, Plaza Nuevo Mexicali,
donde observé una estructura para
anuncios, sin publicidad alguna.

Hago constar que, siendo las 13:45 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calle Novena, Plaza

5 Nuevo Mexicali, donde observé una

pantalla publicitaria para anuncios, en la

\ que se lee la leyenda “concurso de

canto”. En la parte posterior se observa
publicidad con las leyendas: “LENTES

s GRADUADOS. DESDE $399 MXN.

BEST OPTICAL. 686 905 6441”. Al
costado izquierdo se observa la imagen
de una persona de sexo masculino, con la
leyenda: “BEST OPTICAL. LUCE
BEST”. Al costado derecho, se observala
imagen de una persona del sexo
femenino, donde se lee la leyenda “BEST
OPTICAL. LUCE BEST”.

21,

® -

| JULIETA

paa SENADORA
U

Hago constar que, siendo las 14:00 horas
del dia que se actia, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Cetys, aun
lado de Servicio de Administracion
Tributaria, donde observé publicidad
consistente en un espectacular en el que
se distingue la imagen de una persona del
sexo femenino al costado izquierdo; en la
esquina superior derecha se lee la
leyenda: “INE-RNP-000000536679".
Debajo se leen las leyendas: “JULIETA
para SENADORA”, “VOTA 2 DE JUNIO”
y “morena’.

JULIETA
= SERADORA

VOTA 2 ¢ UMD

Hago constar que, siendo las 14:15 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada
Independencia, Colegio Espafiol
(referencia), donde observé publicidad
consistente en un espectacular en el que
se distingue la imagen de una persona del
sexo femenino al costado izquierdo; en la
esquina superior derecha se lee la
leyenda: “INE-RNP-000000536629".
Debajo se leen las leyendas: “JULIETA
para SENADORA”, “VOTA 2 DE JUNIO”
y “‘morena’.
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23.

24,

Hago constar que, siendo las 14:30 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Abelardo
L. Rodriguez y Av. Brasil. Sobre la
Calzada Abelardo L. Rodriguez, con
direccién al norte, observé publicidad de
fondo color rojo con la leyenda:
“AVAILABLE FOR SALE".

Hago constar que, siendo las 14:50 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Blvd. Benito
Juarez, frente a “Smart & Final”, donde
observé publicidad consistente en un
espectacular en el que se distingue la
imagen de una persona del sexo femenino
al costado izquierdo; en la esquina
superior derecha se lee la leyenda: “INE-
RNP-000000537184”. Debajo se leen las
leyendas: “JULIETA para SENADORA”,
“VOTA 2 DE JUNIO” y “morena’.
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Hago constar que, siendo las 15:00 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Blvd. Benito Juarez
y Calzada Independencia, En las
inmediaciones es posible observar
diversos inmuebles, rotulados con las
leyendas “Caliente CASINO” y ‘7
ELEVEN”.

Hago constar que, siendo las 15:15 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada
Cuautémoc #1015, donde observé
publicidad consistente en un espectacular
en el que se distingue la imagen de una
persona del sexo femenino al costado
izquierdo; en la esquina superior derecha
se lee la leyenda: “INE-RNP-
000000536728”. Debajo se leen las
leyendas: “JULIETA para SENADORA”,
“VOTA 2 DE JUNIO” y “‘morena”.

Hago constar que, siendo las 15:25 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Cetys y
Avenida de los Jazmines, donde
observé publicidad consistente en un
espectacular en el que se distingue la

| imagen de una botarga y, a la izquierda,

la envoltura de un medicamento. A la
derecha se leen las leyendas:
“ENERGIZATE”: en la esquina inferior
derecha se observa la leyenda: “EL
PODER DE TU ENERGIA”.,
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28. Hago constar que, siendo las 15:30 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada de las
Américas y Avenida de los Nardos; en
el lugar, me percaté que se trataba de la
misma ubicacion referida en el punto 4, en
donde adverti publicidad consistente en
un espectacular en el que se distingue la
imagen de una persona del sexo femenino
al costado izquierdo; en la esquina
superior derecha se lee la leyenda: “INE-
RNP-000000536726". Debajo se leen las
leyendas: “JULIETA para SENADORA”,
“VOTA 2 DE JUNIO” y “morena”.

Hago constar que, siendo las 16:05 horas
del dia que se actua, me constitui en el
domicilio ubicado en Calzada Héctor
Teran Teran y Centauro del Norte. En
las inmediaciones es posible observar
diversos inmuebles, uno de ellos rotulado
con la leyenda: ‘LLANTERA
GUTIERREZ”.

Hago constar que, siendo las 16:15 horas
del dia que se actua, me constitui en el
& domicilio ubicado en Calzada Héctor
Teran Teran y Calle H. Colegio Militar.
En la citada interseccién observé diersos
establecimientos comerciales e
inmuebles. Al avanzar pocos metros
sobre C. H Colegio Militar, con direccion
hacia el norte, observé publicidad
consistente en tres lonas de tamafio
pequefio con contenido idéntico, de color
blanco, en las que se lee una leyenda en
color rojo: “NETZA”; y debajo, la leyenda
en color negro: “CON MEXICALI”.

Las actas circunstanciadas citadas, constituyen pruebas
documentales publicas en términos de lo dispuesto en el articulo 363
TER, primero y segundo, parrafos de la Ley Electoral, al haber sido
expedidas por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones,
y hacen prueba plena al no estar de redarguidos de falsos los hechos

que describe.
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Ahora bien, una vez que del material probatorio se ha identificado el
contenido de las imagenes denunciadas, asi como su publicacion en
la red social Facebook, espectaculares, bardas, lonas, y transporte
publico, bajo las expresiones ahi asentadas, corresponde realizar su
analisis a la luz de las infracciones consistentes en actos anticipados
de precampafa y campafa, propaganda gubernamental y derivado

de lo anterior uso indebido de recurso publicos.

5. Inexistencia de las infracciones denunciadas

5.1.1. Actos anticipados de precampana y campana electoral

atribuidos al denunciado

En primer término, es preciso sefalar que para actualizar la infraccién
relativa a los actos anticipados de precampaina o campafia se requiere
que se actualicen tres elementos: temporal, los actos deben ser
previos a la etapa de campana; personal, se lleven a cabo por los
partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidaturas, v,
subjetivo, se llame de forma expresa a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, asi como que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, dado su contexto, provoquen
una afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la

contienda electoral.

Como es advertible del material probatorio analizado, no es posible
acreditar la referida infraccion, ya que, si bien, como ha quedado
precisado en el anadlisis de las anteriores infracciones, donde se
preciso la actualizacion de los elementos personal y temporal, no lo

es por cuanto al elemento subjetivo.

Para realizar el estudio de los presuntos actos anticipados de
precampafa y campafa, se procede al analisis de los elementos

temporal, personal y subjetivo.

e Elemento temporal

La Sala Superior ha sefialado que este elemento puede actualizarse

inclusive con anterioridad al inicio del proceso electoral en el que
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presuntamente impacta.'%® Por tanto, se determina que si se acredita
este elemento, dado que la precampana de las personas candidatas
a Municipes y Diputaciones en el PEL 2023-2024, tuvo lugar del
veinticuatro de diciembre de dos mil veintitrés, al veintiuno de enero,

mientras que la campafa, del quince de abril al veintinueve de mayo.

Ahora bien, la publicidad difundida a través de la plataforma,
Facebook, espectaculares, lonas y pinta de bardas fue denunciada
entre el once, doce de enero y el veintinueve de febrero, asimismo,
fueron certificadas por la autoridad electoral los dias doce, dieciocho
y veintitrés de enero, asi como el cinco de marzo, es decir, se tiene
certeza de que la propaganda denunciada se ejecutd durante el PEL

2023-2024, el cual inici6 el tres de diciembre de dos mil veintitrés.

¢ Elemento personal

Es un hecho no controvertido, que el denunciado al momento de los
hechos tenia el caracter de aspirante en el proceso interno de Morena

a la alcandia de Mexicali.

La Sala Superior ha sefialado'®® que aspirante a un cargo de eleccion
popular es toda aquella persona que manifiesta publicamente su
interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de
actos especificos e idéneos como pronunciamientos o
reconocimientos publicos, con independencia de contar con un
registro formal. Esto es, la calidad de aspirante puede entenderse

en sentido amplio, como aspirante material, 0 estricto, como aspirante

formal.

De las verificaciones efectuadas por la oficialia electoral, y que
constan en las actas circunstanciadas previamente analizadas, el
denunciado, ha manifestado publicamente su participacion en el
proceso interno de Morena para obtener la precandidatura a la

alcaldia del municipio de Mexicali.

105 Tesis XXV/2012 de la Sala Superior, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.”

106 SUP-REP-822/2022.
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Por lo tanto, se cumple el elemento personal, porque, para el
momento de la difusion de la publicidad a través de diversas
plataformas periodisticas, de Facebook, asi como en espectaculares,
bardas y lonas en favor del denunciado, ostentaba la calidad de
aspirante, ademas que su nombre e imagen resulta identificable en

dicha publicidad, cuyo contenido es el siguiente:

e Se registra “Netza” Jauregui como aspirante a la Candidatura
a la Alcaldia de Mexicali por Morena

e El Secretario del Bienestar, Netzahualcdyotl Jauregui Santillan
busca la alcaldia por Morena confirmé la Gobernadora

e Confia “Netza” en proceso interno de Morena

La valoracién conjunta de los elementos de conviccion anteriores,
permiten colegir que el denunciado fue aspirante a la presidencia
municipal de Mexicali, Baja California, por Morena, lo cual actualiza el
elemento personal del ilicito administrativo de actos anticipados de

precampafa y campana.

¢ Elemento subjetivo

De la valoracion de los mensajes contenidos en la publicidad
denunciada, difundida a través de diversas plataformas periodisticas,
asi como de la diversa plataforma de Facebook, espectaculares, lonas
y pinta de bardas; se advierte que no hay llamados expresos para
votar en favor del denunciado, para el PEL 2023-2024 o en contra de
alguna opcion politica en la entonces, préxima jornada comicial en la
entidad, no presentan ninguna plataforma electoral ni contienen algun
elemento que pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su

eventual postulacion, ya fuera de manera explicita o equivalente.

Pues bien, de conformidad con las tres denuncias, se tiene que el
veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, J Netzahualcéyotl
Jauregui Santillan, reiteradamente manifestd su pretension para
contender al cargo de presidente municipal de Mexicali, Baja

California.

Del contenido de las actas circunstanciadas practicadas por la UTCE,
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a saber, IEEBC/SE/OE/AC009/15-01-2024,
IEEBC/SE/OE/AC013/16-01-2024 e IEEBC/SE/OE/AC55Bis/01-03-
2024, correspondientes a las imagenes contenidas en las denuncias;
IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-2024, IEEBC/SE/OE/AC008/15-01-
2024, IEEBC/SE/OE/AC012/12-01-2024, IEEBC/SE/OE/AC020/23-
01-2024, IEEBC/SE/OE/AC052/01-03-2024, e
IEEBC/SE/OE/AC053/01-03-2024, de la verificacion del contenido de
las ligas electronicas referidas en los escritos que conforman el
expediente, y finalmente, |IEEBC/SE/OE/AC014/18-01-2024,
IEEBC/SE/OE/AC015/18-01-2024 y IEEBC/SE/OE/AC063/05-03-
2024 que contienen la constancia de haber acudido a las ubicaciones
precisadas en las denuncias y que corresponden a la publicidad

denunciada (in situ).

Asi, se tiene que producto del analisis individual y contextual de las
expresiones originadas de la propaganda cuestionada, no es
advertible la acreditaciéon del elemento subjetivo, ni en alguna de
sus variantes o vertientes para actualizarlo, maxime que hay
existencia de elementos que pudieran demostrar la actualizacion de

algun equivalente funcional.

En efecto, a partir de la difusion de propaganda consistentes en la
imagen de la persona denunciada y las frases siguientes: En
espectaculares con las frases: la resistencia, el diario digital del
pueblo, Netza Jaurequi, la Cuarta Transformacion apenas comienza,
Entrevista Exclusiva, Somos laresistencia.com.mx; pinta bardas y
publicidad de autos con las leyendas de NETZA CON MEXICALI y de
las diversas expresiones emitidas durante la entrevista, la cual fue
posteriormente difundida por diversos medios de comunicacién, se

considera que:

i) De un analisis contextual del material denunciado no se
logra demostrara que acredite el elemento subjetivo ni
sus variantes para actualizarlo, es decir, que no se actualiza

algun equivalente funcional;

ii) Tampoco se observa alguna solicitud a la ciudadania
con el propésito de que vote a favor o en contra de alguna
fuerza politica o candidatura en especifico;
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iii) Ni se identifica que se publicite algun contenido relativo
a alguna plataforma electoral, en la que se realicen

promesas de campana.

Lo precisado surge a partir del analisis de las particularidades del
contexto en el que fue difundido el material denunciado, ya que se
trataron de mensajes previos a la precampafia, y que tuvieron como
propdsito, por una parte, difundir la imagen del sujeto denunciado
y, por otra, establecer términos propios de la libertad de
expresion, reconocida por el articulo 6, de la Constitucional

federal, puesto que se esta ante elementos genéricos.

El articulo 6° de la Constitucion federal, establece que Ila
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

Asimismo, ha sostenido que la libertad de expresion e informacién se
deben maximizar en el contexto del debate politico, pues en una
sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes

de tolerancia cuando se trate de temas de interés publico

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso
a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El internet se ha constituido en un instrumento adicional para
maximizar la libertad de expresion en el contexto del proceso
electoral, por su propia naturaleza, es necesario realizar distingos
respecto de otros medios de comunicacién como la televisién, el radio

o los periodicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo éstas hacen que sea un medio

privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo
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de la libertad de expresion?o7,

Por su parte, Sala Superior ha establecido' que si bien la libertad de
expresion consagrada en el articulo 6°, de la Constitucion federal,
tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusibn que permiten la
comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informacién con el
propdsito de generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no
excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan

en materia electoral.

Asimismo, ha sefialado que cuando el usuario de la red tiene una
calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato
a algun cargo de eleccién popular, sus expresiones deben ser
estudiadas para establecer cuando esta externando opiniones o
cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato; a partir
de lo cual sera posible analizar siincumple alguna obligacién o vulnera
alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento

por su calidad de usuario de redes sociales.

En este contexto, si bien las redes sociales son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las libertades de expresion y de asociacion
previstas en la Constitucion federal, también lo es que, no constituyen
espacios ajenos o0 al margen de los parametros establecidos en la

propia Constitucion, y su legislacion reglamentaria.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016 “INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO” vy la Jurisprudencia 19/2016
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN

107 Consideraciones que la Sala Superior estableci6 al resolver los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-
REP-43/2018 y SUP-REP-55/2018.
108 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador
identificados con las claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-
12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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IMPACTARLAS.”

Asimismo, el parrafo primero del articulo 7 del ordenamiento legal
antes invocado, sefala que es inviolable la libertad de difundir

opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden
juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la
Constitucion federal conciben de manera homogénea a tales

libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, parrafo 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece que nadie podra ser molestado a causa

de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho

a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar,
el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o, en su
caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud

o la moral publicas.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que las libertades de expresion e informacién implican el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole, de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea
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arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacién

ideas u opiniones.?

Asi, de las expresiones, “la resistencia, el diario digital del pueblo, Net
Jaureqgui, la Cuarta Transformacion apenas comienza, Entrevista
Exclusiva, Somos laresistencia.com.mx, asi como la pinta bardas y
publicidad de autos con las leyendas de NETZA CON MEXICALYI’, las
cuales se difundieron en diversas redes sociales, y que al verificar las
ligas electronicas de cada una, no se observa alguna solicitud a la
ciudadania con el propdésito de que vote a favor o en contra de
alguna fuerza politica o candidatura en especifico; por lo que se esta
en ante una propaganda genérica que promueve la imagen y
frases que, en su conjunto, constituyen un ejercicio reconocido por la

libertad de expresion, tal y como quedo precisado.

De igual manera, no se identifica que se publicite algun contenido
relacionado con alguna plataforma electoral, en la que se realicen

promesas de precampafia o campana.

Por otra parte, acorde con la linea jurisprudencial emitida por Sala
Superior también se debe analizar la existencia algun equivalente
funcional’?, y al respecto, tampoco fue posible advertir del analisis
del material probatorio, que tanto de las expresiones, como de las
caracteristicas del contexto en el que surgieron las publicaciones, se
demuestre la existencia de un equivalente funcional, que permita

advertir una finalidad electoral.

Contrario a ello, de las caracteristicas del contexto en el cual se
generaron las expresiones, se observa que se traté de propaganda

politica permitida en el contexto democratico.

Por otra parte, el hecho que aparezca la imagen del denunciado y
frases con un contenido genérico, ello no constituye per se un ejercicio

irregular, dado que no se identifica o relaciona con alguna

109 VVéase caso. Olmedo Bustos y otros vs Chile, parrafo 64.
110 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES). Disponible para su consulta en la URL:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&s
Word=4/2018
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candidatura especifico."

Contrario a lo argumentado por los denunciantes, no es posible
advertir un posicionamiento a favor del denunciado, puesto que,
en la propaganda denunciada, es decir, en las bardas, espectaculares
o en los microperforados, no se ostenta como precandidato o
candidato para contender en el PEL 2023-2024.12

Finalmente, al tratarse de medios de difusion de informacion de
caracter masivo, es posible advertir que el contenido pudo haber
tenido alguna trascendencia considerable. Sin embargo, en el caso
no se esta en presencia de palabras o simbolos que acrediten el
elemento subjetivo consecuentemente, el contenido no es un
elemento que determine afectacion alguna a los principios de

legalidad y equidad en la contienda.

Por tanto, al no haberse acreditado el elemento subjetivo, ni algun
elemento que demuestre la actualizacion de un equivalente funcional,
no es posible actualizar la infraccidon en analisis, en contra del
denunciado y Somos la Resistencia en Medios S.A. de C.V,,
determinandose la inexistencia de actos anticipados de

precampana y campaiia, respectivamente.

5.1.2. Promocion gubernamental con elementos de promocién

personalizada y uso indebido de recursos publicos

De los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién federal y 342,
fraccion IV, de la Ley Electoral, se desprende que los elementos de la

promocion personalizada son:

a) Propaganda gubernamental. La propaganda difundida por los
poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser

institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion

11 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Especializada al resolver el asunto
SRE-PSD-17/2019 y acumulados, en cuanto a que no resulta relevante la
existencia de los resultados de una supuesta encuesta que arroja como ganador al
candidato denunciado, para acreditar el elemento subjetivo, ni un impacto positivo
que lo posicione de forma directa o indirecta.

112 Similar criterio sostuvo Sala Superior al resolver el asunto SUP-JE-43/2021 y
SUP-JE-81/2019, en cuanto a que para que resulte relevante el elemento
subjetivo es necesario que exista una frase expresa que identifique al sujeto
cuestionado como candidato.
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social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes,
voces o simbolos, que impliquen la promocion personalizada de

cualquier servidor publico.
c) Que impacte en el proceso electoral.

Asimismo, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
de la Jurisprudencia 12/2015, de rubro "PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que consisten en los

siguientes:

1. Elemento personal o subjetivo. Que deriva esencialmente en la
emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico.

2. Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccidon

constitucional correspondiente.

3. Elemento temporal. Ya que resulta relevante establecer si la
promocion se efectud ya iniciado el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo. El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin
haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de

servidores publicos.

En el caso concreto, a partir del contenido del acervo probatorio, en
opinion de este Tribunal se concluye que es inexistente la infraccion
consistente en promocién personalizada atribuida al denunciado

y a Somos la Resistencia en Medios S.A. de C.V., toda vez que no
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se cumple el segundo de los elementos, tal como se explica a

continuacion.
e Elemento personal o subjetivo

El primer elemento si se cumple, pues es un hecho no controvertido,
que el denunciado al momento de los hechos tenia el caracter de

aspirante en el proceso interno de Morena a la alcandia de Mexicali.

La Sala Superior ha sefialado''3 que aspirante a un cargo de eleccién
popular es toda aquella persona que manifiesta publicamente su
interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de
actos especificos e idoneos como pronunciamientos o
reconocimientos publicos, con independencia de contar con un
registro formal. Esto es, la calidad de aspirante puede entenderse

en sentido amplio, como aspirante material, 0 estricto, como aspirante

formal.

De las verificaciones efectuadas por la oficialia electoral, y que
constan en las actas circunstanciadas previamente analizadas, el
denunciado, manifestd publicamente su participacion en el proceso
interno de Morena para obtener la precandidatura a la alcaldia del
municipio de Mexicali; inclusive de las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-2024""4, |EEBC/SE/OE/AC052/01-03-
2024'5 e |IEEBC/SE/OE/AC012/16-01-2024''%, se advierte la
publicacién realizada por diversos medios periodisticos, donde se
registré el denunciado en el citado proceso, probanzas que no fueron

objetadas por las partes.

Por lo tanto, se cumple el elemento personal, porque, para el
momento de la difusiéon de la publicidad denunciada en favor del
denunciado, ostentaba la calidad de aspirante, ademas que su
nombre e imagen resulta identificable en dicha publicidad.

13 SUP-REP-822/2022.

14 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo |.
15 Visible a foja 478 a la 482 del Anexo |.
118 Visible a foja 103 a la 106 del Anexo |
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¢ Elemento objetivo y material

En relacion con el elemento objetivo o material de la promocién
personalizada, esto es, definir si es 0 no propaganda gubernamental,
resulta importante precisar que los articulos 169, parrafo tercero de la
Ley Electoral y 209, parrafo 1, de la LGIPE, disponen que durante el
tiempo que comprendan las campanias electorales federales y locales,
y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera suspenderse
la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de
los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal -ahora Ciudad
de México-, sus delegaciones y cualquier otro ente publico; siendo las
unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.

Se concluye lo anterior, pues contrario a lo manifestado por el partido
denunciante, la publicacion en estudio no constituye propaganda
gubernamental y, menos aun, de naturaleza electoral en favor o en

contra de algun partido politico, candidatura o persona aspirante.

Es posible arribar a esta conclusién pues no existe ningun elemento
probatorio que permita afirmar, ni si quiera en grado de presuncion,
que se trata de una publicacion generada, emitida o sufragada por un

ente gubernamental o aspirante a un cargo politico.

Lo anterior, no obstante resulte un hecho notorio que el denunciado al
momento de las primeras publicaciones realizadas en diversos diarios
periodisticos, tenia el caracter de Secretario del Bienestar de Baja
California; sin embargo, a partir del analisis del contenido de las notas
periodisticas, se advierte que la publicidad emitida en los distintos
medios periodisticos, va en base al registro del denunciado en el
proceso de seleccion de Morena para la candidatura de la Presidencia

Municipal de Mexicali.

Asi, por lo que respectan las ligas electronicas enumeradas como 2,

3, 4, inspeccionadas en el acta circunstanciada
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IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-2024""7, asi como en las diversas 1y 2
del acta IEEBC/SE/OE/AC012/16-01-2024""8; describen una serie de
publicaciones que pretenden informar el registro como aspirante del
denunciado, por lo que es claro que el mismo se encuentra ejerciendo
su derecho a la libertad de expresion, ya que no se ostenta como
persona servidora publica y no se desprenden elementos expresos, ni
manifestaciones que indirectamente o veladamente tengan como
finalidad evidente la solicitud de apoyo para la candidatura, sino que
lo hace como una figura publica, lo anterior se desprende de las

manifestaciones realizadas por el denunciado:

“Esto nos compromete mas como equipo, donde estoy seguro

que juntos volveremos hacer historia.”

“Lo que sabemos hacer es llevar el mensaje de la cuarta
transformacion, decir por qué somos diferentes, por qué
continuar con la cuarta transformacion que va a liderar Claudia

Sheinbaum”

“Lo mas importante es la unidad, no la division, si el partido o la
gente en una encuesta decide que debe ser mujer y que debe ser

Norma Bustamante. No solo lo aceptaré, sino que lo aplaudiré”

Cabe agregar que lo asentado en tales publicaciones se centra en el
registro como aspirante realizado por del denunciado, mas no en
manifestaciones realizadas por el mismo, es decir, del cuerpo de las

notas plasmadas en diversas ligas e https://columnaocho.com/se-

registra-netza-jaurequi-como-aspirante-a-la-candidatura-a-la-alcaldia-de-
mexicali-por-

morenal#:~:text=Reporteros%2F Columnaocho,Mexicali.,alcald%C3%ADa%20
de%20Mexicali%2C%20por%20Morena,ehttps://www.enlineabc.com.mx/2023/

11/23/se-registra-netza-jaurequi-como-aspirante-a-la-candidatura-a-la-

alcaldia-de-mexicali-por-morena/,ehttps://el-

mexicano.com.mx/Noticia/Mexicali/57392/Se-reqgistra-
%E2%80%9CNetza%E2%809D-Jauregui-como-aspirante-a-la-

Alcald%C3%ADa-de-Mexicali, ehttps://radarbc.com/general/secretario-de-

bienestar-busca-alcaldial/, ehttps://columnaocho.com/se-reqistra-netza-

jaurequi-como-aspirante-a-la-candidatura-a-la-alcaldia-de-mexicali-por-

morena/ ehttps://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/confia-netza-en-

proceso-interno-de-morena-11111876.html; versan sobre articulos de

"7 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo |.
118 Visible a foja 103 a la 106 del Anexo |
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opinion y conclusion propia de quienes las elaboraron.

Sobre esa base, se tiene que si bien las expresiones de las ligas de
internet se emitieron en ejercicio del derecho de libertad de expresion
y prensa, de la que gozan los medios de comunicacion, ello no implica
qgue el contenido de las notas, sean por si mismas suficientes para
acreditar la actualizacion de la infraccion consistente en promocién

personalizada.

Tan es asi que ademas de las publicaciones anteriormente enlistadas,
la liga electronica denunciada, identificada con el numero 5 en el acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-2024"19, relata
comentarios realizados por la Gobernadora del Estado de Baja
California en relacion al registro del denunciado, donde ni siquiera el

mismo participa.

Asimismo, no se destacan o exaltan logros de su trayectoria como
servidor publico, avances en temas de desarrollo social, econdmico,
cultural o politico, beneficios o compromisos cumplidos por parte de
la Secretaria del Bienestar, cargo en el que se encontraba durante la

publicidad de tales publicaciones.

Lo que constituye el derecho al libre acceso a la informacion plural y
oportuna que toda persona tiene, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion,
asi como la inviolabilidad a la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, consagrada en el

parrafo primero del articulo 7° de la Constitucion Federal.

Por lo que se concluye que las publicaciones denunciadas, en las ligas
electronicas donde aparece el nombre del denunciado y/o su
fotografia, cuyas autorias competen a medios informativos, no
constituyen propaganda gubernamental, pues como se analizé,
unicamente tuvo como finalidad dar a conocer a la ciudadania el
registro del denunciado como aspirante de Morena a la candidatura
de la Presidencia Municipal de Mexicali.

Ahora bien, el PRI ademas considera que se actualiza la infraccién en

las ligas electrénicas que dirigen a videos publicados en la plataforma

9 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo |.
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de Facebook, como lo son
https://www.facebook.com/netzajauregui?mibextid=ZbWKwL
https://www.facebook.com/share/v/iQ26ukgocPxk52PKS/?mibextik=gi20mg,
https://www.facebook.com/share/rladVxBEYweYWKbbTK/?mibextid=gi20mg,
https://www.facebook.com/share/r/NfiimkHg6RuQZ56N/?mibextid=gi20mg.

El partido denunciante parte de una premisa incorrecta, pues del acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-2024'2, se advierte que
en la primera de las anteriores unicamente dirige a un perfil de la
plataforma donde se encuentra la imagen del denunciado con el
anterior y la actual presidenta de la Republica Mexicana, asi como la
existencia de wuna unica frase “Que siga la CUARTA
TRANSFORMACION”,

Ademas del contenido de las tres restantes publicaciones realizadas
en la misma plataforma, se advierte la imagen del denunciado

expresando lo siguiente:

“Pues bien, chicas, chicos estamos iniciando este Live, el
dia de hoy 30 de noviembre, el ultimo live que vamos a tener
en este mes, y el ultimo live que voy a tener la fortuna de
tener con ustedes como Secretario de Bienestar. Como ya
muchos de ustedes, o algunos de ustedes sabran, hoy es mi

ultimo dia como Secretario de Bienestar.”

“Sin titubeos, ni juegos, la 4T no debe de perder su

esencia.”

“Lo que no podemos permitir en los gobiernos de la cuarta
transformacion es que se pierda la ideologia de este
movimiento que lo que busca es no mentir, no robar, no
traicionar al pueblo. Trabajar por las personas mas

necesitadas. Esa es la esencia de nuestro movimiento”.

“Tener la confianza de la Gobernadora me compromete a no

fallarle al pueblo”.

“Tener la confianza de la Gobernadora de Baja California,
eso nos hace que tengamos mayor responsabilidad en lo

que tengamos que hacer. Que nos comprometeos con

120 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo |.
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mayor firmeza con las personas. Cuando la Gobernadora se
refiere a mi de esa manera, solo hace que yo me pueda
comprometer mas con Baja California, con Mexicali, con mi
comunidad, con mis vecinos, a ser un mejor ciudadano, y
buscar que todos tengamos el Mexicali que queramos

tener.”

Acorde a lo narrado, se puede colegir, que dos elementos
preponderantes para incurrir en la prohibicion es que la informacién
que se difunda no sea informativa, sino que tienda a persuadir para
obtener un beneficio 0 apoyo que se traduzca en una ventaja electoral
y que sea durante el periodo de campainias, lo que en el caso concreto

no sucede.

Ademas, analizando los mensajes de las publicaciones referidas que
se tildan como propaganda gubernamental encaminada a vulnerar los
principios rectores en el proceso, debe decirse que no se advierte que
el denunciado solicite apoyo o empatia hacia su persona o partido
politico, sino por el contrario no trasciende mas alla de informar sobre

su compromiso personal con la ciudadania.

Se corrobora lo anterior, dado que en ningun momento se enfoca a
posicionar u ofrecer alguna expectativa para alguien a cambio de su
empatia o respaldo en algun sentido hacia una opcion politica, y

tampoco enaltece o atribuye actividades desarrolladas como propias.

Por lo tanto, las publicaciones realizadas en la plataforma de
Facebook, tampoco encuadran dentro del catalogo de restricciones
sefalado en la Constituciéon Federal o la ley de la materia, ya que no
transgrede los principios de equidad o imparcialidad en la contienda
electoral, al encontrarse amparado bajo la libertad de expresién,
destacando que el articulo 6° Constitucional, establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico, lo que en el caso, no acontecie, ya que las expresiones de los
videos denunciados ademas de ser genéricas, son personales, dado

que se basan en la opinidon particular del denunciado sobre su
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compromiso como figura publica, hacia la ciudadania.

Maxime, que el denunciado presentd escrito de deslinde’®! en ocho
de febrero ante el Instituto, donde se deslindé de algunas de las
publicaciones que se encontraban circulando en la plataforma de

Facebook.

Por ultimo, los tres denunciantes aseveran que se actualiza la
infraccién de promocion personalizada del denunciado con la difusién
de la entrevista descrita en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC020/23-01-2024'22, misma que se relaciona con la
liga electronica denunciada www.somoslaresistencia.com.mx,
descrita en la diversa acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC007/12-

01-2024'23, que a su vez, tales actuaciones vinculan a la denunciada

Somos la Resistencia en Medios S.A. de C.V.

Sin embargo, para que tal infraccion pueda actualizarse, debe
colmarse el elemento objetivo que se analiza en el presente apartado,
es decir, se requiere que la propaganda difundida incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora publica,
tal como lo establecen los articulos 134, parrafo octavo, de la

Constitucion federal y 342, fraccion 1V, de la Ley Electoral.

Dicho lo anterior, para que la infraccion en analisis pueda ser
actualizada, se requiere que el nombre, imagen, voz o simbolo,
pertenezcan a una persona servidora publica, empero, al momento de
la publicacién de la entrevista en cuestion, el denunciado ya no era
titular de la Secretaria del Bienestar, ni pertenecia a ningun cargo

publico, tal como lo menciona expresamente la misma entrevista'?4.

Lo anterior se puede corroborar del mismo material denunciado, pues

en la liga electronica
https://lwww.facebook.com/share/v/iQ26ukgocPxk52PKS/?mibextik=gi20mg,

cuyo contenido se describe en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-2024'25, el mismo denunciado expresa
dentro de sus alegatos que el treinta de noviembre fue su ultimo dia

como Secretario de Bienestar, a su vez, el denunciado no se

121 Consultable de foja 284 a 285 del Anexo |.

122 \/isible a foja 64 a la 66 del Anexo .

123 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo |.

124 Consultable en el anverso de la foja 64 del Anexo |.
125 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo |.
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encontraba desempefiando algun otro cargo publico, acontecimientos

que no fueron controvertidos por las partes.

Asi, al haber sido publicada la entrevista con posterioridad a la
culminacién de su nombramiento como Secretario de Bienestar del
denunciado, y al no contar con un diverso cargo publico; esto lo
convierte en una entrevista a un ciudadano sin caracter institucional,
por ende, no se acredita del material probatorio que obra en autos, el
elemento personal necesario para actualizar la infraccion, es decir, su
calidad como servidor publico. Sino que, se trata de una entrevista
realizada a un exservidor publico que relata algunas de sus

experiencias durante el ejercicio de su encargo.

Asimismo, en concepto de este Tribunal, la entrevista que realizd
Somos la Resistencia en Medios S.A. de C.V. esta amparada por el
derecho al ejercicio periodistico, y como se menciond en parrafos
precedentes, la Sala Superior ha reconocido la especial proteccion de
la que goza dicha actividad y su presuncién de licitud, salvo prueba
en contrario, y que en la interpretacién de las normas que la modulan,

las autoridades judiciales deben favorecer su proteccion.

En ese sentido, no podria constituir propaganda gubernamental con
promocién personalizada la imagen del denunciado, sino que deben
considerarse como expresiones realizadas en el contexto de un
ejercicio periodistico genuino, amparado por el derecho a la libertad
de expresion. Maxime que el denunciado, al momento de dar la

entrevista, ya no pertenecia a ningun cargo publico.

A su vez, se partiria de la misma premisa por lo que corresponde a la
publicidad denunciada por el PRI y Erick Cazares, colocada en los
anuncios espectaculares, bardas, lonas y transporte publico.

Pues  del contenido  de las  actas  circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC014/18-01-2024'%6 y |IEEBC/SE/OE/AC015/18-01-
2024'?7, se desprende que la informacién contenida en los anuncios
espectaculares refiere a la entrevista en mencion, pues todos dicen
exactamente “NETZA JAUREGU!”. En la esquina superior derecha se
lee “LA RESISTENCIA EL DIARIO DIGITAL DEL PUEBLO”; y, en la

126 Visible a foja 51 a la 56 del Anexo |.
127 Visible a foja 110 a la 114 del Anexo |
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esquina inferior derecha se observa la leyenda: ‘LA CUARTA
TRANSFORMACION APENAS COMIENZA. Entrevista Exclusiva

somoslaresistencia.com.mx”.

Asimismo, de las actas cirunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC014/18-01-
2024'?8 e IEEBC/SE/OE/AC063/05-03-2024'%° se advierte que el
contenido de las conductas denunciadas consistente en pinta de
bardas, colocacion de lonas y publicidad en transporte publico, es el

mismo y se limita a la frase “Netza con Mexicali”.

Pues bien, al momento de la presentacién de sendas denuncias, asi
como del levantamiento de las distintas actas circunstanciadas que
obran en el expediente, donde se acredita la existencia de las
conductas denunciadas, el denunciado no se encontraba
ejerciendo algun cargo publico en dichos momentos, [0 que lo
convierte en publicidad no gubernamental, que no consiste en

informacion publica ni de caracter institucional.

Dicho lo anterior, se reitera que el denunciado no contaba con la
calidad de servidor publico, es decir, con el elemento personal
necesario para poder actualizarse la infraccion consistente en
promocion personalizada, que requiere los articulos 134, parrafo
octavo, de la Constitucion federal y 342, fraccién IV, de la Ley

Electoral.

Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia 12/2015, de rubro:
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA".

¢ Elemento temporal

En consecuencia, al no acreditarse el elemento objetivo o material, a
efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, a ningun fin practico llevaria realizar el
estudio del elemento temporal, pues para acreditar la existencia de
propaganda personalizada en favor de personas servidoras publicas,

resulta necesario la existencia de los tres elementos.

128 Visible a foja 51 a la 56 del Anexo |.
129 Visible a foja 501 a la 511 del Anexo I.
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5.1.3 Uso indebido de recursos publicos

Por otra parte, en relacién a la infraccion atribuida al denunciado,
consistente en uso indebido de recursos publicos, debido a la serie de
publicaciones realizadas por diversos medios de comunicacion,
ajenas al denunciado, videos circulantes en la plataforma Facebook,
asi como por la publicidad en espectaculares, bardas, lonas y

transporte publico.

Este Tribunal considera inexistente el uso indebido de recursos
publicos atribuidos al denunciado, pues no se colman los elementos
constitutivos de la transgresion a las disposiciones constitucionales
sefaladas en el articulo 134 de la Constitucion federal, ni se tiene por
demostrada la utilizacion de recursos publicos por parte del

denunciado.

Ello, en atencion a que si bien, el denunciado en sus escritos de
alegatos acepté la difusidon de las publicaciones denunciadas, lo cierto
es que afirmé que no utilizdé recursos publicos para su emision,
ademas de que, frente a ello, la parte denunciante no demuestra lo
contrario; asimismo, este Tribunal no advierte que existan pruebas
que permitan tener por acreditado que las redes sociales sefaladas
sean administradas como cuentas oficiales de Gobierno del Estado o
tengan alguna vinculacion con éste, o los espectaculares, pinta de
bardas, lonas y anuncios en servicio de transporte publico, hayan

emanado de financiamiento publico.

Lo anterior, en atencion a que de las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC007/12-01-2024'3°, |EEBC/SE/OE/AC009/15-01-

202431, IEEBC/SE/OE/AC012/16-01-2024"%,
IEEBC/SE/OE/AC013/16-01-2024'33, IEEBC/SE/OE/AC014/18-01-
202434, IEEBC/SE/OE/AC015/18-01-2024"35,

IEEBC/SE/OE/AC020/23-01-2024'%6, |EEBC/SE/OE/AC052/01-03-

130 Visible a foja 35 a la 39 del Anexo .

131 Visible a foja 45 a la 48 del Anexo |I.

132 Visible a foja 103 a la 106 del Anexo |
133 Visible de foja 107 a la 109 del Anexo |.
134 Visible a foja 51 a la 56 del Anexo |.

135 Visible a foja 110 a la 114 del Anexo |
136 Visible a foja 64 a la 66 del Anexo |.
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2024'37, |EEBC/SE/OE/AC55Bis/01-03-2024'38, de las probanzas
ofrecidas por la parte denunciante, no se advierte ni siquiera
indiciariamente la utilizacion de recursos publicos ejercidos por
actividades en esta entidad federativa ni por la administracion de

redes sociales del otrora aspirante denunciado.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sefialado que el deber
constitucional de aplicacion imparcial de los recursos no se debe
limitar a un concepto de caracter estrictamente econémico, sino que
comprende también el empleo de personas y materiales'3®. Es decir,
los recursos publicos se dividen en econdmicos, humanos vy

materiales.

Sin embargo, -como se dijo- de las constancias que obran en autos,
en especifico, de la informacién proporcionada por el denunciado al
dar contestacion a la denuncia instaurada en su contra se desprende
su manifestacion de no haber erogado recursos publicos con la

finalidad de influir en la contienda electoral'4°.

Por tanto, esta autoridad jurisdiccional no tiene elementos, ni siquiera
indiciarios para establecer que los gastos utilizados por el denunciado
para efectuar los videos en la plataforma Facebook, la publicidad
denunciada en los espectaculares, bardas, lonas y pegatinas en
transporte publico, se haya realizado con recursos publicos, mucho
menos las notas periodisticas, las cuales son ajenas al aqui
denunciado, aunado a que, el denunciante no aporté medios de

prueba para acreditar este extremo.
Ademas, la propia Sala Superior, ha sefialado que corresponde al
denunciante aportar las pruebas pertinentes para acreditar la

irregularidad denunciada, cuestion que en el caso no acontecio. !

Por tanto, es inexistente la infracciéon consistente en el uso

137 Consultable de foja 478 a 482 del Anexo |.
138 Consultable de foja 490 a 493 del Anexo |
139 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
140 Consultable de fojas 778 a 802, asi como de 1103 a 1127 del Anexo | del
expediente principal.
41 Véase las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JRC-66/2017 y SUP-
JRC-54/2018.
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indebido de recursos publicos atribuida a J. Netzahualcéyotl

Jauregui Santillan.

5.1.4. Culpa in vigilando

En el caso los denunciados consideran que la Coalicion es

responsable por culpa in vigilando.

Los articulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos y 23 fraccion IX de la Ley de Partidos Local establecen como
obligacion de los partidos politicos, conducir sus actividades, asi como
las de sus militantes con sujecion a la ley y a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

institutos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por otro lado, los articulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Partidos Politicos y 23 fraccion IX de la Ley de Partidos Local
establecen como obligacién de los partidos politicos, conducir sus
actividades, asi como las de sus militantes con sujecién a la ley y a
los principios del estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania.

En ese sentido, los partidos tienen una calidad de garantes respecto
de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al imponerles la
obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los principios de

legalidad y constitucionalidad.

Por tanto, es que tienen la obligacién de velar porque el actuar de sus
candidatas y candidatos a un cargo de eleccion popular se ajuste a

los parametros constitucionales, convencionales y legales.

En el caso particular, se considera inexistente la falta al deber de
cuidado por parte de la Coalicion, respecto de la conducta
desplegada por J. Netzahualcoyotl Jauregui Santillan, habida cuenta
que se ha determinado que dicho denunciado no incurrié en actos
anticipados de precampafa, campafa, promocion personalizada y

uso indebido de recursos publicos, puesto que no se actualizaron los

101



PS-09/2024

elementos necesarios para su actualizacion, de ahi que los partidos
politicos no tenian un deber de cuidado y, por consiguiente, de
deslindarse, puesto que su candidato no incurri6 en irregularidad

alguna.

Similares criterios fueron sostenidos por este érgano jurisdiccional en
los procedimientos especiales sancionadores PS-103/2021, PS-
115/2021.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Son Inexistentes las infracciones denunciadas, conforme a

lo razonado en el presente fallo.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada Presidenta
Carola Ramos Andrade, la Magistrada Graciela Amezola Canseco y
la Magistrada Claudia LizetteGonzalez Gonzalez, quien emite voto en
contra; integrantes del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones,
quien autoriza y da fe. RUBRICAS

“EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CERTIFICA QUE LA
PRESENTE DETERMINACION ES REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DE LA QUE SE
ENCUENTRA EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE.”
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 4, FRACCION I, INCISO G), DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN RELACION CON EL 328,
FRACCION IV, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, ASi COMO EL 14, FRACCION VIil, DE LA LEY DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL, FORMULA LA
MAGISTRADA EN FUNCIONES CLAUDIA LIZETTE GONZALEZ
GONZALEZ CON RELACION A LA RESOLUCION DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PS-09/2024.

Respetuosamente, difiero con el criterio asumido por la mayoria de
las integrantes de este Tribunal al dictar la sentencia en el
procedimiento especial sancionador PS-09/2024, pues, si bien, se
coincide con el sentido, al declarar la inexistencia de la infraccion
consistente en promocion personalizada atribuida al denunciado, me
aparto de las consideraciones que se expusieron en el proyecto para
determinar que se configura el elemento personal, al analizarse un
aspecto que, desde mi Optica para esta infraccion, no es el establecido

en la jurisprudencia 12/2015 emitida por Sala Superior'42,

Ello, pues, atendiendo lo establecido en la referida jurisprudencia,
Sala Superior ha determinado que el elemento personal deriva

esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable al servidor publico.

Es decir, lo que constituye un elemento necesario para la
configuracion del referido supuesto es que el denunciado ostente un
cargo como servidor publico, no asi que le asista o no el caracter de
aspirante.

Asi, con base en lo establecido en el apartado 4.5.3 de la sentencia,
relativo a los hechos acreditados, se sefal6 que, desde el treinta de
noviembre de dos mil veintitrés, el denunciado renuncié a su cargo

como Secretario del Bienestar; y, por otro lado, que los hechos

142 pPROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”
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denunciados tuvieron lugar entre el dieciséis de diciembre de dos mil

veintitrés y el veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

De ahi que, el denunciado no era servidor publico al momento en que
se suscitaron los hechos controvertidos, por ende, bastaba la
ausencia de dicho caracter para no tener por actualizado el elemento

personal en el caso concreto.

Lo que impacta en el resto del estudio, ya que al no colmarse tal
elemento personal, deviene innecesario entrar al analisis del resto de
los elementos temporal y objetivo, debido a lo indispensable de la

concurrencia.

Ahora bien, por lo que respecta a las consideraciones expuestas al
declarar la inexistencia de la diversa infraccion consistente en actos
anticipados de precampana electoral atribuidos al denunciado, sobre
este punto, de manera muy respetuosa, me aparto del sentido de la
sentencia aprobada por la mayoria, particularmente en lo relativo a

que no se acredité el elemento subjetivo.

Respecto a esta cuestion, considero que el elemento en mencion si
se actualiza, atendiendo a diversos precedentes emitidos por este
Tribunal, entre ellos, el Procedimiento Especial Sancionador 14/2024,
en el cual se abordé un supuesto similar y se estimdé que si se

actualizo el elemento subijetivo.

En el caso aqui en analisis, al igual que en el precedente en mencién
confirmado, en lo que interesa, por Sala Guadalajara en el SG-JG-
8/2025, también se advierte una notoria intencion de posicionamiento
del aspirante ante la ciudadania, aun cuando del contenido
denunciado y materia de controversia, no se llame explicitamente al
voto, pues existe una simetria ante el tipo de publicidad y cumulo de
ésta, cuestidon que se traduce en equivalente funcional de llamado de
apoyo en favor de la persona denunciada, por lo que es dable inferir
que formd parte de una estrategia planeada con intencién de

posicionamiento.

En ese sentido, considero que se pudo haber abordado el estudio del
presente asunto, bajo una éptica similar a la establecida en el criterio

de este Tribunal mencionado.
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Desde mi perspectiva, el hecho de que la confeccion de dicha
propaganda no contenga alguna frase de forma especifica tendente a
realizar algun llamamiento al voto, no implica que de un analisis
contextual de la misma no pueda concluirse que su finalidad intrinseca
si se dirige a promover la candidatura del sujeto denunciado a la

presidencia municipal de Mexicali.

En efecto, considero que la sentencia aprobada, antes de arribar a la
conclusion a la que llegd respecto al material probatorio sobre la
propaganda denunciada, debié tomar en cuenta la distincion
desarrollada por la jurisprudencia comparada y la doctrina de la
Suprema Corte de los Estados Unidos de América, respecto a los
conceptos de “express advocacy” (llamamiento expreso a votar o a no
votar por una opcién politica), “issue advocacy” (lamamiento expreso
a discutir temas de agenda publica) y “sham issue advocacy”
(mensaje simulado o farsante para evitar una sancion derivada de un
llamamiento expreso al voto); en especial, como mencioné del criterio
denominado “functional equivalent” (equivalente funcional) como
parametros para determinar qué tipo de comunicaciones pueden
considerarse como propaganda electoral; medidas que ya han sido
utilizadas como herramienta en la materia, tanto por este Tribunal y

distintas autoridades jurisdiccionales electorales.

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucion federal o a la ley, son
utiles tales conceptos para evidenciar la presencia de propaganda o
comunicaciones que promueven o desfavorezcan perspectivas
claramente identificables con una determinada candidatura o partido
politico y que estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar
usar las frases prohibidas por la norma o de superar el test relativo al

“express advocacy’.

Asi, en este analisis, considero que la sentencia aprobada debid
advertir si las bardas, espectaculares, microperforados en unidades
de transporte publico, notas periodisticas, videos en redes sociales y
entrevistas analizadas en su conjunto en el juicio, constituyen
equivalentes funcionales que permitan advertir la finalidad electoral de
la ventaja que se pretendia obtener. Lo cual, en el caso, dicho analisis
no sucedid puesto que se Ilimitd a sefalar la inexistencia de

expresiones que contengan llamados al voto.
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Sin embargo, desde mi perspectiva, el analisis de los elementos
proselitistas en la publicidad, no puede ser una tarea mecanica o
aislada de revision formal de palabras o signos, sino que incluye
necesariamente el analisis del contexto integral de la propaganda y
las caracteristicas expresas en su conjunto, para determinar si la

propaganda posicionaba o beneficiaba electoralmente al denunciado.

Esto es, si del contenido integral de la propaganda se podia o no
generar, de manera objetiva, una influencia positiva para las
aspiraciones electorales del aspirante a candidato, como lo es, el
posicionarse ante el electorado como una opcidén politica real en la

contienda a la presidencia municipal de Mexicali.

Ello para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, o bien encubierta, evitando
palabras unicas o formulaciones sacramentalesy, por otro, realizar un
analisis mediante criterios objetivos, a partir de los elementos que
contiene la propaganda, incluyendo colores utilizados y la informacion
generada en ésta, nombre de la posible candidatura, similitud de
colores hacia el partido que milita o pretendia postularse y al municipio
al cual pretendia contender, para poder advertir Io que el autor de la

misma pretende mostrar y con qué enfoque o finalidad.

Sin embargo, como ya lo mencioné en parrafos previos, la sentencia
aprobada se limit6 a la identificacion de palabras claves o
determinadas, sin acudir al minucioso analisis de los equivalentes
funcionales, aun cuando refiera que si lo hizo, pues de haberlo hecho,
hubiera analizado y comparado tal propaganda con el contexto
externo de la misma, como en el caso lo es, que en el expediente no
s6lo esta acreditada la pinta de bardas, sino también espectaculares,
videos y notas periodisticas identificadas en el juicio, que resultan
contraventoras de la ley y constitutivas de los actos anticipados de

precampafia denunciados.

Finalmente, cabe destacar que es del dominio publico que, entre las
formalidades esenciales del procedimiento se encuentra el derecho
de las partes a formular alegatos. Por lo que debe estimarse que, a
fin de garantizar los principios constitucionales del debido proceso y

exhaustividad, se debié dar contestacién a los respectivos al momento
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de resolver el presente asunto, cuestion que en el presente caso no

acontecio.

Por lo expuesto, de manera respetuosa emito el presente VOTO
PARTICULAR.

CLAUDIA LIZETTE GONZALEZ GONZALEZ
MAGISTRADA EN FUNCIONES

JUAN PABLO HERNANDEZ DE ANDA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES
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