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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:
PS-08/2025

DENUNCIANTE:
JESUS ALEJANDRO COTA MONTES

DENUNCIADOS:
NORMA ALICIA BUSTAMANTE MARTINEZ
Y OTRO

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:
IEEBC/UTCE/PES/155/2025

MAGISTRADO PONENTE:
MAESTRO JAIME VARGAS FLORES

SECRETARIAS DE ESTUDI(WNTA
ESTEFANIA ENCINAS G
AMERICA KARIME P

Mexicali, Baja California, diecisiete de e dos mil

veinticinco.

SENTENCIA por la que se determina : ncia de la infraccién a la

normativa electoral atribuida a la parte dénunciada, con base en los
antecedentes y consideradgj es:
LOSARIO
Accionan Jesus Alejandro Cota Montes, por su propio
denunciant derecho.
Ane \ Anexo | del expediente principal PS-08/2025.
Denunciados: Norma Alicia Bustamante Martinez, Presidenta

Municipal del Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California y otrora candidata al citado cargo en
via de reeleccion y Leonel Covarrubias Nufiez,
con el caracter de Coordinador de Redes
Sociales de la Direccion de Comunicacion
Social del XXIV Ayuntamiento de Mexicali.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
federal/Carta Magna:  Mexicanos.

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

IEEBC/Instituto Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Electoral local:
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INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

PEL 2023-2024: Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California.
UTCE/Unidad Unidad Técnica de lo Contencioso yﬂl

Técnical/autoridad Instituto Estatal Electoral
instructora: \
1. ANTECEDENTES DEL CASO \@

1.1. Inicio del proceso electora s de diciembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General hi2g la de€laratoria formal del inicio del

Proceso Electoral Locz‘ O 023-2024, para renovacion de

Diputaciones, President @
los Ayuntamiento N

nicipales, Regidurias y Sindicaturas a

stado de Baja California.

—A_L
Etapa Periodo
Inicio Fin
Prec, : - Veinticuatro de diciembre de Veintiuno de enero de dos
\ E / dos mil veintitrés mil veinticuatro?
Campana: Quince de abril Veintinueve de mayo
mlectoral: Dos de junio

1.2. Denuncia3. El veintiocho de mayo, Jesus Alejandro Cota
Montes, por su propio derecho, interpuso denuncia ante la Unidad
Técnica, en contra de Norma Alicia Bustamante Martinez, Presidenta

Municipal del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California y otrora

T Consultable en la direccion del Instituto Electoral: https://ieebc.mx/27a-ext-cg/.

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa
en contrario.

3 Visible a fojas del 1 a la 9 del Anexo I.
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candidata al citado cargo en via de reeleccion y del propio
ayuntamiento, por violaciones a la normatividad electoral.

1.3. Radicacién de la denuncia*. El veintiocho de mayo, la
autoridad instructora radicé la denuncia interpuesta, a la que se le
asigno la clave IEEBC/UTCE/PES/155/2024, ordend la practica de
diligencias de verificacién correspondientes; reservandose el dictado
de medidas cautelares, asi como la admision y el emplazamiento
respectivo.

1.4. Actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC282/29-05-2024° e
IEEBC/SE/OE/AC283/29-05-2024%. Elaboradas por la Oficial
Electoral del Instituto Electoral adscrita a la Unidad Técnica, con
motivo de la verificacion del contenido de las ligas ele N
imagenes insertas en el escrito de denuncia.

1.5. Admision. El veintinueve de mayo’, la U '@ni a, admitio
la denuncia y ordend la elaboracion d :xo de medidas
cautelares, reservandose proveer respeXe lazamiento de las

as

partes, asi como el dia y hora para ion de la audiencia de
pruebas y alegatos.

1.6. Acuerdo de medida res®. El treinta y uno de mayo, la

Comision de Quejas y De

U
procedente la ado

del Instituto Electoral local, declard

medidas cautelares en los términos

contenidos en lagro terminacion.
1.7. Requ ie . El diez de junio, la autoridad instructora,
requirio asla CCi6n de Comunicacioén Social del XXIV Ayuntamiento

de , aefecto de que le informara -entre otras cosas- el nombre

pleto del Administrador de la cuenta de Facebook denominada
“Gobierno de  Mexicali”’ cuya direccion electronica es

https://www.facebook.com/gobiernodemexicali.

1.8. Regularizacion de la admision'®. El veintiocho de enero de
dos mil veinticinco, la Unidad Técnica regularizé la admision de la
denuncia interpuesta, y al considerar que no habia elementos que

acreditaran la participacion del XXIV Ayuntamiento de Mexicali,

4 Visible a fojas 10 y 11 del Anexo |.

5 Visible a fojas 12 y 13 del Anexo |.

6 Visible a foja 14 del Anexo |.

7 Visible a foja 15 del Anexo |.

8 Visible a fojas de la 17 a la 34 del Anexo .
9 Visible a foja 64 del Anexo |.

0 Visible a fojas 82 a 84 del Anexo |.
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admitid la denuncia unicamente en contra de Norma Alicia
Bustamante Martinez, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California y otrora candidata al citado cargo en via de
reeleccidon y Leonel Covarrubias Nufez, Coordinador de Redes
Sociales de la Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Mexicali, sefalando dia y hora para la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos. Ademas, orden¢ llevar a cabo el emplazamiento
de la parte denunciada, asi como el citatorio de la parte denunciante.
1.9. Escritos de alegatos'!. Signados respectivamente por los
denunciados y recibidos por la UTCE, el doce de febrero de dos mil
veinticinco.

1.10. Primera audiencia de pruebas y alegatos’2. Celebra s
doce horas, con seis minutos, del trece de fehgéro s mil
veinticinco, misma que fue desahogada en térmi &a iculo 378,
de la Ley Electoral. é\

1.11. Acuerdo de registro y asignacic liminar'3. El catorce de
1 o de la Presidencia de
Q ediente con la clave PS-

08/2025, asignandose preliminarmente a la ponencia del Magistrado

febrero de dos mil veinticinco, media

este Tribunal, se registréo y formo

citado al rubro.

)
1.12. Informe sobr @
D

citado mes y an trado Presidente de este Tribunal, informo

acién preliminar'4. El dieciocho del

que el expegh administrativo no se encontraba debidamente
integrad

1.13., Acuerdo’ de turno’®. El diecinueve de febrero siguiente, la

Presidencig’de este Tribunal turné el procedimiento que nos ocupa a
la pon@ncia citada al rubro.

1.14. Radicacién y reposicion del procedimiento'®. En la misma
data, se radicé el procedimiento a la ponencia del propio Magistrado
Presidente y, como consecuencia de la verificacion preliminar, se
ordend a la UTCE, llevar a cabo diversas diligencias por considerarlas
indispensables para la debida sustanciacion del procedimiento de

mérito.

1 Visibles a fojas de la 96 a la 105 del Anexo |.

12 Visible a fojas 106 a 108 del Anexo |I.

13 Visible a foja 15 del expediente principal.

4 Visible a fojas 117 a 120 del expediente principal.
15 Visible a foja 22 del expediente principal.

16 Visible a fojas 24 y 25 del expediente principal.
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1.15. Acuerdo de recepcion'’. Mediante acuerdo dictado el
veintidos de febrero de dos mil veinticinco, la Unidad Técnica, tuvo por
recibida la reposicion y ordend la realizacion de diversos
requerimientos de informacion y apoyo aludidos en dicho acuerdo,
reservandose el emplazamiento de la parte demandada.

1.16. Regularizacion del procedimiento'®. El veinticinco de marzo
de dos mil veinticinco, la Unidad Técnica, regularizé la admision de la
denuncia interpuesta en contra de Norma Alicia Bustamante Martinez,
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California y
otrora candidata al citado cargo en via de reeleccion y Leonel
Covarrubias Nufez, Coordinador de Redes Sociales de laDireccion
de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Mexicali, "Mia
y hora para la celebracién de la audiencia de pr %gatos.
Ademas, ordend llevar a cabo el emplazamientonde la parte
denunciada, asi como el citatorio de la partefde xnte.

1.17. Escritos de alegatos'®. Signad @ivamente por los
denunciados y recibidos por la U@\s de abril de dos mil

veinticinco.

1.18. Segunda audiencia as y alegatos?’. Celebrada a las

trece horas, con un mi

misma que fue desalode
Electoral.

tfres de abril de dos mil veinticinco,

términos del articulo 378, de la Ley

1.19. Devol onstancias?!'. El ocho de abril de dos mil
veinticinge, trado instructor emitié acuerdo de recepciéon de
las stancias relativas al expediente que nos ocupa,

enando$e su revision para verificar el debido cumplimiento del
acuerd0 dictado el veintisiete de septiembre.
1.20.Instalaciéon del Pleno. El veinticuatro de abril de dos mil
veinticinco, mediante sesién publica solemne se llevdo a cabo la
instalacion formal del nuevo Pleno del Tribunal, con motivo de la

integracion de la Magistrada Graciela Amezola Canseco.

7 Visible a fojas 112 a 114 del Anexo |.

18 Visible a fojas 133 a 135 del anexo |.

19 Visibles a fojas de la 151 a 160 del Anexo |.
20 Visible a fojas 161 a 164 del Anexo |.

21 Visible a foja 37 del expediente principal.
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1.21. Acuerdo de integracién. En su oportunidad, se dicté acuerdo,
mediante el cual se declar6 que el expediente en el que se actua se

encuentra debidamente integrado.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 68 de la Constitucion local; 2, fraccion |,
inciso e), de la Ley del Tribunal; 359, 380 y 381, de la Ley Electoral,
asi como en el criterio sostenido por Sala Superior
jurisprudencia 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. Sl
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIA RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, en & e sefiala
se

cuales son las cuestiones que deben analiz stablecer la
competencia federal o local de un proceN
Lo anterior, por tratarse de he os@resuntamente constituyen

propaganda gubernamenta jodo prohibido, previsto en los
, ¥ 134, ambos de la Constitucion

articulos 41, base lll, %o
federal; 209, numera 49 MAumeral 1, inciso c¢), de la Ley General;

5, parrafo cuarto rafo séptimo, de la Constitucion local; 169,

la

337, fraccid 44gsfraccion lll, y 342, fracciones Il y IV, de la Ley

Electoraly 9TER de la Ley del Régimen Municipal de Baja California.

:JQ&E ENCIA

En los escritos de alegatos, presentados el doce de febrero por los
denunciados??, se invocan las causales de improcedencia que a

continuacioén se desarrollan:

Ambos denunciados hacen valer la causal de improcedencia prevista
en los articulos 58 y 75, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
IEEBC vy, 353 de la Ley Electoral, por considerar que el procedimiento

sancionador que nos ocupa resulta evidentemente frivolo, ello, ante

22 Consultable de foja 96 a 105 del Anexo |.
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el notorio propdsito de la parte actora de interponerlo sin existir motivo
o fundamento para ello, asi como al considerar que las publicaciones

denunciadas no constituyen una infraccion en materia electoral.

Este Tribunal, estima que la causal de improcedencia invocada resulta
infundada, toda vez que, para considerar una demanda como frivola,
es necesario que resulte evidente el proposito de la parte actora de
promoverlo sin existir un motivo o fundamento para ello, o bien, que

no sea posible alcanzar su objeto o pretension.

En ese tenor, contrario a lo sostenido por los denunciados, en la
denuncia se precisan los hechos denunciados, se aportan ebas,
asi como también, se exponen argumentos tendientes a rar la
responsabilidad en que presuntamente incurrier: dehunciados;
lo cual satisface los requisitos legales para adwmision, pues para
desechar la denuncia por la causa invocada,“eg/ necesario que la

frivolidad aducida, sea evidente y e la sola lectura de la

misma, cuestion que, en el caso, N0 ce.

No pasa inadvertido &)ara ribunal, que los denunciados

consideran que los hech©
en materia electoral * go, tal circunstancia implica el analisis
de fondo que se 3 a’cabo en la presente sentencia, de ahi que

sea indebi rminacion en este momento, por lo que se

€ s&les imputan no constituyen una falta

reserv unciamiento, para ese momento procesal.

este contexto, la denuncia presentada reune los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 288, 295, 372 y 374, tal como
lo analizé la Autoridad Responsable en el acuerdo de admisidn,
descrito en los puntos 1.5 y 1.8 del capitulo de antecedentes de la
presente sentencia, por lo que, se reitera, resulta procedente el

analisis de fondo del mismo.

Por lo expuesto, al no actualizarse, ni advertirse de oficio alguna otra
causal de improcedencia por este Tribunal, resulta procedente entrar

al estudio de fondo.
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4. ESTUDIO DE FONDO

41.

INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA

PARTE DENUNCIADA.

Infracciones que se imputan
En su escrito de queja, el denunciante sostiene que los dias

veintinueve de abril y veintidoés de mayo respectivamente, el

XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, publicé una
serie de imagenes dentro del perfil en la red social Facebook
denominado “Gobierno de Mexicali”, lo que, V
constituye una violacion clara a lo dispuest articulos
169, parrafo lll, y 342, fraccién I, de la Le & 41, base
[Il, Apartado C, segundo parrafo de C|on federal.

DEFENSAS Q\

La parte denunciada arecer por escrito a la audiencia

de pruebas y %

publicacionesqe @
los objetiyds’i cionales de transparencia y comunicacion
que tieRen o finalidad principal la difusién general de

[ relativa a los servicios educativos y de salud,

sostiene esencialmente que las

das se realizaron en cumplimiento con

orcionando informacion relevante sobre los servicios
el gobierno ofrece en esas areas, precisando que

ichas publicaciones se enmarcan dentro de las excepciones
previstas en el articulo 5, cuarto parrafo, de la Constitucion
local, insistiendo que no existe propaganda gubernamental
con fines electorales, ya que las publicaciones debatidas se
realizaron en el ejercicio de funciones institucionales, por lo

que no se configura violacion alguna a la Ley Electoral.

4.2. CUESTION A DILUCIDAR Y METODO DE ESTUDIO

Este Tribunal considera que el aspecto a dilucidar, consiste en

determinar:
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a) Si la propaganda denunciada constituye o no propaganda
gubernamental en beneficio de Norma Alicia Bustamante
Martinez, en su caracter de Presidenta Municipal del referido
Ayuntamiento, en virtud de su participacion como entonces
candidata a dicho cargo por la via de reeleccion

b) En su caso, determinar si la promocion denunciada, al ser de
caracter gubernamental, se emitié en periodo prohibido.

c) Determinar quién es el responsable.

d) Si procede o no aplicarle a los denunciados una sancion.

El estudio de los tdpicos, se hara en el orden en que fueron expuestos.

5. MEDIOS DE PRUEBA Y VALORACION

5.1 Pruebas aportadas por el denunciante \& E

1. Inspeccion. Consistente en la verifigaci ue solicita de las

escrito de denuncia,

3 |IEEBC/SE/OE/AC282/29-

ligas electronicas sefaladas en el cue

desahogada mediante acta circunsta
05-2024.

2. Instrumental de‘a

. Consistente en todo lo actuado
en el presente expedie eneficie a sus intereses.
3. Presuncio doble aspecto legal y humana.

Consistente en t 0 gue favorezca al accionante.

5.2 aportadas por la parte denunciada

a) Norma Alicia Bustamante Martinez

1. Documental privada?3. Consistente en escrito signado por la
denunciada, recibido el dos de junio en la UTCE.

2. Documental publica®*. Consistente en escrito signado por la
denunciada, recibido el veintiséis de noviembre, mediante el cual da
respuesta a lo peticionado en el oficio IEEBC/UTCE/2058/2024.

3. Documental publica?®. Consistente en escrito signado por la

denunciada, recibido el veintiséis de febrero de dos mil veinticinco

23 Consultable a foja 49 del Anexo |.
24 Visible a fojas 76 y 77 del Anexo |.
25 Visible a fojas 122 a 124 del Anexo |.
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mediante el cual da respuesta a lo peticionado en el oficio
IEEBC/UTCE/218/2025.
4. Documental publica®s. Consistente en escrito de alegatos,

recibido el veintiséis de febrero de dos mil veinticinco.

b) Leonel Covarrubias Nunhez

1. Documental publica?’. Consistente en escrito recibido el
veintiséis de noviembre, signado por el denunciado mediante el cual
da respuesta a lo peticionado en el oficio IEEBC/UTCE/2057/2024.

2. Documental publica?®. Consistente en escrito recibido el dos
de abril de dos mil veinticinco, signado por el denunciado, Wel
0S.

cual contesta la denuncia interpuesta en su contra 'y fornv

5.3 Pruebas recabadas por la autoridad igstruct

' acta circunstanciada
| O

IEEBC/SE/OE/AC282/29-05-2024, e

de la autoridad instructora, r: de la verificacién de existencia y

1. Documental Publica?®. Co

da por la Oficialia Electoral

referidas en el escrito de denuncia.

2 Documental Ru Y. Consistente en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/A 5-2024, elaborada por la Oficialia Electoral

de la Unida cnj ue contiene la verificacién de las imagenes
insertas scrito de queja.
3. tal Publica3'. Consistente en incorporacion legal de

laycopla cettificada del oficio IEEBC/CPPyF/0173/2024, signado por la
Titular de la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento del
Instituto Electoral.

4. Documental privada®?. Consistente en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC298/03-06-2024 elaborada por la Oficialia Electoral
de la Unidad Técnica, que contiene la verificacion del contenido de

liga electrdnica.

26 Visible a fojas 151 a 157 del Anexo |.

27 Visible a fojas 73 a 75 del Anexo I.

28 Visible a fojas 158 a 160 del Anexo |.

29 Consultable a fojas 12 y 13 del Anexo |.
30 Consultable a foja 14 del Anexo |.

31 Visible a foja 37 del anexo |.

32 Consultable a foja 51 del Anexo .

10



0%“““)08 e,

S NG,

Sl N %

e QF PS-08/2025
NG

7N

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

5. Documental publica33. Consistente en escrito recibido el tres
de junio, signado por el Jefe del Departamento Juridico de la
Secretaria del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

6. Documental publica3*. Consistente en oficio SM/0767/2024,
recibido el cuatro de junio, signado por el Sindico Procurador y
Representante Juridico del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, en cumplimiento a requerimiento de la UTCE.

7. Documental publica®®. Consistente en escrito recibido el
diecinueve de junio, signado por el Director de Comunicacién Social
del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

8. Documental publicas®. Consistente en oficio
TES/JUR/1425/2025, recibido el veinticinco de febrer N

| "age’en
curso, signado por el Tesorero Municipal del XXIVAyu iento de

Mexicali, Baja California.
9. Documental publica®”. Consistent e&ito recibido el
nga

veinticinco de febrero de dos mil veintic'xe' do por el Director

de Comunicacién Social del XXIV
California.

10. Documental public sistente en escrito recibido el

iento de Mexicali, Baja

veintiséis de febrero dé

UOUS
Mayor del XXIV Ayu de Mexicali, Baja California.

il veinticinco, signado por la Oficial

11. Documenta ublica3q. Consistente en oficio
IEEBC/SE/1 ecibido el veintiuno de marzo de dos mil
veinticinge, add por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,

por el cual traslada los oficios INE/UTF/DAOR/1594/2025 y el
INE/UTF/DAOR/858/2025, signados por el Director de

AnalisiS"Operacional y Administracion de Riesgo del Instituto Nacional

Electoral, en respuesta a requerimiento de la UTCE.

33 Visible a fojas 47 y 48 del Anexo .

34 Visible a foja 53 del Anexo |.

35 Consultable a fojas 67 y 68 del Anexo |.
36 Consultable a foja 121 del Anexo |.

37 Visible a fojas 120 del Anexo |.

38 Visible a fojas 119 del Anexo |

39 Visible a fojas 128 del Anexo |.
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5.4. Valoracién probatoria.

A fin de valorar las pruebas existentes en autos, es necesario atender
a las reglas sobre la valoracion de las pruebas establecidas en la Ley
Electoral en sus articulos 363 BIS y 363 TER, entre otras, precisando

al respecto:

1. Las pruebas admitidas seran valoradas atendiendo a las reglas
de la logica, la sana critica y de la experiencia; y tomando en cuenta
las reglas especiales senaladas en el Capitulo Tercero del Libro Sexto

de la Ley Electoral.

2. Las documentales publicas tendran valor gfobaterio “pleno,
salvo prueba en contrario, respecto de su entigidad o de la
veracidad de los hechos a que se refierar@ ormidad con el

articulo 323 de la Ley Electoral.

3. Las pruebas técnicas y las ntales privadas merecen
valor indiciario, por lo que solo hagan prueba plena cuando a juicio del

Tribunal, los elementog en el expediente, los hechos

afirmados, la verdad co

guarden entre si@ onviccion sobre la verdad de los hechos

y el recto raciocinio de la relacion que
afirmados.

Emperg; cance Yy valor probatorio puede variar con la
conclrrencig’de algun otro elemento de prueba con el cual seran
co adas y que las puedan perfeccionar o corroborar o
desestimar, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2014 de la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SISOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN’; lo cual se

determinara en el apartado correspondiente.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas son de facil alteracion,
manipulacion o creacion, al ser parte del género de pruebas
documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior en la
jurisprudencia  6/2015 de rubro “PRUEBAS TECNICAS.

12
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PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”

4. Asimismo, los medios de probatorios consistentes en la
instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el
expediente, en la medida que resulten pertinentes para esclarecer los

hechos denunciados.

En el caso, a los elementos probatorios que han quedado descritos

en parrafos anteriores, se les concede valor probatorio en tétminos de
los articulos 363 BIS y 363 TER, de la Ley Ele N

adminiculados entre si hacen prueba plena de su&

Una vez precisadas las pruebas que se tie expedlente es

ntos probatorios

ELECTORAL”,

pruebas aportad

e desprende, en lo que interesa, que las
s partes, deben ser valoradas en su conjunto
por el juzgad edpanera imparcial, con la finalidad de esclarecer los

hechogfcoptrovertidos.

%o QUE SE TIENEN POR PROBADOS

La valoracién conjunta de las manifestaciones de las partes, los
medios de prueba y la totalidad de constancias que integran el
expediente, conduce a tener por probado lo siguiente:

I. El tres de diciembre del dos mil veintitrés, el Instituto Electoral
local celebré Sesion Extraordinaria en la que dio inicio de
manera oficial el PEL 2023-2024, en el que se renovarian las
Presidencias Municipales y Congreso Local.
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II.  Del quince de abril, al veintinueve de mayo, comenzaron las
Campanas Electorales de las personas candidatas a Municipes
y Diputaciones en el PEL 2023-2024.

lll.  El periodo de veda electoral esta contemplado del treinta de
mayo al dos de junio, ya que la fecha para celebrar la jornada
electoral fue el dos de junio.

IV.  El denunciante, Jesus Alejandro Cota Montes acudié por su
propio derecho a interponer la denuncia de mérito°.

V. La denuncia se presento el veintiocho de mayo.
VI. La denunciada, Norma Alicia Bustamante Martinez, al

momento de los hechos era Presidenta MuniCigal gdel
Ayuntamiento de Mexicali y otrora candidata a di por

el partido Morena*'.
Nmparece como

a Direccion de
0 de Mexicali, Baja

VII. El denunciado, Leonel Covarrubias
Coordinador de Redes Sociales! d

Comunicacion Social del XXIV Ay\ [
California*?.

6.1. EXISTENCIA DE L?S é DENUNCIADOS
Gion

adas levantadas por la Oficialia Electoral del

Mediante las actas cigcu
IEEBC, mismas %fxspecificaron en el apartado 1.4., se certifico la
nteni

existencia y de las publicaciones denunciadas de fechas
veintinueye il y veintidds de mayo, en el perfil de Facebook

obierno de Mexical” cuyo contenido se insertara mas

6.2. MARCO NORMATIVO

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal*3, establece

que las y los servidores publicos de la Federacion, entidades

40 Consultable a fojas 1 a la 9 del Anexo |.

41 Consultable a foja 37 del Anexo |.

42 Visible a fojas 67, 68 y 73 a 75 del Anexo |.

43 Articulo 134.[...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.
14
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federativas y municipios tienen la obligaciéon de respetar y

promover la equidad en la contienda electoral.

A su vez, el parrafo octavo, del mismo articulo** sefiala que la
propaganda que difundan las entidades de la administracion publica

solo debe ser de caracter institucional con fines informativos,

educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Los articulos 41, parrafo segundo, base lll, apartado C, parrafo
segundo de la Constitucion federal, 169, tercer parrafo y 342, fraccion
I, de la Ley Electoral, establecen que, durante el
comprendan las campanas electorales federales &a y hasta la
conclusién de la respectiva jornada electoral, d&

difusién, en los medios de comunicacién sq€ial
gubernamental de los tres érdenes de go&

penderse la

da propaganda

debera suspender la dif] de toda propaganda gubernamental,

exceptuando las relative ormacion de instituciones electorales,

servicios educatiyes, salud y proteccion civil en casos de
emergencia.

Es conyéni sefalar que en la exposicion de motivos de la iniciativa
de | mafconstitucional de fecha trece de noviembre de dos mil

fiere que la inclusion de los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134, de la Constitucion federal, tiene como objetivo impedir
que actores ajenos incidan en los procesos electorales, asi como

elevar a rango constitucional las regulaciones en materia de

44 Articulo 134. [...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.
15
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propaganda gubernamental tanto en periodo electoral como en tiempo

no electoral.

De ahi que tal precepto tutela dos bienes juridicos de los sistemas
democraticos: i) la imparcialidad y; ii) la neutralidad con que
deben actuar las y los servidores publicos y la equidad en los procesos

electorales.

De lo anterior se puede advertir que dicho articulo tiene como
finalidad procurar la mayor equidad posible en los procesos
electorales, prohibiendo que los servidores publicos utilicen

publicidad gubernamental resaltando su nombre, i%y
i€o

logros, para hacer promocion personalizada con recu S.

Por otro lado, Sala Superior sostuvo los es Vde dicha

propaganda, los cuales atienden a las cue siguientes: i) la

propaganda difundida por los entes d debera _ser_de

orientacion social y; i) en ningun @ podra implicar promocion

personalizada de parte de alg servidora o servidor publico.

Asi, la Sala Superior 5 que se esta ante propaganda
gubernamental cuax ntenido de algun promocional, esté
, s,

relacionado co logros de gobierno, avances o

desarrollo , social, cultural o politico, o beneficios y

compropitsoSi€umplidos por parte de algun ente publico.

En suma, imé que, de manera genérica, la informacion publica o
gube ental abarca: i) un mensaje, un formatoo
soporte (publicaciones, documentos, informes, libros,

representaciones visuales, auditivas, boletines, gacetas, tripticos,
volantes, etc.), ii) una finalidad (solucionar o evitar problemas a la
ciudadania; hacer promocion o propaganda, comunicar datos
relevantes o de interés general, aportar conocimiento, etc.), y; iii) un
proceso de comunicacion que abarca una estrategia de
comunicacién (produccion, almacenamiento, distribucion,

comunicacion, recoleccion, etc.).

16
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Dicho lo anterior, existen distintas reglas que se deben atender en la

comunicacion gubernamentals:

e Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni
cualquier informacion publica o gubernamental pueden tener
caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania.

e Con relacion a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las campafias
electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la
eleccion misma.

e Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener caracter institucional y estar
personalizada.

En consecuencia, la unica comunicacién erhamental cuya
difusion se encuentra permitida dentro de | nas electorales,

los tres dias previos a la jornada y e&de eleccidon misma,

son las campafas informativas de idades electorales, las

relativas a servicios educativos y d d, 0 las necesarias para la

proteccion civil en casos de.emekgencia.

)

En conclusion, consi e’la diferencia entre la informacion

publica o guber la propaganda gubernamental, es a

grandes rasgo unicacién relativa a servicios o politicas
publicas int€ncion de generar simpatia y el apoyo de los
gobepna

layentidad, la Ley Electoral, en lo conducente, dispone:

“‘Articulo 169.- Las campafias electorales de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos registrados iniciaran al dia
siguiente del otorgamiento del registro de candidaturas para la
eleccion respectiva por el Consejo Electoral correspondiente, y
concluiran tres dias antes del dia de la eleccion, durante los
cuales no se permitira la celebracion de reuniones o actos
publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo
electorales.

Queda prohibido realizar actos de campafia y de propaganda
electoral, antes de la fecha de expedicion de constancias del
registro de candidaturas.

45 \Véase asunto SRE-PSC-69/2019.
17
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Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes del estado,
como de los municipios, entidades paraestatales, organismos
constitucionales auténomos y cualquier otfro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

[T

“Articulo 342.- Constituyen infracciones a la presente Ley, de las
autoridades o de las servidoras y los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; Organos de Gobierno Municipales;

Organos Auténomos y cualquier otro ente publico:
[..] \/
Il. La difusién, por cualquier medio distinto a o y

television, de propaganda gubernamental den
comprende desde el inicio de las campana
dia de la jornada electoral local inclusive,
informacion relativa a servicios edugéti

necesaria para la proteccion civil en_ casosdelemergencia;

[.] \
6.3. DESARROLLO DEL METODO@TUDIO PROPUESTO.

a) Determinar si la pr denunciada constituye o no
propaganda gu@ tal en beneficio de Norma Alicia
Bustamante , en su caracter de Presidenta
Municipa% ntamiento de Mexicali, en virtud de su

i i6 mo entonces candidata a dicho cargo por

reeleccion.

del\geriodo que
orales hasta el

de salud, o la

Este Tribunal considera que los hechos denunciados si constituyen

propaganda gubernamental

Sala Superior ha sefalado que la propaganda gubernamental es
aquella difundida por cualquiera de los poderes, incluidos los
municipios, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,

o beneficios y compromisos cumplidos.

18
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En ese sentido, la Sala Superior, al resolver diversos recursos de
apelacion“®, establecid que los componentes reconocidos de la
propaganda gubernamental, se delinean a partir del contenido y

temporalidad de dicha propaganda.

Asi, sostuvo que, en ningun caso podra tener caracter electoral, la
propaganda de los tres ordenes de gobierno y de los demas sujetos
regulados como son los o6rganos auténomos, dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, no debe estar dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en gcontra de
S

partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién

En tales precedentes, la Sala Superior expuso q@é de serde

las limitantes de contenido, permite colegir flue da propaganda

gubernamental esta proscrita, sino sél&ell que exceda esas

directrices. Q

En igual sentido, el referido € jurisdiccional, al dictar sentencia
en el recurso de revisli@ rocedimiento especial sancionador
SUP-REP-33/2022 wa do, sefialé respecto de propaganda
gubernamental, l@ siguichie:

. lpaganda gubernamental
@sta Sala Superior ha considerado que la
propaganda gubernamental es aquella difundida por

los poderes federales, estatales y municipales; el
conjunto de actos, escrotos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que llevan a cabo /os servidores o entidades publicas
que tengan como finalidad difundir para el
conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno para consequir su aceptacion®’.

La propaganda gubernamental de forma ordinaria
debe provenir o estar financiada por un ente publico;
sin embargo, puede darse el caso que no se cumpla
con esos elementos, pero se deba clasificar de esa

46 SUP-RAP-57/2010, SUP-RAP-123/2011, SUP-RAP-124/2011, SUP-RAP-
474/2012, SUP-JRC-563/2015, SUP-REP-6 3/2016 Y SU P-REP-17 6/2018.

47 Concepto retomado en las sentencias dictadas en los juicios SUP-REP-433/2021,
SUP-REP-109/2019, SUP-REP-37/2019, SUP-REP-62/2018, SUP-REP-156/2016.
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forma, con el fin de no hacer nugatorias las normas
constitucionales y legales atinentes.

Al respecto, para que las expresiones emitidas por
los servidores publicos en algun medio de
comunicacion social sean consideradas como
propaganda gubernamental se debe analizar a partir
de su contenido o elemento objetivo y no soélo a partir
del elemento subjetivo.

Es decir, existe propaganda gubernamental en el
supuesto que el contenido del mensaje esté
relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econoémico, social, cultural
o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente
cuando la propaganda sea difundida, public 0]
suscrita por oOrganos o sujetos de autorida
financiada con recursos publicos y que,
contenido, no se pueda consideragl unay nota
informativa o periodistica.

Esta Sala Superior ha reiterad a estar en
presencia de propaganda guberfia | se requiere

cuando menos: \

a) La emision de un e por un servidor o

entidad publica;

b) Que éste se realice mediante actos, escritos,
publicaciones, i , grabaciones, proyecciones
y/0 expresi

c) Que s que su finalidad es difundir logros,

progfamas,facciones, obras o medidas de gobierno;
| difusion se oriente a generar una
, adhesion o apoyo en la ciudadania, y

no se trate de una comunicacién meramente
rmativa.

Por ello, se ha considerado que la nocion de
propaganda gubernamental, tanto desde una
perspectiva general como electoral, implica toda
accion o informacioén relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por -cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o
electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacién en general, que implica generalmente el
uso de recursos publicos de cualquier naturaleza,
sea que contenga o no_referencias o _simbolos
distintivos de alguna instancia estatal o dependencia
de gobierno, que difunde logros o acciones de
gobierno y que tiene por finalidad la _adhesion o
persuasion de la ciudadania.

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que las
restricciones en  materia de  propaganda
gubernamental pueden materializarse a través de

20
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todo tipo de comunicacion social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de
caracter institucional.

Sin que ello implique que el medio de difusion de la
promocién sea un elemento determinante para
dilucidar el mayor o menor control que pueda
gjercerse de manera objetiva para su sancion“s.

En este sentido esta Sala Superior ha considerado
que, en el caso de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental en un periodo definido,
los elementos para configurar la infraccion consisten
unicamente en los supuestos:

e Se atribuya a servidores publicos.
e Que realicen propaganda gubernamental.
e Que esta tenga Ilugar durante el peri

prohibicion, sin que se encuentre en los supu

excepcion.

Es decir, se trata de una prohibicig %i raccion

se actualiza por el s6lo hecho defdifupdirpropaganda

gubernamental durante el perigdo prohibicion,
uncion que ese

pues la norma juridica parte déNa
3i0 0 perjuicio en el

si la informacion que es difundida y

una infraccion, debe atenderse al

objeto de andlisis egn G
elemento obj X dicha propaganda, asi como Ila
temporaliwa se difundié.

En taI{enltldo a través de los asuntos SUP-REP-142/2019 y SUP-

REP- 144/2v019 y acumulado, sostuvo que, para estar en presencia

de aganda gubernamental, se requiere cuando menos de:

a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica;

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones;

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno;

d) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesiéon
0 apoyo en la ciudadania, y

e) Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.

48 SUP-REP-6/2015.
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Caso concreto

En el caso, se denuncian dos publicaciones en el perfil denominado
“Gobierno de Mexicali”, en fechas veintinueve de abril y veintidos de
mayo, los cuales -a decir del denunciante- constituyen propaganda

gubernamental.

La propaganda denunciada, y de la cual se acredité su existencia a
través de las actas circunstanciadas levantadas por la autoridad, es la

siguiente.

En la publicacion identificada en el escrito de queja como “QUINTO",

del contenido del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/ 5-
2024, elaborada por la Oficialia Electoral de la autgfidadfinstructora,
se advierte lo siguiente: \

1.https://www.facebook.com/gobiernodemexicali/posts/pfbidOwP2Eu

ZE7R696isazmqYzzM3Lg9YoqP3sFyhFxjV3h8aSQy6YUeYQq36SN
UxfUaVXI?locale=es LA al ingresar adverti se trata de la red social
Facebook, publicacion de fecha 29 de abril de 2024 en la pagina
“Gobierno de Mexicali”, con el titulo “Con el propdsito de fortalecer
la #Sequridad que merecen los jovenes, celebramos un convenio
con el Colegio de Bachilleres #COBACH y la Policia Municipal de
Mexicali para implementar _distintos programas encaminados a
inhibir _los delitos, adicciones y otras problematicas.
#MexicaliSequroYEnPaz”. En la publicacion se adjuntan 4 imagenes
en las que enfocan a 3 personas de sexo masculino y 1 persona de
sexo femenino, se encuentran en un podio de madera con el logotipo
de “Gobierno de Mexicali” con la leyenda “Mexi /cali” “Tierra
caliente”; todos se encuentran sonrientes mostrando dos
documentos; en la imagen numero 2 se observa a las mismas
personas firmando los documentos antes mencionados; en las
imagenes numero 3 y 4 se observa a jovenes con uniforme de
educacion media superior. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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:' (] O Con el propésito de fortalecer l: X 4 - u] X
G 3 https://www.facebook.com/gobiernodemexicali/posts/pfbidOwP2EuZETRE96isazmqYzzM3Lg9 jV3h8q Y H [D T % o
facebook Ovics: slo
Gabierno de Mexicdli ©
G ol e‘rlno: lexicali v
Con el propésito de foralacerls #Segurid dqu merecen los jovenes, celebramos un convenio
con &l Colegio de Bachilleres #COBACH y I3 Mexicali para implementar ]
disintos programas encaminados a inhibir los del htas adicciones y otras problematicas
R g
(4]
&

Inicia sesién o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas que conoces.

m Crur cuenta nueva
Q X

ublicacion de veintidés de mayo,

Mientras que, respecto a la diver

el titulo “En_la_Mesa de Coordinacién para la
la Reconstruccién del Tejido Social, los tres ordenes
de jerno_acordamos fortalecer la_estrategia para prevenir
robos a comercios y analizamos las medidas de sequridad para
la_jornada electoral del 2 de junio. #GobiernoDeMexicali’. En la
publicacién se adjuntan 4 imagenes, en la imagen #1 se enfoca a una
persona de sexo femenino, tez clara, cabello negro, con vestimenta
color naranja; en la imagen #2 se observa a 4 personas de sexo
masculino, solo se enfoca a una persona de tez obscura, complexion
robusta y portando uniforme; en la imagen #3 se observa a 4
personas de sexo masculino y solo se enfoca a una persona de sexo
femenino, misma persona que aparece en la imagen #1; En_la
imagen #4 se observa a 13 personas dialogando entre si, de
fondo se aprecia el logo de “Gobierno de Mexicali” _con la
leyenda “Gobierno de Mexicali’. Lo anterior descrito se inserta a
modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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facebook Comreo electrénico o tel | | Contraseia {Ohidaste a cuenta?

8 Gobierno de Mexicali ©
22 demayoalas fi13am
En la Mesa de Coordinacién para la Seguridad y Ia Reconstruccidn del Tejido Social, los tres
érdenes de gobiemo acordamos fortalecer Ia estrategia para prevenir robos a comercios y

analizamos las medidas de seguridad para Ia jomada electoral del 2 de junio.

#GobiemoDeMexicali

Inicia sesién o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas que conoces.

yo

i

(4]

Asi, de lo asentado en precedentes ;posible determinar que se

acredita:
)

1. La emision de un\ por un servidor o entidad publica:

este Tribunal, en ambas publicaciones se

toda vez que, del contenido de la propaganda
, Se advierte la aparicion de la denunciada, asi como
ombre del "Gobierno de Mexical" y el escudo del

Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

2. Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones:

Se actualiza, en virtud de que en el caso se difunde el contenido
de la propaganda mediante publicaciones realizadas en la red
social Facebook, en el perfil denominado “Gobierno de Mexicali”,
en la que se aprecian las imagenes y textos siguientes: “Con el

propdsito _de fortalecer la #Sequridad que merecen los jovenes,

celebramos un convenio con el Colegio de Bachilleres #COBACH
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y la Policia Municipal de Mexicali para implementar distintos

programas encaminados a inhibir los delitos, adicciones y otras

problematicas. #MexicaliSequroYEnPaz’’;, y el diverso: “En la Mesa

de Coordinaciéon para la Seguridad y la Reconstrucciéon del Tejido
Social, los tres 6rdenes de gobierno acordamos fortalecer la estrategia
para prevenir robos a comercios y analizamos las medidas de seguridad

para la jornada electoral del 2 de junio. #GobiernoDeMexicali”.

3. Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno:

Si se cumple, ya que, del contenido de la propaganda

denunciada, en el primer caso, se advierte la_di un
programa que se realizara para inhibir los , adicciones y
otras problematicas en la ciudad de li, igido a los

alumnos del Colegio de Bachilleres.

Mientras que, en el segundo ca g advierte la difusién de la

firma de un convenio para alecer la estrategia para prevenir

robos a comercios ‘asi C medidas de seguridad para la

jornada electoral de @ o dos de junio.

ualiza en ambos casos, ya que se advierte que la

idad de la propaganda denunciada es buscar la aceptacion o
mejor percepcion de la ciudadania a las acciones del gobierno;
dado que la informacién se difundié con la finalidad de generar un
impacto positivo en la ciudadania, en relacién al tema de

seguridad publica.

Al respecto, conviene tener presente que Sala Superior ha
enfatizado que la finalidad o intencién de dicha propaganda,
entendida como una vertiente de comunicacion gubernamental,
consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de

gobierno para lograr adhesion o aceptacion de la poblacion o
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simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, y cuyo contenido
no es exclusivo o propiamente informativo, al referir, por ejemplo,
cifras, porcentajes, numero de personas beneficiadas y resultados
positivos y que no se trate de una comunicacion meramente

informativa, como en el caso acontece.
5. Que no se trate de una comunicacion meramente informativa:

También se acredita, pues si bien en el primer caso la
publicacion se relaciona con la firma de un convenio vinculado a
la materia educativa y de seguridad, mismo que justifica la
presencia de la denunciada en dicho evento, no obstanteellofse
advierte que su difusién en redes sociales s&genclentra
contemplada dentro de las excepcionesgde pfopaganda
gubernamental, que son las campafa eracic’)n de las
autoridades electorales, las relativa icidos educativos y de
salud, o las necesarias para s&ic’m civil en casos de

emergencia, al ser un programa a creacion, y no se ofrece

mayor informacion, limitando difundir imagenes de la firma del

convenio en las que‘ la denunciada.

Respecto a Nda publicacion, este Tribunal estima que
tampoco ncientra dentro de las excepciones de la
prop ernamental que son las campafias de informacion

utoffdades electorales, las relativas a servicios educativos
y de d, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia, ya que no se esta difundiendo informacién sobre cual
es la estrategia para prevenir robos a comercios, ni tampoco
establece los detalles del analisis de las medidas de seguridad
para la jornada electoral de dos de junio pasado, lo que podria ser
de interés de la ciudadania, pues, se insiste, solo se limita a
sefalar que se llevo a cabo un acuerdo con los tres 6rdenes de
gobierno, destacandose de nueva cuenta la imagen de la

denunciada.

En ese orden de ideas, es evidente que la intencionalidad de las
publicaciones controvertidas esta encaminada a generar simpatia
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en favor de la denunciada, quien al momento de los hechos
ostentaba el caracter de Presidenta Municipal del Ayuntamiento

de Mexicali y otrora candidata a dicho cargo por el partido Morena.

Bajo este esquema, es concluyente, que la promocion denunciada

es de caracter gubernamental ilicita.

b) Una vez determinado que la promocién denunciada es de
caracter gubernamental y que tuvo el propédsito de

beneficiar a la denunciada, procede determinar si se emitié

en periodo prohibido. V

Constituye un hecho notorio que, del quince de abril gl v ve de
mayo, se realizaron las campanas electoral las® personas
candidatas a Municipes y Diputaciones en e MB- 024.

El periodo de veda electoral fue del trein% o al dos de junio, y
la fecha de la jornada electoral fue é @ odia.

La denuncia se presentd intiocho de mayo, en cuya

instructora, a través del acta
E/AC282/29-05-20244°, acreditd que las
se realizaron durante el periodo en el que
Aas locales dentro del PEL 2023-2024, cuya

s€ ‘encuentra contemplada dentro de los casos de

investigacion, la aut
circunstanciada IEE
publicaciones d
se celebrarg

informacié

exc ue no esta vinculada con campanas informativas de
d

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, sino que,

ori electorales, servicios educativos, de salud, o las
como se desarrollé con antelacion, se trata de la difusién de un
programa que realizara para inhibir los delitos, adicciones y otras
problematicas en la ciudad de Mexicali, dirigido a los alumnos del
Colegio de Bachilleres, asi como de la firma de un convenio para
fortalecer la estrategia para prevenir robos a comercios asi como las
medidas de seguridad para la jornada electoral del pasado dos de
junio, de ahi que sea inconcuso que se trata de promocion

gubernamental ilegal emitida en periodo prohibido.

49 Consultable de foja 12 y 13 del Anexo .
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Por lo tanto, se estima que se vulnerd la normativa electoral en
materia de propaganda gubernamental, al concluir que el contenido
del material denunciado generé una opinion favorable hacia la
administracion de la denunciada o de causar adhesion o simpatia
hacia su gobierno, mismo que era presidido por quien, a su vez,
buscaba contender nuevamente a la Presidencia Municipal de

Mexicali, Baja California.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que la Presidenta

Municipal sefiala que no existe la propaganda guberpnamental,

afirmando que las publicaciones se enmarcan d S
excepciones que establece el articulo 5, cuartgf’pantafo, "de la
de influir

Constitucion local, al no tener fines electorales nigl propodsi
en las preferencias electorales de la ciuda SO que obedecen
al cumplimiento de funciones institucionales propias del ayuntamiento;

oN%se hace mencioén, a la

imagen, nombre, logros o campafa denunciada, ni se hace

referencia a ningun partido pgliticOyno obstante tales manifestaciones

no son suficientes pa e alcance y valor probatorio a la

presuncion de que elgo o de generar el mensaje inserto en las
publicaciones d ciadas y el registro de su candidatura a la

presidencia ICipaly'de Mexicali, le generé6 un beneficio en el

proceso cuestion, dado que lo que actualiza la falta, es

e el periodo prohibido, de ahi que tal argumento no

ente para eximirla de su responsabilidad.

c) Quién es el responsable de la difusiéon de la propaganda

gubernamental

La denunciada, Norma Alicia Bustamante Martinez, en su escrito de
alegatos senala que las publicaciones denunciadas fueron realizadas
por la Direccion de Comunicacion Social a través de su coordinacion
de Redes Sociales, sosteniendo que dichas publicaciones no fueron
realizadas por ella, dado que es competencia exclusiva de la

Direccion de Comunicacion Social, de conformidad con lo establecido
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en el articulo 106, fracciones V, VI, VIl y VIII, y 106 TER apartado 3,
fraccion Il, del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio

de Mexicali, Baja California.

Por su parte el denunciado, Leonel Covarrubias Nuhez, al
comparecer al procedimiento mediante escrito recibido ante la UTCE
el seis de noviembre, al desahogar el requerimiento de la autoridad
instructora, sefalé que las publicaciones denunciadas si fueron
realizadas por él, agregando que durante el periodo de camparnia, las

publicaciones efectuadas en el perfil de Facebook de la pagina oficial

por el equipo encargado de la comunicacion social del
estricto apego al programa municipal vigente y coft’ la
informar a la ciudadania sobre actividades servicios publicos

evitando cualquier contenido relacionado @x proselitistas o

del “Gobierno de Mexical”, fueron revisadas, aprobadas y walidadas
im'wen

alidad de

partidistas.
Como es posible evidenciar,, la ciada reconoce que las
publicaciones controvertida realizadas por la Direccion de

Comunicacién Social a su coordinacion de redes sociales,

mientras que el denund eonel Covarrubias Nufez, manifestd

que las publicagio nunciadas si fueron realizadas por él,
precisando er visadas, aprobadas y validadas por el equipo
municacion social del Municipio, sehalamientos

a
los que se acredita su participacion en la comisién de la

De lo hasta aqui expuesto, este Tribunal considera que los

denunciados antes sefalados son responsables de manera indirecta

de la difusién en redes sociales de las publicaciones de veintinueve

de abril y veintidés de mayo que fueron denunciadas, de conformidad

con lo informado por los propios denunciados, y en atenciéon a las
atribuciones que les son conferidas, contenidas en el Reglamento
Interior del Ayuntamiento, asi como del Reglamento de la

Administracion Publica del Municipio de Mexicali.
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En ese sentido, si bien conforme a lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones | y II°°, del Reglamento Interior del Ayuntamiento y los
diversos 25%1, 30, fraccion XI5 y 106, fracciones Il y VIII%3, del
Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Mexicali,
la Direccion de Comunicacion Social depende jerarquicamente de
la Presidencia Municipal y es la responsable de disefar y ejecutar
campafnas de comunicacion para efecto de promover programas y

actividades del gobierno municipal; es inconcuso que se

actualiza la responsabilidad de los denunciados, ya que al

difundir las publicaciones combatidas omitieron un deber de

cuidado respecto de la intencionalidad discursiva de las

mismas, la cual se determind, tuvo el propdsito ener

Mexicali y otrora candidata a dicho cargo po Morena, sin

que obste a lo anterior la manifestacio Leagnel Covarrubias

con lo dispuesto por el

invocado Reglamen ministracién Publica del Municipio

de Mexicali, la C inaGion de redes sociales -cargo que ostento
el denuncia méfito- tendra como funciones las de “subir
material diovisual relativo a actividades o campafias del
Ayuntafniepto”, que pone de manifiesto su participacion vy

50 “Articulo 7.- Atribuciones del Presidente Municipal.- Son atribuciones del Presidente
Municipal:

.- Dirigir el gobierno y la administracion publica municipal, centralizada y paramunicipal;
Il.- Desempefiar la jefatura superior y de mando de la policia municipal, asi como de todo
el personal adscrito al Municipio. Para el ejercicio de sus facultades, el Presidente Municipal
se auxiliara de los 6rganos administrativos que establezca el reglamento correspondiente
y tendra la facultad de nombrar y remover a sus titulares, al personal administrativo y demas
servidores publicos, salvo las excepciones que marque esta Ley; ...[]...”

51 “Articulo 25.- La designacion de los titulares de las dependencias y de los jefes de
departamentos, correspondera al Presidente Municipal, salvo de aquellos que se reserven
al Ayuntamiento, o a otro érgano.”

52 “Articulo 30.- La administracion publica municipal centralizada, contara con las siguientes
dependencias:... Xl.- Direccién de Comunicacion Social;... []...”

53 “Articulo 106.- La Direccién de Comunicacion Social tendra las siguientes atribuciones:..
lll.- Mantener informada a la comunidad y a los medios de comunicacién sobre las
actividades que desempefia el gobierno municipal;... VIII.- Disefiar y ejecutar camparias de
comunicacioén para efecto de promover programas y actividades del gobierno municipal;...

(1.
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responsabilidad en la difusion de las publicaciones controvertidas en

la pagina del “Gobierno de Mexicali’.
d) Si procede o no aplicar a los denunciados una sancién.

El articulo 457 de la LGIPE, en armonia con el 351 de la Ley
Electoral establecen, entre otras cuestiones, que cuando las
autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
infraccion prevista en tales Leyes, se debe dar vista al superior
jerarquico que corresponda y, en su caso, se presentara la queja
ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellw
el agente del Ministerio Publico que deba conocer de gll e
proceder en los términos de las leyes aplicables.

En el supuesto de aquellas autoridades q posicion, no

cuentan con un superior jerarquico, C aridades de los

poderes ejecutivos, Sala Sup ha” determinado que

corresponde a los congresas leg
federativas sancionar a nas servidoras publicas que

cometan conductas co rden juridico en materia electoral,

a fin de hacer efeeti

istema punitivo de esta materia

electoral y, por ¢hd orcionarle adecuada funcionalidad.

Asi, en ) iene por actualizada la infraccidn consistente en

dg “propaganda gubernamental en periodo prohibido,
tribdlida
caracter de Presidenta Municipal de Mexicali, Baja California, por lo

a ciudadana Norma Alicia Bustamante Martinez, en su

que se da vista con las constancias digitalizadas del expediente de
mérito, a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Baja

California.

Respecto de Leonel Covarrubias Nufez, quien funge como
Coordinador de Redes Sociales de la Direccion de Comunicacion

Social del XXIV Ayuntamiento de Mexicali, dese vista al Sindico

5 Tesis XX/2016, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER
LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN
SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO’.
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Procurador del Ayuntamiento de Mexicali, de conformidad con el
articulo 8, fracciones IV, VIl y XVIII, de la Ley del Régimen Municipal
para el Estado de Baja California, por lo que, corresponde remitir
esta sentencia y las constancias digitalizadas del expediente a la

referida autoridad.

Lo anterior es asi debido a que Sala Superior ha sefalado que este
organo jurisdiccional solo cuenta con la facultad de declarar la
comision de las infracciones en las que incurren las personas del
servicio publico y carece de atribuciones legales para calificar su
gravedad e imponer las sanciones correspondientes, asi como

sefalar un plazo para que la autoridad superior jerarquica inw
plazo en el que impondra la sancién correspondiente.5®

Por lo expuesto y fundado, se \&
RESUELVE:\@

PRIMERO. Se determina la exi tenc@la infraccion atribuida a la

parte denunciada; para los ef cisados en el presente fallo.

!

SEGUNDO. Dese vi vo onstancias digitalizadas del expediente
de mérito, a las idades competentes precisadas en el apartado

respectivo.

solvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por unanimidad de votos de las magistraturas que lo
integran, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien
autoriza y da fe. RUBRICAS.

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CERTIFICA QUE LA PRESENTE
DETERMINACION ES REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DE LA QUE SE ENCUENTRA
EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE.

55 VVéase los juicios SUP-REP-445/2021 y Acumulados, si como SUP-REP-151/2022.
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