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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

RECURSOS DE INCONFORMIDAD:
R1-64/2024 Y RI-67/2024 ACUMULADQOS

RECURRENTES:
PARTIDOS POLITICOS, MOVIMIENTO
CIUDADANO Y REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA

TERCERO INTERESADO:
MORENA

MAGISTRADA PONENTE: V

CAROLA ANDRADE RAM

SECRETARIO DE TUBIO Y

CUENTA:
HUGO ABELARD RRERA
SAMANO \

Mexicali, Baja California, siete de ma dos mil veinticuatro?.

SENTENCIA que configha cuerdo, aprobado por la autoridad

ince de abril del afio en curso, en el cual

responsable, los dias eato
aprobd el registro xdidatos postulados por Morena a Municipes,
entre otros, | el Ayyntamiento de San Felipe, Baja California, para

contender,e so electoral local ordinario 2023-2024; con base en

los ant€cedénte®y consideraciones siguientes.

GLOSARIO

Acto Impugnado: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA, POR EL QUE
RESUELVE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PLANILLAS DE
MUNICIPES A LOS AYUNTAMIENTOS
DE ENSENADA, MEX|CALI, SAN
QUINTIN Y SAN FELIPE, POSTULADAS
POR EL PARTIDO POLITICO MORENA,
PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023.2024 EN
BAJA CALIFORNIA”. identificado con la
clave IEEBC/CGE75/2024, aprobado
durante la 20a sesién extraordinaria
celebrada los dias 14 y 15 de abril de
2024.

1 Todas las fechas seran de dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
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Actores/Recurrentes:
Autoridad responsable/
Consejo General:

Ayuntamiento:

Candidatos impugnados:

Compareciente/Tercero interesado:
Concejo Municipal Fundacional:
Constitucion federal:

Constitucion local:

Instituto:

Ley del Tribunal: \O
Ley Eector&
icipal:

PRI:

Reglamento Interior:

Reglamento Municipal:

Sala Superior:

Tribunal:

1. ANTECEDENTES

Partidos Politicos, Movimiento Ciudadano
y Revolucionario Institucional.

Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Ayuntamiento de San
California.

Felipe, Baja

José Luis Dagnino Lépez para el cargo de

Presidente Municipal propietario,
Esperanza Valverde Zamorano,
candidata a la Sindicatura Procuradora
propietaria, Azalhia Ivette Vargas

Ramirez candidata para el cargo de la
Quinta Regiduria propietaria, Josefina
Cérdenas Villa, candidata para el cargo
de la Quinta Regiduria suplente y Ana
Karime Davila Garcia, para el cargo de la
Primera Regiduria propietaria, t@dos de Ja
planilla de municipes de Feli
California, postulada por

Partido Politico, .

Concejo nici\\dacional de San
Felipe, Baja Cdfifornia.

c Politica de
exicanos.

los Estados

cién Politica del Estado Libre y
oberano de Baja California.

Instituto Estatal Electoral de

California.

Baja

Ley del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California.

Ley Electoral del
California.

Estado de Baja

Ley del Régimen Municipal
Estado de Baja California.

para el

Partido Movimiento Ciudadano.

Partido Revolucionario Institucional.

Reglamento Interior y de Cabildo del
Ayuntamiento de San Felipe, Baja
California.

Reglamento de la Administracion Publica
Municipal del Ayuntamiento de San
Felipe, Baja California.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
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1.1. Creacién del municipio de San Felipe. El uno de julio de dos mil
veintiuno, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el
Decreto No.246 mediante el cual se aprueba la creacion del municipio de
San Felipe, Baja California.

1.2. Aprobacion de los nombramientos de los integrantes. En sesion
ordinaria virtual de la XXIV Legislatura en la Ciudad de Mexicali, Baja
California, celebrada el doce de agosto de dos mil veintiuno, con base en lo
establecido en el articulo transitorio tercero del Decreto 246, la Legislatura

local nombro a los integrantes del Concejo Municipal, a saber:

Posicion Propietario Suplente
Presidente José Luis Dagnino Lopez Rubén Ruiz Val
Sindico procurador Esperanza Valverde
Zamorano
Concejal Regidor Jesus Carrillo Bojérquez
Concejal Regidora Ana Karime Garcia
Concejal Regidor Francisco Carrasco N%Guadalupe
Hernandez ja Carillo
Concejal Regidora Josefina Cardenas Villg andra Antonia Zamora
mudez
Concejal Regidor Azalhia Ivette Vg Irma Garcia Escamilla
Ramirez
1.3. Inicio del proceso electoral2 El tres\de giciembre de dos mil veintitrés,
el Consejo General hizo la dec ormal del inicio el Proceso Electoral

Local Ordinario 2023-2024
Municipales, Regiduri
Estado de Baja C
1.4. Aprobacig

diciembre il veintitrés, se celebrd la Cuadragésima Sexta Sesion

ovacion de Diputaciones, Presidencias

aturas a los Ayuntamientos, todos del

lamentos. A decir de los actores, el treinta de

con cagéctepextraordinaria del Concejo Municipal, en la cual se aprobaron
los siguie eglamentos:
glamento Municipal.
¢ Reglamento Interior.
e Acta de sesion que fue publicada el doce de enero, en el Periddico
Oficial del Estado.

1.5. Solicitud de licencias para separarse del cargo. El veintinueve de
febrero, el Consejo Municipal, celebrd sesion con caracter de extraordinaria,
en la cual otorgd licencias para separarse del cargo a los siguientes
miembros del Concejo Municipal: José Luis Dagnino Lopez, Esperanza
Valverde Zamorano, Josefina Cardenas Villa, Azalhia Ivette Vargas Ramirez

y Ana Karime Cavila Garcia.

2 Consultable en la direccién del Instituto: https://ieebc.mx/27a-ext-cg/.
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1.6. Solicitud de registro de candidaturas. El ocho de abril, el partido
politico, Morena, solicité al Instituto el registro de las candidaturas al
Ayuntamiento, siguientes: José Luis Dagnino Lépez , Presidente Municipal,
Esperanza Valverde Zamorano, Sindico Procurador, Josefina Céardenas
Villa, Azalhia Ivette Vargas Ramirez y Ana Karime Dévila Garcia, Regidoras.
1.7. Objecidn alas propuestas. El catorce de abril, MC presento6 un escrito
ante la Oficialia de Partes del Instituto, por medio del cual objetd la solicitud
de registro que formul6 Morena. exponiendo la razon y consideraciones
juridicas por la que considerd, que dichas personas cuentan con un
impedimento para ser considerados candidatos electos en la eleccion en
curso.

1.8. Acto impugnado. El catorce de abril, el Consejo General¥aprobq el

acuerdo impugnado.
1.9. Recursos de Inconformidad. Inconformes lo \anterior, el

diecinueve de abril, los actores, respectivamente, pwt n recurso de
inconformidad, ante la autoridad responsable.

1.10. Tercero interesado. El veintidos a compareciente, al

considerar contar con un interés cas rguido por los actores,

present6 escritos ante la Oficialig de Pé del Instituto en los que se

apersond como tercero intere mbos recursos.

)
1.11. Recepcion del e impugnacion. El diecinueve de abril, la
autoridad respon &ié a este Tribunal los medios de impugnacién

correspondie , el esgrito de tercero interesado, asi como los informes

circunstanc mas documentacién que establece la Ley Electoral.
1.12. digac y turno a Ponencia. El veintitrés de abril, fueron
regist recursos de inconformidad que nos ocupan con las claves
de ificacion RI-64/2024 y RI-67/2024 los cuales se determiné fueran
acumulados, debido a la identidad que guardan, tanto el acto impugnado,
como la autoridad responsable, designando como encargada de la
instruccion y substanciacion de los mismos, a la Magistrada citada al
rubro.

1.13. Auto de admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
dictaron acuerdos de admision de los presentes asuntos, asi como de las
pruebas aportadas por las partes, las cuales se tuvieron por desahogadas
por su propia y especial naturaleza; por lo que se procedi6 al cierre de la
instruccion, quedando en estado de resolucidn los recursos de
inconformidad RI-64/2024 y RI-67/2024.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

2. COMPETENCIA

El Tribunal es competente y ejerce jurisdiccion para conocer y resolver los
presentes recursos de inconformidad, toda vez que se trata de
impugnaciones interpuestas por dos partidos politicos en contra de un
acto emitido por un 6rgano electoral local, que no tiene el caracter de
irrevocable y tampoco procede otro recurso, en el que se alega una
violacion a los principios de certeza, exhaustividad y legalidad en su

vertiente de indebida fundamentacion y motivacion.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 apartado E y 68 de

la Constitucion local; 281 y 282, fraccion | de la Ley Electoral; 2y fraccion

I, inciso b) de la Ley del Tribunal, ?\
3. PROCEDENCIA DE LOS ESCRITOS DE TERC@ERESADO

De conformidad con el articulo 96, fracciondll de la Electoral, la parte

on un interés legitimo en

actora.

En los presentes asunto el trdmite de Ley, comparecid, Juan

Manuel Molina Garcia ostenta como representante propietario,
del partido politic , ante el Consejo General.

Este Trib idera que es procedente reconocer el caracter de
tercerofintesesado, dado que el escrito respectivo cumple los requisitos
previstos os articulos 289, fraccion Il 'y 290, fraccion Il de la Ley
Ele conforme lo siguiente.

a) Forma. Los escritos se presentaron ante la Oficialia de Partes del
Instituto, se hace constar el nombre del compareciente, el nombre y firma
autografa de quien promueve a su nombre y ostenta su representacion
legal, el lugar para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de las

personas autorizadas para tal fin.

b) Oportunidad. Los articulos 289, fraccion Il y 290, fracciéon 1l de la Ley
Electoral, sefialan que los terceros interesados deberan comparecer
dentro de las setenta y dos horas contadas a partir de que se publique

ante la responsable el medio de impugnacion.
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Asimismo, al estar transcurriendo un proceso electoral en el estado de
Baja California se consideran todos los dias habiles, atento a lo dispuesto

en el articulo 294 de la Ley Electoral®.
RI-64/2024

En el caso, el medio de impugnacion se publico en los estrados de la
responsable por un plazo de setenta y dos horas a las veinte horas del

diecinueve de abril, segun se desprende de la razén correspondientgs.

Bajo este contexto, el plazo de setenta y dos h pai presentar

oportunamente el escrito de comparecencia transw artir de ese

momento y hasta las veinte horas del veintid@
Durante el trascurso del plazo aludido CIC') Morena como tercer
interesado, tal como se desprende d @ on de retiro del medio de

impugnacion®.

il siguiente.

‘

En mérito de lo expuesta

ito de tercero interesado se presentd

iséis horas con cincuenta y cuatro

el veintidés de abril, S
minutos del veingid bril, como se advierte del sello de recepcion
Vigi

de la respon en la primera foja del escrito de presentacion®,
por el repyes nte'del instituto politico compareciente, es incuestionable
idad

En el caso, el medio de impugnacion se publicé en los estrados de la
responsable por un plazo de setenta y dos horas a las diecinueve horas
con cero minutos del diecinueve de abril, segln se desprende de la

razén correspondiente’.

3 Articulo 294.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles. Los
plazos se computaran de momento a momento; si estan sefialados por dias éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquel en que se hubiere
notificado el acto o la resolucidn correspondiente.

Cuando el acto reclamado se produzca durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales, el computo de los plazos se hara contando solo los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y
los dias inhabiles, en términos de Ley.

4 Visible a foja 68 del expediente.

5 Razén de retiro visible a foja 69 del expediente.

6 Visible a foja 92 del expediente

7 Visible a foja 45 del expediente.
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DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Bajo este contexto, el plazo de setenta y dos horas para presentar
oportunamente el escrito de comparecencia transcurrio a partir de ese
momento y hasta las diecinueve horas con cero minutos del del

veintidos de abril siguiente.

Durante el trascurso del plazo aludido, comparecido Morena como tercer
interesado, tal como se desprende de la razon de retiro del medio de

impugnacion®.

En mérito de lo expuesto, si el escrito de tercero interesado se presento

el veintidés de abril, a las dieciséis horas con cincuenta™ cuatro

minutos del veintidds de abril, por el representante del in itico
compareciente, como se advierte del sello de recepcigfige la Fesponsable

visible en la primera foja del escrito de presentacioh®, es‘incuestionable

su oportunidad. 0

c) Legitimacién y personeria. El com \ tiene legitimacion como
parte tercera interesada, en virtud de@trata de un partido politico,
cuya pretension es que se confirme, el acto impugnado, mientras que la
de los actores consiste troS ‘aspectos, en que se revoque, al
considerar que el Conc ipal Fundacional no tiene competencia
para expedir regla \ ahi que si la licencia para separarse del
cargo de los C%S impugnados se fundé en uno de esos
ordenamie ti
cargo diche, 6rgano municipal, incumpliendo asi, con el requisito
previSto'€h lagéy para obtener su registro como candidato a un cargo de

Y

eficacia y, por tanto, siguen desempefiando el

pular, por lo que existe un derecho incompatible con el

pretendido por los aqui actores.

Por otra parte, la personeria de Juan Manuel Molina Garcia, quien se
ostenta como representante propietario del partido politico MORENA, ante
el Consejo General, se tiene por acreditada, dado la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado no la objeta?, aunado a
gue el nombramiento correspondiente es visible en la pagina electrénica

del Instituto.1?

8 Razén de retiro visible a foja 46 del expediente.

9 Visible a foja 69 del expediente.

10 Articulo 319.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho,
los hechos notorios, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

11 https://ieeb.mx/representantes-acreditados/
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En consecuencia, se cumplen con los requisitos establecidos en el articulo
290 de la Ley Electoral.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
La autoridad responsable, ni el tercero interesado hacen valer alguna

causal de improcedencia o sobreseimiento, ni este Tribunal de oficio

advierte que se actualicen, como se advierte del considerando

\%

Los recursos que se analizan, retnen los re u& procedencia

consecuente.

5. PROCEDENCIA DE LAS DEMANDAS

previstos en los articulos 288 y 295 de la Ley El rat, en razén de lo

siguiente: \

a) Forma. Este requisito esta cumpli e los actores presentaron

sus demandas por escrito hacien onstar su nombre y firma, domicilio

para oir y recibir notificacioge i como a las personas autorizadas para

dichos efectos, identifica resolucién impugnada, expusieron los

hechos y agravios &ron pertinentes, y ofrecieron pruebas.

L mandas fueron promovidas dentro del plazo de

cinco di fiere el articulo 295 de la Ley Electoral, ya que el acuerdo

com se iti6 el catorce de abril, por lo que el plazo citado
transcurrio'del quince al diecinueve de ese mismo mes, dado que durante
el proceso electoral todos los dias y horas son habiles, atento a lo
dispuesto en el articulo 294 de la Ley Electoral’?, mientras que las
demandas fueron presentadas ante la responsable ese ultimé dia, de ahi

gue sea indudable su presentacion oportuna.

c) Legitimacién. Los actores cuentan con legitimacion, ya que se trata de
dos partidos politicos nacionales, que comparecen por propio derecho y
se inconforman con una determinacion de la autoridad responsable que

aprobo el registro de la Planilla de Municipes al Ayuntamiento de San

12 Articulo 294.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles. Los
plazos se computaran de momento a momento; si estan sefialados por dias éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquel en que se hubiere
notificado el acto o la resolucién correspondiente.

Cuando el acto reclamado se produzca durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales, el computo de los plazos se hara contando solo los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y
los dias inhabiles, en términos de Ley.

8
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Felipe, Baja California, postulados por Morena, para contender en el

proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California.

Asimismo, la personeria con que se ostentan Alejandro Jaén Beltran
Gomez y Joel Abraham Blas Ramos, como representantes propietarios de
MC y PRI, respectivamente, se tiene por reconocida, ya que la autoridad
responsable al rendir los informes circunstanciados les reconoce tal

caracter.

d) Interés juridico. Se cumple dicho requisito, ya que la pretensién de los
actores es que se revoque el acuerdo impugnado, al considerar que los
candidatos registrados en la Planilla de Municipes al Ayuntamiefto de San
Felipe, Baja California, postulados por Morena, para co n el
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en California, son
inelegibles, al no contar con documento idoneo Que aCkedite que se

separaron del cargo que desempefiaban €n cejo Municipal
Fundacional, dentro de los noventa dias an\ a eleccion.

De lo dispuesto en la fraccién Il del ar 299 de la Ley Electoral, se
desprende que los medios depi acion seran improcedentes, entre
otros, cuando el acto o r iOMimpugnada no afecte el interés juridico
del actor. \

Tal supuesto g CO /se actualiza cuando se impugnan actos o

al interior de un partido politico al que no se

pertengCe, gadyque sblo los militantes del partido politico, sus 6rganos
partidista s ciudadanos que hayan intervenido en un procedimiento
int e seleccion de candidatos pueden impugnar los actos que les
afecten.

En este sentido, si un partido politico impugna los actos de otro, que
genere una solicitud de registro de candidatura y la causa de pedir se
sustente en la circunstancia de que no se cumple con cierto requisito
estatutario del partido que postula la mencionada candidatura, tal

impugnacién debe ser desestimada ante la carencia de interés juridico.

En el caso, los actores tratan de evidenciar que los candidatos postulados
por Morena a Municipes del Ayuntamiento que fueron registrados por la

autoridad responsable, no cuentan con la licencia para separarse del
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cargo, la cual es un requisito indispensable para obtener su registro, al
estar previsto en la Constitucion federal y la local, de ahi que no se trate
de un requisito meramente estatutario y, por consiguiente, se satisfaga el

requisito en cuestion.

Ademas, Sala Superior ha reconocido el interés tuitivo con el que cuentan
los partidos politicos para impugnar resoluciones con la finalidad de hacer
respetar principios juridicos que impliquen la proteccion de intereses
comunes, en términos de la jurisprudencia 10/2005, de rubro:
‘ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS %N
DEDUCIR®”, siendo que en el caso concreto acuden jurigdiccion con
la finalidad de controvertir un acuerdo por elgcualNse Tegistraron
candidaturas de otro instituto politico, aduci x es contrario a

derecho y al interés publico.

Consecuentemente, al estar satisfech equisitos de procedibilidad
propios del recurso de inconformidad y toda vez que la autoridad

responsable no invocag |32
e
presente o sobrev gura de ellas, lo conducente es realizar el
estudio de fondo %

6. ESTUDIO DO

alizacion de alguna otra causal de

improcedencia o sobrese nieste Tribunal advierte de oficio que se

6.1. n iento del caso

El uno de julio de dos mil veintiuno, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California el Decreto No.246 mediante el cual se aprueba la

creacion del municipio de San Felipe, Baja California.

En sesion ordinaria virtual de la XXIV Legislatura en la Ciudad de Mexicali,
Baja California, celebrada el doce de agosto de dos mil veintiuno, con base
en lo establecido en el articulo transitorio tercero del Decreto 246, la

Legislatura local nombré a los integrantes del Concejo Municipal, a saber:

13 Tesis de jurisprudencia 10/2005, con el rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR”, consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a
8.

10
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Posicién Propietario Suplente
Presidente José Luis Dagnino Lépez Rubén Ruiz Valdez
Sindico procurador Esperanza Valverde | Elizabeth Fernandez

Zamorano Sanchez
Concejal Regidor Jesus Carrillo Bojérquez Javier Dagnino
Concejal Regidora Ana Karime Garcia Maria Luisa Rojas
Maduefia
Concejal Regidor Francisco Carrasco Lorenzo Guadalupe
Hernandez Garcia Carillo
Concejal Regidora Josefina Cardenas Villa Sandra Antonia Zamora
Bermudez
Concejal Regidor Azalhia Ivette Vargas Irma Garcia Escamilla
Ramirez

El treinta de diciembre de dos mil veintitrés, el Concejo Municipal, celebro la
Cuadragésima Sexta Sesion con caracter extraordinaria, en la cual

aprobaron el Reglamento Municipal y el Reglamento Interior.

A decir de los actores, el Concejo Municipal FQ | no tiene
atribuciones para emitir reglamentos, ya que CONT articulo 27,
fraccion VI de la Ley Municipal, su surgimiento ge d

a creacion de un

g
nuevo municipio, de ahi que conforme a | jghes XXVI y XXX del

U
0]6)° ]

se realicen las elecciones ordigali orrespondientes, especificando que

articulo 27 de la Constitucion local, beér4 ser designado por el

Congreso del Estado a propuesta del G dor, el cual fungira hasta que

por ser municipios de‘ 5 creacion continuardn aplicando las
disposiciones reglamegta @ entes en el Municipio del cual formaron

parte, hasta en tar@ Sus propios reglamentos.

Por lo anteri res consideran que el Concejo Municipal Fundacional
al emitigf’e otkps, el Reglamento Interior, que es el ordenamiento juridico
en el que do para expedir las licencias de los candidatos impugnados
pa ararse del cargo'*, excedié sus atribuciones, ya que ello solo le

competera al primer Ayuntamiento Constitucional, mismo que aun no ha

sido electo.

Por tal razdn, los actores concluyen que el Concejo Municipal Fundacional
llevé a cabo el tramite de la licencia de los miembros José Luis Dagnino
Lépez, presidente concejal, esperanza Valverde Zamorano, sindico
procurador, Josefina Céardenas Villa, concejal regidora, Azalhia Ivette
Vargas Ramirez concejal regidora, y Ana Karime Davila Garcia concejal
regidora, de forma ilegal y en contravencion a lo estipulado en la

Constitucion federal, la Constitucion local y las leyes correspondientes a la

14 Articulo 50.
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materia, asi como también en contravencion a lo sefialado en el Decreto de
creacion, en especifico en relacion con el Transitorio Décimo Octavo del
cual se desprende que le compete al Congreso del Estado el emitir
disposiciones que no se encuentren contempladas en el decreto en

mencion.

Bajo este contexto, los actores consideran que la autoridad responsable
otorgé indebidamente el registro como candidatos a municipes del
Ayuntamiento de San Felipe, postulados por el Partido MORENA, pues
cuentan con impedimento para participar en la eleccion, en virtud de que
detentan un cargo en el Gobierno Municipal de San Felipe al ser miembros

activos del Concejo Municipal Fundacional sin haberse Sseparado
legalmente de dicha comisién noventa dias antes al dia cion

mediante solicitud de licencia dirigida a la autoridad quegle,corregponden las
atribuciones para acordar su procedencia.

6.2. Consideraciones del acuerdo impug\@
En la parte que interesa del a uerd@@nado se hizo constar lo

siguiente:

EDENTES

El catorce de abri @ ejo General aprob6 el acuerdo impugnado,
en el cual, ent\ 0sds, hizo constar lo siguiente:

EE. Soli€itu régistro de candidaturas. El 8 de abril de 2024, a
5 rmat® |IEEBC-CM41, la representacion legal de MORENA
re de las planillas de municipes de los Ayuntamientos de
texicali, San Felipe, San Quintin.

El 14 de abril de 2024,la representacion de MC presentd escrito a traves
del cual objeta el registro del Ciudadano José Luis Dagnino Lopez para
el cargo de Presidente Municipal propietario, de la Ciudadana
Esperanza Valverde Zamorano candidata a la Sindicatura Procuradora
propietaria, de la Ciudadana Azalhia Ivette Vargas Ramirez candidata
para al cargo de la Quinta Regiduria propietaria, Josefina Cardenas Villa
candidata para el cargo de la Quinta Regiduria suplente y Anna Karime
Davila Garcia para el cargo de la Primera Regiduria propietaria, todos
de la planilla de municipes de San Felipe, realizada por el Partido
Politico Morena.

CONSIDERANDO

V. CANDIDATURAS A CARGOS DE MUNICIPES DE LOS
AYUNTAMIENTOS

12
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El articulo 5, apartado A, cuarto parrafo de la Constitucién Local en
relacion con los articulos 135, 147 de la Ley Electoral, y 23, fraccion 1V,
de la Ley de Partidos Politicos, disponen que corresponde a los partidos
politicos el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccién popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes, una
vez que cumplan con lo dispuesto en la Ley Electoral, y en su caso, la
Ley General, y podran hacerlo de manera unipartidista 0 mediante las
figuras de coaliciones totales, parciales o flexibles.

V.1 Plazo para solicitar el registro de candidaturas

El articulo 144, fraccién I, de la Ley Electoral, sefiala que la
presentacién de solicitudes de registro para las candidaturas a
municipes para la renovacion de los Ayuntamientos del Estado de Baja
California sera del 31 de marzo al 11 de abril; sin embargo, de
conformidad con lo aprobado por el Consejo General mediante el
Acuerdo IEEBC/CGE21/2023, dicho plazo fue modificado.

Es asi que, en términos del articulo 5 de los Lineamientos de registro,
las solicitudes de registro de candidaturas a municipes de los
Ayuntamientos deberan presentarse del 28 de marzo al 08 de abtil de
2024.

V.2 Requisitos de elegibilidad de las candidaturas

De conformidad con el articulo 80 de la Constitu Localken relacion
con el articulo 11 de los Lineamentos de regis arayser integrante de
un Ayuntamiento, con la salvedad de quefla p nadque ocupe la
presidencia municipal debe tener 25 afios, cumpliclos el dia de la
eleccién, se requiere colmar los requisito

Impedimentos. No podran ser
ayuntamiento:

S electas integrantes de un

e) Aquellas perso
en el Gobierno
descentralizades

S 0 gan cualquier empleo, cargo o comision
edera atal o Municipal, en los organismos
unicipales o estatales, o instituciones educativas

eSesSeparen, en forma provisional, noventa dias
ccion, es decir, el 03 de marzo de2024;

. De los requisitos de elegibilidad mencionados, se observa que los
primeros son de caracter positivo y los Ultimos de caracter negativo
(impedimentos). Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido por
la Sala Superior en la tesis LXXVI1/2001, de rubro: "ELEGIBILIDAD.
CUANDO SE TRATA DE REQUIS'TOS DE CARACTER NEGATIVO,
LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO
SE SATISFACEN; por tal motivo, los requisitos de elegibilidad de
caracter negativo (impedimentos), en principio, se presumiran
satisfechos, salvo quien afirme que no se satisface alguno de los
requisitos al aportar los medios de conviccion suficientes para
demostrar tal circunstancia.

55. De manera adicional, de acuerdo con el articulo 59 de los
Lineamientos de registro debera especificarse el partido politico al que
pertenece la candidatura originalmente.

Asimismo, en términos de tos articulos 146 de la Ley Electoral y 60 de

los Lineamientos de registro, la solicitud de registro debera
acompaifiarse de la documentacion siguiente:

13
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h) Formato IEEBC-CM-4 relativo al escrito mediante el cual manifiesta,
bajo protesta de decir verdad, que no incurre en ningin impedimento
para ocupar cargo de eleccion popular;

VI. SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATURAS

Tal y como se apunt6 en el antecedente EE del presente instrumento,
de conformidad con los articulos 145 y 146 de la Ley Electoral en
correlacion con los articulos 58 y 60 de los Lineamientos de registro,
MORENA present6 ante el Consejo General solicitud de registro de
candidaturas a municipes en formato IEEBC-CM-01 correspondientes
a los Ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, San Quintin y San Felipe,
guedando integradas las planillas como se enlistan a continuacion:

CARGO CANDIDATURA PROPIETARIO CANDIDATURA
SUPLENTE
PRESIDENTE JOSE LUIS DAGNINO LOPEZ LAZARO CARDENAS
MUNICIPAL SOLORZANO
SINDICATURA ESPERANZA VALVERDE | ELIZABETH FER DEZ
PROCURADORA ZAMORANO

PRIMER REGIDURIA

ANA KARIME GARCIA

SEGUNDA
REGIDURIA

ENEYDA ELVIRA ESPINOZA
ALVAREZ

TERCERA REGIDURIA

JAIME ARMANDO MARQUEZ

PEREZ

CUARTA REGIDURIA

CIILALY MARTINEZ BARRERA

QUINTA REGIDURIA

AZALHIA
RAMIREZ

IVETTE VARG

60. Luego entonces, para acredité quisitos de elegibilidad de las

personas postuladas como campdidatas a municipes antes
mencionadas, se presenta la do entacion que se da cuenta
continuacién:

*Clasificacié

H. Form@ato CM-04, relativo al escrito mediante el cual
manifies jo Jprotesta de decir verdad, que no incurre en ningdn
im en ocupar un cargo de eleccién popular (con firma

los integrantes de la planilla).

SOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO

71.Con fundamento en el articulo 149, fraccién IV de la Ley Electoral
en relacién con el articulo 95 de los Lineamientos de registro, el
Consejo General sesionard para registrar a las candidaturas a
municipes de los ayuntamientos el 14 de abril de 2024.

72. En ese sentido, una vez analizadas y verificadas las solicitudes
de registro de candidaturas de las planillas de municipes a los
Ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, San Quintin, y San Felipe, asi
como las documentales que se acompafian, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 80 de la Constitucién Local, en relacién con
el articulo 132 de la Ley Electoral y 11 de los Lineamientos de
registro, esa facultad del Consejo General resolver sobre la
procedencia del registro de mérito, por lo que se advierte que las
candidaturas postuladas por la coalicién cuentan con los siguientes
requisitos de elegibilidad:

73. Conforme lo expuesto, se tienen por cumplidos los requisitos de
elegibilidad de las personas integrantes de las planillas a municipes
de los Ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, San Quintin y San
Felipe, postuladas por MORENA en términos de las disposiciones
legales en la materia.
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74. No pasa desapercibido la peticion del partido MC a través del cual
objeta el registro del Ciudadano José Luis Dagnino Lépez para el
cargo de Presidente Municipal propietario, de la Ciudadana
Esperanza Valverde Zamorano candidata a la Sindicatura
Procuradora propietaria, de la Ciudadana Azalhia Ivette Vargas
Ramirez candidata para el cargo de la Quinta Regiduria propietaria,
Josefina Cardenas Villa candidata para el cargo de la Quinta
Regiduria suplente y Ana Karime Davila Garcia para el cargo de la
Primera Regiduria propietaria, todos de la planilla de municipes de
San Felipe, al considerar que los citados concejales no cuentan con
atribuciones legales para haber haberse aprobado la licencia de
separacion del cargo como concejales de San Felipe.

75. Al respecto, este Consejo General realizé la revisiéon de cada uno
de los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 80 de la
Constitucion Local, 145 y 146 de Ley Electoral, en relacién con los
diversos 11, 58 y 60 de los Lineamiento de registro, tal y corno consta
en la tabla 8 del presente acuerdo.

76. Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 15 Bis dg,los
Lineamientos de registro, para la eleccion de munici de

Ayuntamientos de San Quintin y San Felipe, las persona
eleccidn indirecta, nombramiento o designacién de
desemperien funciones propias de esos cargos, jera

la denominacién que se les dé, podran ser el@gtas e
inmediato.

77. Por tanto al no existir prohibjcién algu para quienes
actualmente desempefien algun cargo o Fundacional de
San Felipe, y que en la especie lo 36 uis Dagnino Lépez para
el cargo de Presidente Municip ario, Esperanza Valverde
Zamorano candidata a Procuradora propietaria,
Azalhia Ivette Vargas Ra i
Regiduria propietaria, Cérdenas Villa candidata para el
cargo de la Quinta Re ente y Ana Karime Davila Garcia
para el cargo de [a4f egiduria propietaria, todos de la planilla
de municipes delfA i

la procedenciadete de las candidaturas objetadas.
Porlo a xo, fundado y motivado, el Consejo General emite

ACUERDOS

0. Se aprueba el registro de candidaturas de las planillas de
jsipes a integrar los Ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, San
tin y San Felipe postuladas por el partido politico MORENA, asi
como la inclusién de su fotografia en la boleta electoral para Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, en términos
de los considerandos VI y VIl del presente acuerdo, para quedar
encabezadas por las personas siguientes:

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL CANDIDATURA REGISTRADA
AYUNTAMIENTO

ENSENADA CLAUDIA JOSEFINA AGATON
MURNIZ

MEXICALI NORMA ALICIA BUSTAMANTE
MARTINEZ

SAN QUINTIM MIRIAM ELLZABETH CANO
NUNEZ

SAN FELIPE JOSE LUIS DAGNINO LOPEZ

SEGUNDO. Expidanse las constancias de registro correspondientes
al partido politico MORENA, por conducto de su representacion
acreditada.

TERCERO. Se requiere a las personas candidatas de las planillas de

municipes a integrar los Ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, San
Quintin y San Felipe, asi como al partido politico MORENA para que
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cumplan con su obligacion de publicar la informacién en el Sistema
"Candidatas y Candidatos, Concejales”, en términos del
considerando VII.1, del presente acuerdo.

CUARTO. Agréguese a la relacion de nombre de candidaturas
postuladas por el partido politico MORENA, en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California, asi como en los diarios de mayor
circulacién, en términos del articulo 150 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California.

QUINTO. Se da respuesta al escrito de objecién presentado por el
Partido Politico Movimiento Ciudadano en términos del Considerando
VIII del presente acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral para que, a través del Departamento de Procesos
Electorales, realice las acciones pertinentes para el cumplimiento del
acuerdo Primero.

SEPTIMO. Notifiquese et presente instrumento al Institutg Nac
Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculaci
Organismos Publicos Locales Electorales.

OCTAVO. Publiquese en el portal de internet in cional dentro del

plazo indicado en el articulo 22, numeral 4, del amento Interior
del Instituto Estatal Electoral de Baja Califo

6.3. Consideraciones del tercero inter a

El compareciente sostiene, que n@,les a razon a los actores, ya que

el requisito consistente fn del cargo en forma provisional,
noventa dias antes del r@
negativo y es criteri s

exigencias de estg'tip

pn, constituye un requisito de caracter

ala Superior que cuando se trate de

a‘earga de la prueba corresponde a quien afirme

su incumpli

Cita latesis’de jurisprudencia de Sala Superior de rubro: “ELEGIBILIDAD
CUANDO TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA
CAR DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO
SE SATISFACEN",

En ese tenor, considera que no asiste la razén a la actora al sefialar que
el Consejo General no verificd el cumplimiento de dicho requisito y que al
supuestamente no hacerlo violé el principio de legalidad, pues dichas

exigencias parten de la presuncion de que se satisfacen.

Inclusive, el compareciente sefiala que obra en poder de la autoridad

electoral, como parte de los diversos documentos requeridos el registro

15 Consultable en las paginas 527 y 528 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes.
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de las personas en cuestion de la planilla de San Felipe, el formato
correspondiente donde bajo protesta de decir verdad tales personas
manifiestan, entre otras cosas, que conforme a lo dispuesto por el articulo
80 de la Constitucion local, no tener empleo cargo o comision en el
gobierno federal, estatal o municipal, en los organismos descentralizados

municipales o estatales, o instituciones educativas publicas.

En cuanto a la diferencia entre Concejo Municipal y Concejo Municipal
Fundacional, el compareciente sostiene que se debe a las circunstancias
de su creacion, ya que el primero se da cuando ya existe el Municipio y
previamente gobierna un Ayuntamiento y el otro, surge con motivo de la

creacion de un nuevo Municipio y no se han llevado a cabo las élecciones

gue mandata la Constitucion como base de la conformaci ado,
pero es un hecho que desde su creacion se trata de @l
como es el caso de San Felipe.

Afirma, que no asiste razén a los act&y to aducen que le
corresponde al Congreso del Estado ite

autébnomo,

S para otorgar Licencias

a los Concejales que hoy son candidatoSkde

3se instituto politico, pues en

principio, no se encuentra e sus facultades intervenir en la

autonomia y organizacio

Chl
similares, de ahi que 'n
crea el municipio utdgomo de San Felipe admita tal interpretacién, y
consecuente te*es valida la licencia que se les otorgo.

Sefialag’qug» loSyConcejos Municipales Fundacionales, mantienen todas

e los Ayuntamientos ni en situaciones

5posicion de los Decretos por los que se

las faBult prerrogativas que los ayuntamientos, cuyo objeto no solo
es istrar sino ejercer los derechos y obligaciones de los Municipios

puesto que son la Autoridad del Municipio Libre y Autonomo.

Invoca la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion namero: P.
XXVI/2013 (10a.), de rubro: "REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. EL
CONCEJO MUNICIPAL DE BACALAR CUENTA CON ATRIBUCIONES
PARA APROBARLAS, ANTE LA INEXISTENCIA DE UN
AYUNTAMIENTO ELEGIDO POPULARMENTE”, en la cual dice, se
considerd que la creacion del Municipio de Bacalar, no cuenta con un
Ayuntamiento electo de manera directa, sino con un Concejo municipal, el

cual de conformidad con el decreto que lo creo es el 6rgano constitucional
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de gobierno que cuenta con todas la facultades administrativas y politicas
en dicho municipio para tomar todas y cada una de las decisiones que
corresponden ordinariamente al Ayuntamiento, por lo que la votacion y
resolucion en el sentido de aprobar las reformas constitucionales resultan

legitimas y tienen pleno valor para efectos del procedimiento respectivo.

Finalmente, aduce el compareciente que el planteamiento de los actores
no puede coartar el derecho de votar y ser votado de los candidatos
registrados, pues la sola presentacion de la solicitud de licencia colma el
requisito de Ley con independencia de que se haga o llegue a quien

debiere decidirla.

Para robustecer su aserto, cita la sentencia emitida por este, Ti que

recayo al expediente RI-54/2021, y acumulados. &
6.4. Agravios Q\

Los actores, aducen que el treinta de de dos mil veintitrés, se

U
celebr6 la Cuadragésima Sexta Sesio a

Concejo Municipal, en la cual ron los siguientes reglamentos:

caracter extraordinaria del

e Reglamento de acion Publica Municipal del Ayuntamiento

de San Feli aja‘€alifornia.

e Regla o Interior y de Cabildo del Ayuntamiento de San Felipe,

ion que fue publicada el doce de enero, en el Periddico

iGiai/del Estado.

Los actores, afirman que el Concejo Municipal fundacional no tiene

atribuciones para emitir reglamentos, en razon de lo siguiente.
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Sefialan, que de conformidad con lo establecido en las fracciones XXVI¢y
XXX 17 del articulo 27 la Constitucion local, los Consejos Municipales se
designan en los términos de esa norma superior Local y de las Leyes

respectivas.

De esta manera, sefialan que la Constitucion local en sus articulos 86 y 87
facultan al Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, en los términos de la fraccion IX, del articulo 27 de esa
misma Constitucion, para suspender ayuntamientos, declarar ue n
desaparecido y suspender o revocar el mandato a algunoge bros,
procediendo a la designacién de municipes o de Co icipales. a
propuesta del Gobernador del Estado, debiend r I requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores y m ni respectivamente.

Conforme a lo anterior, consideran, quése reso local debe designar un

Concejo Municipal, que puede serfrovisional o substituto, que contara con

las facultades y obllgamo“nes nstitucion Local en mencion y las
leyes otorgan a los Ayuntz @
Aclaran, que lofan soIo opera cuando la designaciéon sea

consecuenci
{

aparicic’m 0 suspension de un Ayuntamiento,
entiendo | 6rgano colegiado de gobierno de eleccion popular
direc 0 lo “define la fraccidén | del articulo 115 de la Constitucion

ne

En ese mismo sentido, los actores, aducen que conforme al articulo 40 de
la Ley Municipal, los Concejos Municipales surgen cuando el Congreso del
Estado, en términos del articulo 86 de la Constitucién local los designa, en
virtud de que se decreta la suspension de un Ayuntamiento o declara que
éste ha desaparecido, ademas de ello, el numeral citado agrega las
situaciones en las que los Concejos Municipales serdn considerados

provisionales o sustitutos.

16 ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

XXVI. Crear o suprimir municipios, fijar, delimitar y modificar la extensién de sus
territorios, autorizar mediante Decreto los convenios amistosos que sobre sus
respectivos limites celebren los municipios; asi como dirimir de manera definitiva las
controversias o diferencias que se susciten sobre limites territoriales intermunicipales,
modificando en su caso el Estatuto Territorial. Lo previsto en esta fraccion se sujetara, a
la emisién del voto aprobatorio de las dos terceras partes de los Diputados integrantes
del Congreso;

17 XXX.- Designar entre los vecinos. a propuesta del Gobernador del Estado, los
Concejos Municipales en los términos de esta Constitucion y las Leyes respectivas:
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En concordancia con lo anterior, los actores sefalan, que de conformidad
con el articulo 27 del mismo cuerpo de leyes, la legislacion del Estado
contempla un diverso Concejo, denominado concejo municipal
fundacional, el cual es requerida su designacion Unicamente ante la
creacion de un nuevo municipio, de ahi que conforme a las fracciones XXVI
y XXX de la Constitucion local, éste debera ser designado por el Congreso
del Estado a propuesta del Gobernador del Estado, el cual fungira hasta que
se realicen las elecciones ordinarias correspondientes, especificando que
por ser municipios de nueva creacion continuaran aplicando las

disposiciones reglamentarias vigentes en el Municipio del cual formaron

parte, hasta en tanto emitan sus propios reglamentos. V

En texto del citado precepto es el siguiente:

ARTICULO 27.- De la Creacién o Supresion de icipiO8,, - Para la
creacion o supresion de un Municipio, n o del Estado

procederd de la siguiente forma:

l.- El procedimiento se iniciara media
ciudadanos vecinos de la demarca
conformar o suprimir un Munié

CIO
Gobernador o los Ayuntamientos. w

En caso de que la solici royenga de los ciudadanos, ésta debera
cubrir el porcentaje re r la Ley de la materia para la
procedencia del plef )

expresa de los
it@kial que se proponga para
ien” por los Diputados, el

realizada ptitados, el Gobernador o los Ayuntamientos, se
previsto en la fraccion Il del presente articulo;

Cuando la s conformar o suprimir un Municipio sea
lOSRDI

procederé@ co

Il.- od casos, el Congreso del Estado conformard una
Q de, Diputados encargada de revisar la autenticidad y los
conténidos de la documentacién presentada, solicitara los dictamenes
Bilidad correspondientes y con base en los mismos, aprobara o
ara la solicitud planteada, debiendo en todo caso fundar y
var su resolucion;

Ill.- De resultar procedente la peticion, se procedera a realizar el
plebiscito correspondiente dentro de la demarcacion territorial que se
proponga para conformar o suprimir un Municipio, conforme a la Ley de
la materia;

IV. Una vez obtenidos los resultados del plebiscito, si éste resulta
aprobatorio, se debera solicitar la opinion fundada de los Ayuntamientos
afectados, respecto de la conveniencia de la creacion o supresion que
se propone, la cual deberan remitir dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha en que se les comunique la solicitud. De no
hacerlo, se entendera como opinion favorable;

V.- Agotado el procedimiento anterior, la peticién sera sometida a la
aprobacion del Congreso del Estado; y

VI.- De resultar procedente la creacion de un Municipio, el Congreso del
Estado designara a propuesta del Gobernador del Estado el Concejo
Municipal Fundacional, que fungira hasta en tanto se realicen las
elecciones ordinarias correspondientes, decretando las provisiones
necesarias para la transferencia del patrimonio correspondiente.
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En los Municipios de nueva creacién se continuaran aplicando las
disposiciones reglamentarias vigentes en el Municipio del cual formaron
parte. hasta en tanto emitan sus propios reglamentos.

Destacan los actores, que conforme a la fraccién Il del articulo 115 de la
Constitucion federal corresponde Unicamente los Ayuntamientos las
facultades para aprobar reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones.

En ese sentido, aclaran que los concejos municipales fundacionales no son
y no deben de ser equiparados a un ayuntamiento, debido a que éstos
encuentran su fundamento en el articulo 115 de la Constitucion, federal
mientras que el Concejo Municipal Fundacional encue unico
fundamento en el articulo 27, fraccion VI de la Ley M l.

AN

Para elucidar lo anterior, los actores hacen un para entre los Consejos
ac meOncluyendo que este
esponden a los Concejos

elNDecreto nimero doscientos cuarenta y

Municipales y el Consejo Municipal fund

ultimo no tiene las atribuciones qd

Municipales y no puede ser considerad

)

En apoyo de su aserto, i

seis del estado, mediahte'e se aprueba la creacion del Municipio de

San Felipe, BajafCa el cual en su articulo transitorio CUARTO

dispone:

> A fin de que el Congreso del Estado pueda dar
iento a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 27 de la Ley
I Régimen Municipal del Estado. el Gobernador del Estado dispondra
de plazo de 30 dias habiles para remitir la lista que contenga el

bre de las veinte personas propuestas que deberan formar el
Consejo (sic) Fundacional de San Felipe.

Los actores sefialan que en el articulo Unico de ese Decreto se previo:

"UNICO. - La honorable Vigésima Tercera (XXIIl) Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio
de las facultades conferidas por los articulos 27 fraccion XXVI'y 76 de
la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Baja California
y 27 de la Ley del Régimen Municipal del Estado de Baja California,
APRUEBA la creacién del Municipio de SAN FELIPE.

Sefialan que la creacién del Municipio de San Felipe, se encuentra fundado
en los articulos 27 fraccion XXVIy 76 de la Constitucion local; y 27 de la Ley
Municipal, debido a que son el fundamento legal de los Concejos

Municipales Fundacionales.
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Contindan, diciendo que, el articulo segundo transitorio del Decreto, sefiala:

“SEGUNDO. -El primer Ayuntamiento del Municipio de San Felipe sera
electo en las elecciones ordinarias correspondientes al afio dos mil
veinticuatro, para entrar en funciones el dia primero de octubre de ese
mismo afio, en acatamiento al articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

Conforme a lo anterior, los actores, razonan que el primer ayuntamiento del
municipio de San Felipe, serd electo en las elecciones ordinarias
correspondientes, esto en acatamiento al articulo 115 de la Constitucion
General. En ese sentido, y en virtud de que dichas elecciones aun no han
ocurrido, es que el municipio de San Felipe ain no cuenta con un
ayuntamiento, asi como tampoco cuenta con un o6rgano de gobierno que

goce y pueda ejercer las facultades que son consubstanciales a los
ayuntamientos de conformidad al 115 constitucional.

Precisan, que el articulo tercero transitorio del Decretg sefn

"TERCERO. - Que en tanto se elige a los ciu
presidiran el primer ayuntamiento de Sal F
acional integrado

municipio se depositara en un Concejo i | f

por 7 concejales con sus respectiy@s, suplentes mismos que seran

designados por el Congreso del opuesta del Gobernador de
iCipio.

entre veinte vecinos del nuevo m
Afirman, que en razon de Municipio aun no ha tenido un

iudadanas que
el gobierno del

Ayuntamiento, es que el el Estado le correspondié designar un

Concejo Municipal Fungdac 3| cual continuara existiendo hasta que se

elija por eleccion r digecta a los miembros del primer Ayuntamiento.

Citan el cgn los articulos cuarto y quinto transitorios del Decreto,

. - A fin de que el Congreso del Estado pueda dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 27 de la Ley
del Régimen Municipal del Estado, el Gobernador del Estado dispondra
de un plazo de 30 dias habiles para remitir la lista que contenga el
nombre de las veinte personas propuestas que deberan formar el
Consejo Fundacional de San Felipe.

"QUINTO.- una vez recibida la lista de propuestas a que se

refiere el articulo transitorio que antecede, el Congreso del

Estado dispondra de un plazo de 30 dias para designar de entre los
pobladores propuestos por el Gobernador del Estado, aquellos que
considere més idéneos para administrar el Nuevo Municipio, en el
entendido de que seran designados aquellos pobladores aprobados por
mayoria calificada de este Congreso del Estado, estableciéndose
Concejal Presidente. Concejal encargado de Sindicatura. Concejales en
funcién de Regidores.

De lo anterior, los actores consideran que los miembros del Concejo

Municipal Fundacional son designados en el cargo de concejales, es decir,
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estos no son designados como municipes ni miembros de algun
Ayuntamiento, porque el Ayuntamiento que gobernara en dicho Municipio
con las facultades que la Constitucion Federal le confiere ain no ha sido

elegido.

En cuanto a la funcién del Concejo Municipal Fundacional, los actores
sefialan que, conforme al articulo sétimo transitorio del Decreto, Unicamente
tiene la de administrar, es decir, no cuenta con otras atribuciones como las
que le competen a los Ayuntamientos, afirmar lo contrario se estaria
concediendo al Legislador local atribuciones que Unicamente corresponden

al Constituyente Permanente.

En concordia con lo anterior, los actores destacan que, confo yjlo
décimo octavo transitorio del Decreto, el Congresofi@el ado es la
autoridad ante la que tiene que acudir el Concejo Municipal Fundacional
para que se dicten normas interpretativas y aclaraterias del Decreto de

creacion, asi como para resolver cualquielyc rsia que el mismo

genere al momento de su aplicacion @ rtante adn para que se
dicten acuerdos y disposiciones que el degtetd de creacion no contemple.

Con base a todo lo anterigp res sefialan que el treinta de diciembre

de dos mil veintitrés, s Cuadragésima Sexta Sesion con caracter
Extraordinaria del ce unicipal Fundacional, en la cual sin gozar de

atribuciones coastittiCionales aprobaron los siguientes reglamentos:

* Reglame icipal.

* Reglam nterior.

Sefalan, que el Concejo Municipal Fundacional no cuenta con atribuciones
para aprobar y emitir Reglamentos, ya que eso le competera al primer

Ayuntamiento Constitucional, mismo que aun no ha sido electo.

Agregan los actores, que el Concejo Municipal Fundacional no solo hizo uso
de atribuciones que no le corresponden al emitir dichos reglamentos, sino
gue también, hizo uso de la reglamentacion contenida en el denominado
"Reglamento Interior y de cabildo del Ayuntamiento de San Felipe, Baja
California” para dar fundamento a la sesion con caracter de Extraordinaria

gue celebro el veintinueve de febrero.
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En dicha sesion se emitié un acuerdo, el cual fue publicado en el periédico
oficial del Estado de Baja California el quince de marzo, en cual aprobo las

licencias de las candidaturas cuestionadas.

Sefalan, que fundaron el acuerdo de manera indebida, pues citan el articulo
42 de la Ley Municipal para, el cual aplica Uunicamente a los municipes
miembros de un Ayuntamiento, y los miembros del Concejo Municipal
Fundacional no forman parte de un Ayuntamiento ya que este aun no ha

sido electo.

En tal virtud, los actores consideran que dichos concejales fueron
designados por el Congreso del Estado en términos del 27 fracciog VI de la

Ley del Régimen Municipal, sus atribuciones uUnicamente tran

\ipal Fundacional

llevé a cabo el tramite de la licencia de |OSX José Luis Dagnino
Lépez, presidente concejal, espera ﬂ de Zamorano, sindico
e

procurador, Josefina Céardenas Yilla,

contempladas en el Decreto de creacion No. 246.

Por tal razén, los actores concluyen que el Conejo

Jal regidora, Azalhia Ivette

Vargas Ramirez concejal regi na Karime Davila Garcia concejal

regidora, de forma ilegal ontravencion a los estipulado en la

constitucion general, la,co @ On local y las leyes correspondientes a la

materia, asi como iEMgn contravencion a lo sefialado en el Decreto de
creacion, en co relacion con el Transitorio Décimo Octavo del
cual se de ue le compete al Congreso del Estado el emitir
disposigion no se encuentren contempladas en el decreto en
menci@n.

Bajo este contexto, los actores consideran que la autoridad responsable
otorgé indebidamente el registro como candidatos a municipes al
Ayuntamiento de San Felipe postulada por el Partido MORENA, pues a la
fecha cuentan con impedimento para participar en la eleccion que nos
ocupa, en virtud de que detentan un cargo en el Gobierno Municipal de San
Felipe al ser miembros activos del Concejo Municipal Fundacional sin
haberse separado legalmente de dicha comisién noventa dias antes al dia
de la eleccion mediante solicitud de licencia dirigida a la autoridad que le

corresponden las atribuciones para acordar su procedencia.
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Sostienen que la autoridad responsable hizo caso omiso del escrito
presentado en su Oficialia de Partes el catorce de abril, con anterioridad a
la Sesién Extraordinaria, por medio del cual se objeto la solicitud de registro
de candidaturas postuladas por el Partido Politico MORENA, lo cual desde
su Optica violenta los principios constitucionales de legalidad, certeza

juridica y objetividad.

Es por ello, que advierten que la responsable de forma indebida, inobservo
lo establecido en el articulo 132 de la Ley Electoral, en plena relacion con el
articulo 80 fraccién IV de la Constitucion local al momento de otorgar la

procedencia de candidaturas que no cumplen con los reduisitos de
elegibilidad al contar las personas antes sefialadas con u nto,
ocasionando asi un agravio a los principios de legalidadfcerteZa juridica, y

objetividad en su perjuicio.

6.4. Método de estudio \0

Por razén de técnica juridica, los agra an analizado en los grupos

siguientes.

)
A. Facultades del ~@ Municipal fundacional para expedir

reglamentos. %\
B. Expedici@ncia&

C. Omis estudio del escrito de objecidn al registro de candidaturas.

En primer orden se analizaran los agravios del grupo B, y luego de ser

necesario los restantes.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, de la Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION?8.”

B. Expedicién de licencia para contender a cargo de eleccién

popular.

18 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Medularmente, los actores sostiene que el Concejo Municipal fundacional
no tiene atribuciones para emitir reglamentos, ya que conforme al articulo
27, fraccion VI de la Ley Municipal, su surgimiento se da ante la creacion
de un nuevo municipio, de ahi que conforme a las fracciones XXVI y XXX
del articulo 27 de la Constitucion local, éste debera ser designado por el
Congreso del Estado a propuesta su Gobernador, el cual fungira hasta
gue se realicen las elecciones ordinarias correspondientes, especificando
gue por ser municipios de nueva creacion continuaran aplicando las
disposiciones reglamentarias vigentes en el Municipio del cual formaron

parte, hasta en tanto emitan sus propios reglamentos.

Bajo estas premisas, razonan que el Concejo Municipal fuane
San Felipe, al emitir, entre otros, el Reglamento Interior y del

Ayuntamiento de San Felipe, Baja California, que el ordenamiento
juridico donde se fundamentaron las licencias otorgﬁl unos de sus

integrantes para poder contender en el pr@ces toral en curso,

excedidé sus atribuciones, ya que ello X mpetera al primer
Ayuntamiento Constitucional, mismo g @ noha sido electo.

Por tal razon, los actores conc e el Concejo Municipal Fundacional

llevo a cabo el tramite dé ia de los miembros José Luis Dagnino

Lépez, presidente cqnc peranza Valverde Zamorano, sindico

procurador, Josefigfa® Cakdenas Villa, concejal regidora, Azalhia Ivette
Vargas Ramirgz, concejal regidora, y Ana Karime Davila Garcia concejal

regidora, ilegal y en contravencién a los estipulado en la

ral, la Constitucion local y las leyes correspondientes a
la materi como también en contravencion a lo sefialado en el Decreto
de ion, en especifico en relacién con el Transitorio Décimo Octavo
del cual se desprende que le compete al Congreso del Estado el emitir
disposiciones que no se encuentren contempladas en el decreto en

mencion.

En las circunstancias relatadas, los actores consideran que la autoridad
responsable otorgd indebidamente el registro como candidatos a
municipes al Ayuntamiento de San Felipe postulada por el Partido
MORENA, pues a la fecha cuentan con impedimento para participar en la
eleccion que nos ocupa, en virtud de que detentan un cargo en el
Gobierno Municipal de San Felipe al ser miembros activos del Concejo

Municipal Fundacional sin haberse separado legalmente de dicha
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comision noventa dias antes al dia de la eleccion mediante solicitud de
licencia dirigida a la autoridad que le corresponden las atribuciones para
acordar su procedencia.

Determinacion.

Son infundados los agravios planteados.

Justificacion

La sola solicitud de licencia de un aspirante a un puesto eleccion
popular colma el requisito de separacién del cargo.

[. Interpretacion de los derechos humanos \&
El articulo 1 de la Constitucion federal, est @as normas relativas
i ? de Senformidad con la propia
0 acionales en la materia,

favoreciendo en todo momentQ a laSypersonas la proteccion mas amplia.

Carta Magna y con los tratados

En relacion a ello, la Pri de la Suprema Corte ha explicado que,

en materia de derechgs § DS, existen dos fuentes: a) los derechos

fundamentales recgmeci a Constitucién; y b) los derechos humanos

establecidos en | tados internacionales.

De tal m0da,loSyalores, principios y derechos que se materializan, a partir
de | or

0 iento juridico.

s de derechos humanos deben permear todo el

En ese sentido, las autoridades deben elegir y aplicar la norma de
derechos humanos que favorezcan al individuo. Precisamente, las
autoridades deben, segun sea el caso, aplicar la norma o la interpretacion

mas favorable o menos restrictiva.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1 a./J. 107/2012 (10a.), de
rubro “PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.™®

19 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo
2, pagina 799.
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En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte ha establecido que
el principio pro persona obliga a acudir a la norma mas amplia o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos
fundamentales, e inversamente, a la interpretacidn mas restringida se

busca establecer restricciones al ejercicio de derechos.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis 1a. CCLXIIl/2018 (10a.), de rubro
"INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DEINTERPRETACION
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SUAPLICACION TIENE COMO
PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO”2°

Incluso, la Segunda Sala de la Suprema Corte ha egtab ue al
interpretar las normas sobre derechos humanos y r@gtricclones debe

practicarse un examen de interpretacion magsfavoggable "de la propia

disposicion suprema, delimitando sus alcance§ defofina interrelacionada

con el resto de las disposiciones del mi t nstitucional.

Lo anterior tiene sustento en la jutisprudewCia 2a./J. 163/2017 (10a.), de

rubro "RESTRICCIONES TUCIONALES AL GOCE Y

EJERCICIO DE LOS DE LIBERTADES. SU CONTENIDO NO
RTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS

IMPIDE QUE LA SUPX
INTERPRETE D@D RA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS,

EN TER E LOS PROPIOS POSTULADOS

S
CONS% ALES.”!
tal \nod®; cuando cualquier autoridad tome alguna determinacién en la

gue se&¥vean involucrados derechos humanos debe, en principio,
identificar cuales de ellos estan en juego y, posteriormente, realizar la

aplicacion o interpretacion mas favorable a las personas.

Esto, porque el propio articulo 1 constitucional establece esa obligacién a
cargo de cualquier autoridad, pues como se vio, el parametro de
aplicacion e interpretacion lo constituyen los propios derechos humanos
reconocidos tanto en la Carta Magna como en los tratados

internacionales.

20 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61 , Diciembre de 2018, Tomo
1, pagina 337

21 Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo 1, pagina
487
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Il. Derecho a ser votado

El articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion Federal prevé que son
derechos de las y los ciudadanos, entre otros, poder ser votados para
todos los cargos de eleccidon popular, teniendo las calidades que

establezca la ley.

Como se ve, la Ley Fundamental reconoce el derecho de la ciudadania a
ser votada para todos los cargos de eleccion popular; sin embargo, para

poder ejercerlo se deben tener las calidades que establezca la ley.

En el plano internacional, en el articulo 25, parrafo primer ' del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sgfdispong que todos
los ciudadanos gozardn, sin restricciones indebidas,del defecho a votar y

ser elegidos en elecciones periddicas, auténtigas, izadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que ga\ bre expresion de la

voluntad de las y los electores. Q

En el articulo 23, parrafo 1, ingi e la Convencion Americana sobre

En el par referido articulo de la Convencién Americana, se

Derechos Humanos, ta reconoce el derecho de las y los

ciudadanos a ser vot 2rminos similares al Pacto Internacional

citado.

ahadegfuegla Yey puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportuni a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
ra e edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

De tal forma, Ley Fundamental, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convenciéon Americana reconocen al derecho a ser votado

con el caracter de derecho fundamental.

De tal modo, toda la ciudadania, en principio, por el sélo hecho de serlo,
posee el derecho de voto pasivo, lo cual implica que se puedan postular
para ser votadas a fin de ocupar un cargo de eleccién popular a nivel

federal, estatal o municipal.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido reiteradamente que el derecho
a ser votado constituye un derecho humano fundamental y una
prerrogativa ciudadana que se puede encontrar sujeta a diversas

condiciones.
Sin embargo, éstas deben ser razonables y no discriminatorias, derivado
de que tienen como base un precepto que establece una condicién de

igualdad para las personas ciudadanas.

Por tanto, el derecho politico-electoral de las personas ciudadanas a ser

votadas es un derecho fundamental de base constitucional y configuracién
legal en cuanto a que se deben prever en la ley Ias%es
(circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para jercicio,
segun se desprende del articulo 35 Constitucional. &

Asi, el derecho de ser votado corresponde@d que tiene la
ciudadania para ser postulada a cualquiex idatura a un cargo de
eleccién popular, siempre cuando se % |as cualidades y requisitos
exigidos por la ley (edad, nacionalidady, re

participar en el desarrollo del electoral.

idencia, entre otros), para

Este derecho implic lidad de contender en una campafia

electoral, que las 0 sean proclamadas ganadoras de acuerdo a

los votos emiti | derecho a acceder al cargo electo.

Ahora lten gdade que el derecho a ser votado es un derecho fundamental,
las autor estan obligadas a analizarlo de la manera més favorable
a onas. Por tanto, por disposicién del articulo 1 constitucional, las
normas relacionadas con ese derecho deben aplicarse e interpretarse de

la manera mas favorable y menos restrictiva.

lll. Solicitud de licencias en la normativa del Estado de Baja

California.

El articulo 78 de la Constitucion local, sefiala que los Ayuntamientos se
compondran de municipes electos por el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible y mediante los principios de mayoria

relativa y de representacion proporcional.
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Los ayuntamientos iniciarén el ejercicio de sus funciones el dia primero de
octubre que siga a su eleccion. Al efecto, el dia inmediato anterior, se
reunirdn los municipes electos, en sesién solemne con la finalidad de

rendir protesta ante la comunidad e instalar los ayuntamientos.

Los Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, un Sindico
Procurador y por regidores de mayoria relativa y de representacion

proporcional.??

Por su parte, la Ley Municipal establece:

ARTICULO 42.- Ante la ausencia de Municipes, se observaran las
bases siguientes:

I. Las ausencias que no excedan de quince dias, se
conocimiento del Ayuntamiento sin que se requie
Cabildo para autorizarlas. No sera necesario supli
afecte la integracion de Cabildo necesario para
ese caso se llamarda a la persona suplente p qu
ausencia.

Tratandose de la presidenta o presidepte unicipal, las ausencias
gue no excedan de quince dias debe C tas por la regiduria
ausencia es mayor a

quince dias, se estara a lo dispue la fraccion 1l del presente
articulo.

Il. Las ausencias de la
requeriran de liceficia,pal
y debera contar
pronunciarse
horas a partir
dicho peg

Cabildo fes g t
aus r el gcargo.

usentarse del ejercicio de sus funciones
rizacion del Cabildo, el cual debera

considerard autorizada por afirmativa ficta. El
ando en cuenta las causas de justificacion para

ia debera ser cubierta por su suplente.

ra_|l&”reincorporacion de la o el municipe, bastara que presente
escyito firmado dirigido a la Presidencia Municipal, sefialando la fecha

su regreso al menos con 24 horas de anticipacion a la fecha
pretendida. La Presidencia Municipal deberd comunicar de inmediato
al edil suplente en funciones, asi como a las y los integrantes del
Cabildo el escrito de regreso, ya sea por medio de comunicacion
oficial o bien, en sesién de Cabildo, lo que suceda primero. Fraccion
Adicionada

lll. Seran consideradas causas de justificacién de ausencias de los
miembros del Ayuntamiento, el cumplimiento de comisiones de
trabajo acordadas por el Cabildo, solicitud de licencias, incapacidad
médica probada y causas de fuerza mayor calificadas por el Cabildo
o reconocidas en su reglamentacion interna.

Y finalmente, el Reglamento Interior dispone:

ARTICULO 17. Ausencias mayores a quince dias. Las ausencias de
las y los municipes que excedan de quince dias, requeriran de
licencia para ausentarse del ejercicio de sus funciones y debera
contar con la autorizacion del Cabildo, el cual debera pronunciarse y
resolver sobre la misma en un plazo no mayor a 48 horas a partir de

22 Articulo 79 de la Constitucién local.
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la solicitud, en el entendido que de no resolverse en dicho periodo se
considerard autorizada por afirmativa ficta. El Cabildo resolvera
tomando en cuenta las causas de justificacion para ausentarse del
cargo.

Dicha ausencia debera ser cubierta por su suplente.

Se consideran causas justificadas para separarse del cargo las
siguientes: a) Para ocupar otro empleo, cargo o comision en la
administracion publica municipal, estatal o federal o en organismos
autobnomos, desconcentrados o descentralizados de cualquiera de
los tres niveles de gobierno.

b) Para enfrentar un proceso penal, siempre y cuando el solicitante
se encuentre sujeto a prision preventiva.

¢) Para contender como candidato en un proceso electoral federal o
local.

d) Por imposibilidad fisica 0 mental de caracter temporal dehido a
enfermedad.

e) Aquellas otras que por su naturaleza sean considera
Ayuntamiento.

De lo anterior se puede concluir que: \

Las ausencias seran aprobadas por el Ayu iento guando exista causa

justificada. Se consideran causas just ara separarse del cargo,
entre otras, para contender como c

federal o local.

{

IV. Interpretacion de la

cargo \
Al resolver e %160/2001 y SUP-JRC-161/2001 acumulados, la

gue el requisito de elegibilidad para ser postulada

Sala Sup
como, fiers@na candidata, consistente en no ocupar un cargo publico a
menos, d e se separe con la oportunidad debida, es de caracter
nega y por ende se presume cumplido, ya que no puede exigirse a la

persona postulante que demuestre un hecho negativo.

También se consideré que las causas de inelegibilidad restringen el
derecho al voto pasivo, por lo cual deben interpretarse en forma restrictiva,
de ahi que si en la ley no se exige que la renuncia se presente por escrito
0 que sea autorizada por quien corresponda, tampoco puede exigirse esa
formalidad, maxime cuando la concesion de la licencia no depende de la

voluntad de la persona solicitante.
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Por otro lado, se sostuvo que si la separacidn del cargo es para ejercer el
derecho a ser votado, entonces no es necesario el consentimiento
expreso por escrito de la persona solicitante o el acuerdo de
aceptacion, pues lo verdaderamente importante es que quienes
fueron registrados como personas candidatas, se hayan retirado
materialmente del ejercicio de las funciones que desempefiaban
como servidoras publicas, con independencia de que se hayan
aprobado o no las licencias que presentaron, puesto que la ley no

exige ese requisito para ser candidatas o candidatos.

En el SUP-JRC-361/2007 y SUP-JDC-2041/2007 acumulados, se

sostuvo, en lo que interesa, que la forma clara y evidente e%na
persona interesada se separa del encargo desempefiado € de

la solicitud de licencia para ausentarse del ca&a no con la
aceptacion de la misma, pues rompe definitivam&: todo tipo de

vinculos relativos a la actividad que desarrollaba.

Por lo tanto, es posible afirmar que R

tar la manifestacién de

voluntad, en el sentido de dejar deN\desempefiarse como persona

servidora publica y no realiz t@gialmente las funciones respectivas,

para considerar que se a separacion del cargo.

En dicha sente xbién se sefial6 que lo verdaderamente
trascendente em,eSta forma de actuar es que la persona interesada que
pretende idata a una eleccién constitucional, se separe del cargo

que

determinada temporalidad previa a los comicios
respeeti in de que participe en igualdad de condiciones respecto a

las 84S contendientes.

Del anterior precedente se advierte que, para reunir el requisito de
elegibilidad, basta con que las persona funcionaria publica se separe
materialmente del cargo con la anticipacion prevista en la legislacién, con
independencia de si el 6rgano competente aprueba o no la solicitud de

separacion de la funcionaria.
Criterios similares sostuvo la Sala Superior al resolver los juicios SUP-

JRC-024/99, SUP-REC-18/2006, SUP-JRC-115/2006, SUP-JRC-
130/2006, SUP-JDC-1113/2006 y SUP-JDC-1114/2006 acumulados.
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En la misma linea argumentativa, en los juicios SUP-RAP-113/2009, SUP-
RAP-116/2009 y SUP-RAP-118/2009 se sostuvo que el requisito de
elegibilidad consistente en la separacion del cargo -en determinada
temporalidad previa al dia de la eleccion-, se cumple cuando la persona
servidora publica se separa materialmente de su cargo con esa
anticipacion o solicita oportunamente la licencia para hacerlo, con
independencia de si se acuerda oportunamente y en sentido favorable o

no por la autoridad encargada de hacerlo.

Por otra parte, en el juicio SUP-JDC-139/2018 y acumulados se sostuvo
gue la separacion del cargo -como requisito de elegibilidad- ng debe ser
definitiva, porque ello contraviene el derecho politico Mo,
consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la Constit n ral, en su
modalidad de permanencia en el cargo publico par* fue’elegido.

Caso concreto < E ’
\m

Una vez que se ha precisado la fa @ 0 se deben aplicar e
interpretar las normas sobre dergchos anos, en los casos en que
éstas estén involucradas, c¢ den analizar si se cumplen los

requisitos para conceder ias de los candidatos impugnados.

Esto, porque de arse que los candidatos impugnados

realizaron su soli a contender por un cargo de eleccion popular.
En el expedi obra las documentales siguientes:

o oli€itud de licencia suscrita por José Luis Dagnino Lopez,

esidente Concejal, presentada ante el Concejo Municipal

fundacional el veintinueve de febrero??, a fin de separarse del cargo

sin goce de sueldo para ausentarse de su cargo, efectiva a partir

del dia antes sefalado y hasta el tres de Junio. En dicho escrito se

especifica que el objeto de la licencia es porgue tiene la intencion

de ejercer mi derecho politico electoral a ser votado, y participar a

un cargo de eleccion popular (Presidente en el Ayuntamiento de

San Felipe) en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en las
elecciones que se celebraran el proximo 02 de junio de 2024.

23 Visible a foja _ del expediente.
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e La solicitud de licencia suscrita por Esperanza Valverde
Zamorano, Sindica Procuradora del Concejo Municipal
Fundacional del Municipio de San Felipe, presentada ante el
Concejo Municipal fundacional el veintiséis de febrero, a fin de
separarse del cargo sin goce de sueldo para ausentarse de su
cargo, efectiva a partir del veintinueve de febrero y hasta el tres de
Junio. En dicho escrito se especifica que el objeto de la licencia es
porque tiene la intencion de ejercer mi derecho politico electoral a
ser votado, y participar a un cargo de eleccion popular (Presidente
en el Ayuntamiento de San Felipe) en el proceso electoral local

ordinario 2023-2024 en las elecciones que se celebraran el proximo

02 de junio de 2024. V

e La solicitud de licencia suscrita por Ana Karimedbavi arcia, en
su caracter de Concejal Regidora dely Congegjo” Municipal
Fundacional del Municipio de San F , entada ante el
Concejo Municipal fundacional el vginfiséis febrero, a fin de

d para ausentarse de su

@ e febrero y hasta el tres de

Junio. En dicho escrito se eSpecifica que el objeto de la licencia es

separarse del cargo sin goce

cargo, efectiva a partir del veinti

porque tiene la intgngig ejercer mi derecho politico electoral a

@

ser votado, y parti¢ n cargo de eleccién popular (Presidente

en el Ayuntamie an Felipe) en el proceso electoral local

ordinario 2 4'en las elecciones que se celebraran el préximo
02d d 24.
o olicitud de licencia suscrita por Azalhia Ivette Vargas

amjfez, en su caracter de Concejal Regidora del Concejo
nicipal Fundacional del Municipio de San Felipe, presentada
ante el Concejo Municipal fundacional el veintiséis de febrero, a fin
de separarse del cargo sin goce de sueldo para ausentarse de su
cargo, efectiva a partir del veintinueve de febrero y hasta el tres de
Junio. En dicho escrito se especifica que el objeto de la licencia es
porque tiene la intencién de ejercer mi derecho politico electoral a
ser votado, y participar a un cargo de eleccion popular (Presidente
en el Ayuntamiento de San Felipe) en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024 en las elecciones que se celebraran el préximo
02 de junio de 2024.
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e La solicitud de licencia suscrita por Josefina Cardenas Villa, en su
caracter de Concejal Regidora del Concejo Municipal Fundacional
del Municipio de San Felipe, presentada ante el Concejo Municipal
fundacional el veintiséis de febrero, a fin de separarse del cargo sin
goce de sueldo para ausentarse de su cargo, efectiva a partir del
veintinueve de febrero y hasta el tres de Junio. En dicho escrito se
especifica que el objeto de la licencia es porque tiene la intencion
de ejercer mi derecho politico electoral a ser votado, y participar a
un cargo de eleccion popular (Presidente en el Ayuntamiento de
San Felipe) en el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en las

elecciones que se celebraran el proximo 02 de junio de 2024.

e El oficio No. CMFSF/0021/2024 de veintinueve de fe Ndo

por el Secretario del Concejo Municipal fundacighal eleintinueve

de febrero, en el cual hace constar que h Fernandez

Sanchez en su caracter de suplente de i tura del Concejo

Municipal Fundacional de San Felipey Baj ornia, manifesté no
poder continuar con la suplenci 1

e ada, debido a que tiene
@ 2lectoral local 2023-2024 en

las elecciones que se celebraran el préximo 02 de junio de 2024.

la intencién de participar en el p

De igual manera |4 lice

caracter de suplen @
&

a Maria Luisa Rojas Maduefia en su

concejal regidora propietaria Ana Karime

Davila Garci @renuncia ante este H. Congreso del Estado
Baja Califo
e EI nado por Elizabeth Fernandez Sanchez en su

e suplente de la sindicatura del Concejo Municipal
cional de San Felipe, Baja California, presentado el veintiséis

febrero ante el mismo 6rgano, con copia para el Congreso del
Estado de Baja California, en la cual informa que no poder
continuar con la suplencia mencionada, debido a que tiene la
intencion de participar en el proceso electoral local 2023-2024 en

las elecciones que se celebraran el proximo 02 de junio de 2024.

Los documentos citados, constituyen pruebas documentales publicas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 311, fraccion |, 312 de la Ley
Electoral, y hacen prueba plena de los hechos que consignan de

conformidad con los articulos 322, y 323, primer péarrafo de la misma Ley.
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De lo anterior, se tiene por demostrado que la solicitud de licencia
realizada por los candidatos de Morena impugnados cumplid con los
requisitos establecidos en la ley, ya que fue presentada por escrito ante el
Concejo Municipal Fundacional entre los dias veintiséis y veintinueve de
febrero.

Asimismo, los candidatos impugnados justificaron que la solicitud de

licencia obedecia a que pretenden contender por una candidatura.

Como se observa, los candidatos impugnados cumplieron con los
requisitos previstos en la Ley Municipal para solicitar al Concejo Municipal

Fundacional su licencia por ausencia temporal. V

Por su parte, en el expediente obra la copia certific d cta de la
quincuagésima segunda sesion con caracter extragrdinagio del Concejo
Municipal Fundacional, celebrada el veintinuey, elkero, en la cual se

aprobaron las licencias para separarse delfcargaofde los candidatos

. q
-
mpo indefinido para separarse de

zalhia Ivette Vargas Ramirez, concejal
ndacional de San Felipe, Baja California

alJoa
regidora del Consejo Municipa
por el periodo como agpartir del 29 de febrero de 2024 hasta el
nteyes

impugnados, en cumplimiento a los | orden del dia tercero,

cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, y décimo, cuyos acuerdos

son del tenor literal siguiente:

PRIMERO. Se autoriza da lice
las funciones propias delgar

momento que pr; 0 de reincorporaciéon esto con fundamento en
las fracciones 1] iculo 42 de la Ley del Régimen Municipal para el
estado de Baja orl

TERC riza la licencia por tiempo indefinido para separarse de

nsejo Municipal fundacional de San Felipe, Baja California

o comprendido a partir del 29 de febrero de 2024 hasta el

gue presente escrito de reincorporacién esto con fundamento en

aS\fracciones Il y Ill del articulo 42 de la Ley del Régimen Municipal para el
0 de Baja California.

QUINTO. Se autoriza la licencia por tiempo indefinido para separarse de las
funciones propias del cargo al C. José Luis Dagnino Lopez, Concejal
Presidente del Consejo Municipal fundacional de San Felipe, Baja California
por el periodo comprendido a partir del 29 de febrero de 2024 hasta el
momento que presente escrito de reincorporacion esto con fundamento en
las fracciones Il y Il del articulo 42 de la Ley del Régimen Municipal para el
estado de Baja California.

SEPTIMO. Se autoriza la licencia por tiempo indefinido para separarse de
las funciones propias del cargo al C. Ana Karime Davila Garcia, Concejal
regidora del Consejo Municipal fundacional de San Felipe, Baja California
por el periodo comprendido a partir del 29 de febrero de 2024 hasta el
momento que presente escrito de reincorporacion esto con fundamento en
las fracciones Il y IIl del articulo 42 de la Ley del Régimen Municipal para el
estado de Baja California.

OCTAVO. Se autoriza la licencia por tiempo indefinido para separarse de
las funciones propias del cargo al C. Esperanza Valverde Zamorano,
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Sindica procuradora del Consejo Municipal fundacional de San Felipe, Baja
California por el periodo comprendido a partir del 29 de febrero de 2024
hasta el momento que presente escrito de reincorporaciéon esto con
fundamento en las fracciones Il y IIl del articulo 42 de la Ley del Régimen
Municipal para el estado de Baja California.

Los documentos citados, constituyen pruebas documentales publicas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 311, fraccion |, 312 de la Ley
Electoral, y hacen prueba plena de los hechos que consignan de

conformidad con los articulos 322, y 323, primer parrafo de la misma Ley.

Precisado lo anterior, este Tribunal considera que las licencias otorgadas
por el Consejo Municipal Fundacional son validas y aptas para acreditar
el requisito previsto en los articulos 132 de la Ley Electoral en r&lacion con

el diverso 80, fraccion IV de la Constitucion local, al estar el

derecho politico-electoral a ser votado en las solicitudeg’de liG€ncia de los

candidatos impugnados. \
Méaxime que, como se evidencio en el apartad@os precedentes de
esada

la Sala Superior, basta con que la persong \

@ Dpere.

En efecto, debe considerarse I olicitudes de licencia inician con la

solicite una licencia

a la autoridad correspondiente para g

solicitud unilateral por parie persona servidora publica en torno al

ejercicio de su derech aso, el de ser votado.

Por ello, la decisi6 e fomara el Concejo Municipal es valida al igual que

la aprobaci ior que llevo a cabo la autoridad responsable respecto

de las gandigdatgas de Morena.

AsT, especie, se debe potencializar la proteccion del derecho politico
electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Federal, tanto en su modalidad de separarse libremente, de
manera temporal, de las funciones inherentes al cargo para el que se fue
electo?*, como el derecho de ser votado para contender por otro cargo

publico de eleccion popular.

Sustenta lo anterior, la tesis XXIll/2018 de la Sala Superior, de rubro:
“SEPARACION DEL CARGO. ES INCONSTITUCIONAL EL REQUISITO
IMPUESTO A INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
SOLICITAR LICENCIA DEFINITIVA PARA CONTENDER POR OTRO

24 Jurisprudencia 20/2010 DERECHO POLI'TICON ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
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CARGO DE ELECCION POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MORELOS Y SIMILARES)?”.

Asi, es importante destacar que solicitar una licencia implica el ejercicio
de un derecho de caracter unilateral y volitivo, por el que una persona
manifiesta su deseo de separarse temporalmente de un empleo, cargo o

comision.

De ahi que, como se evidencid, basta con que una persona exprese su

voluntad de separarse temporalmente de un encargo, a Queg€llo
ocurra®®, sin que pueda condicionarsele su separacion @la r i6n de
un acto posterior, como lo es que la autoridad r &1 ruebe tal
determinacion. 0

Al respecto, como ya se indico, con el Ximizar y potencializar el

@: sostenido, en reiteradas

ocasiones, que debe permitirse el'gjercicio"del derecho a ser votado para

derecho de ser votado la Sala Sup

la eleccién de que se trate, ag seen separarse del cargo.

Asimismo, ha sostenid\lQa separacion del cargo es para ejercer el
derecho a ser \%e onces no es necesario el consentimiento
expreso o e rd aceptacion por parte de la autoridad ante quien
se tramitel:

uéy, como se vio, de conformidad con el criterio de la Sala Superior,
lo verdaderamente importante es que quienes obtengan su registro como
personas candidatas a cargos de eleccion popular, se hayan retirado

materialmente del ejercicio de las funciones que desempefiaban como

personas servidoras publicas.

Ello, con independencia de que se hayan aprobado o no las licencias que

presentaron.?’

25 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, pagina 52.

26 Ver las sentencias de Sala Superior en los juicios SUP-JRC-551/2004, SUP-JDC-
0695/2007, asi como la sentencia de Sala Regional Guadalajara en el juicio SG-JDC-
11241/2015.

27 Criterio sostenido por Sala Superior en los juicios SUP-JRC-160/2001 y SUP-JRC-
161/2001, SUP-RAP-113/2009, SUP-RAP-116/2009 y SUP-RAP-118/2009, asi como
por Sala Regional Guadalajara en el juicio SG-JDC-1241/2015.
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En consecuencia, fue conforme a Derecho que en el acuerdo impugnado
se hubiesen aprobado la solicitud de licencia presentada por los
ciudadanos José Luis Dagnino Lopez, presidente concejal, esperanza
Valverde Zamorano, sindico procurador, Josefina Cardenas Villa, concejal
regidora, Azalhia Ivette Vargas Ramirez concejal regidora, y Ana Karime
Davila Garcia concejal regidora, asi como la separacion de su cargo, al

Ayuntamiento de San Felipe postulada por el Partido MORENA.

A. Facultades del Concejo Municipal fundacional para expedir

reglamentos.

Medularmente los actores consideran, que el Concejo Municipal

Fundacional no tiene competencia para expedir reglamentos, d e,
si la licencia para separarse del cargo de los candidatos i S se
fundo en uno de esos ordenamientos, no tiene eficaci or tanto, siguen
desempefiando el cargo en dicho érgano munici IRgumplendo asi, con
el requisito previsto en la ley para obtener sufregi mo candidato a
un cargo de eleccioén popular. \

Este Tribunal considera, que los agra anteados son inatendibles,

pues de conformidad con el estudi e antecede, se hace innecesario su

estudio, pues aun en el s@pue ue les asista razon a los actores, nada

®

d*de licencia colmo el requisito de Ley con

variaria la conclusion a | arribado, en el sentido de que la sola

presentacion de | |16

independencia d aga o llegue a quien debiere decidirla o si el
Concejo ndacional tiene o no facultades para expedir
reglamento

Oomisi de estudio del escrito de objecién al registro de
candidaturas.

Los actores, sostienen que la autoridad responsable hizo caso omiso del
escrito presentado en su Oficialia de Partes el catorce de abril, con
anterioridad a la Sesion Extraordinaria, por medio del cual se objeto la
solicitud de registro de candidaturas postuladas por el Partido Politico
MORENA, lo cual desde su 6éptica violenta los principios constitucionales

de legalidad, certeza juridica y objetividad.
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Es por ello, que advierten que la responsable de forma indebida, inobservo
lo establecido en el articulo 132 de la Ley Electoral?®, en plena relacién
con el articulo 80 fracciéon IV de la Constitucion local®® al momento de
otorgar la procedencia de candidaturas que no cumplen con los requisitos
de elegibilidad al contar las personas antes sefialadas con un
impedimento, ocasionando asi un agravio a los principios de legalidad,

certeza juridica, y objetividad en su perjuicio.

Decision.

Es infundado el agravio planteado, ya que, contrario a lo so
actores, la autoridad responsable si tomé en cuenta el g&crit S

cual objetaron la solicitud de registro de candidat &ul das por el
Partido Politico MORENA. \

Justificacion.

Consta en el acto impugnado, lo siguie@

74. No pasa desapercib ion del partido MC a través del cual
objeta el registroVd i ano José Luis Dagnino Lépez para el
cargo de Preside ipal propietario, de la Ciudadana
Esperanza Zamorano candidata a la Sindicatura

. de la Ciudadana Azalhia Ivette Vargas
ara el cargo de la Quinta Regiduria propietaria,

s Villa candidata para el cargo de la Quinta
e y Ana Karime Davila Garcia para el cargo de la

. Al respecto, este Consejo General realizé la revision de cada uno
de los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 80 de la
Constitucién Local, 145 y 146 de Ley Electoral, en relacién con los
diversos 11, 58 y 60 de los Lineamiento de registro, tal y corno consta
en la tabla 8 del presente acuerdo.

76. Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 15 Bis de los
Lineamientos de registro, para la elecciébn de municipes de los
Ayuntamientos de San Quintin y San

Felipe, las personas que, por eleccion indirecta, nombramiento o
designacion de alguna autoridad, desempefien funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé,
podran ser electas en el periodo inmediato.

77. Por tanto al no existir prohibiciobn alguna para quienes
actualmente desempefien algun cargo en el Consejo Fundacional de
San Felipe, y que en la especie lo son José Luis Dagnino Lopez para

28 Articulo 132.- Para ser candidato a Municipe de un Ayuntamiento del Estado, se
deberan reunir los requisitos que establece el articulo 80 de la Constitucién del Estado.
29 ARTICULO 80.- Para ser miembro de un Ayuntamiento, con la salvedad de que el
Presidente Municipal debe tener 25 afios cumplidos el dia de la eleccién, se requiere:

IV. No tener empleo, cargo o comision en el Gobierno federal, estatal o municipal, en los

organismos descentralizados municipales o estatales, e instituciones educativas; salvo
gue se separen, en forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccion.
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el cargo de Presidente Municipal propietario, Esperanza Valverde
Zamorano candidata a la Sindicatura Procuradora propietaria,
Azalhia Ivette Vargas Ramirez candidata para el cargo de la Quinta
Regiduria propietaria, Josefina Céardenas Villa candidata para el
cargo de la Quinta Regiduria suplente y Ana Karime Davila Garcia
para el cargo de la Primera Regiduria propietaria, todos de la planilla
de municipes del Ayuntamiento de San Felipe, se concluye declarar
la procedencia de registro de las candidaturas objetadas.

De la parte trasunta del acto impugnado, se pone de manifiesto que la
autoridad responsable si atendi6 el escrito presentado por la parte actora

el catorce de abril, no obstante, desestimé las objeciones, al sefialar:

de elegibilidad previstos en el articulo 80 de la Constitucio al,
145y 146 de Ley Electoral, en relacion con los digers 1,58y 60
de los Lineamientos de registro, tal y corno &I tabla 8 del
presente acuerdo. \

e De conformidad con el articulo 15 B 0s Lineamientos de
registro, para la eleccién de @ e los Ayuntamientos de
San Quintin y San Felipe,

e EIl Consejo General realizé la revision de cada uno de logrequisitos

persepas que, por eleccion indirecta,

nombramiento o desi e alguna autoridad, desempefien

funciones propia

denominacion g8 dé, podran ser electas en el periodo

inmediato.

e?’ se concluye declarar la procedencia de registro de las

ndidaturas objetadas.

Bajo este contexto, los actores no participan de razén cuando afirman que

el escrito de objecidén que presentaron no fue atendido.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma el acto reclamado, en lo que fue materia de

30 José Luis Dagnino Lépez para el cargo de Presidente Municipal propietario, Esperanza
Valverde Zamorano candidata a la Sindicatura Procuradora propietaria, Azalhia Ivette
Vargas Ramirez candidata para el cargo de la Quinta Regiduria propietaria, Josefina
Céardenas Villa candidata para el cargo de la Quinta Regiduria suplente y Ana Karime
Davila Garcia para el cargo de la Primera Regiduria propietaria, todos de la planilla de
municipes del Ayuntamiento de San Felipe.
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impugnacion.
SEGUNDO. Glosese copia certificada de los puntos resolutivos de la
presente sentencia al expediente acumulado

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por unanimidad de votos de las Magistraturas que lo

integran, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe. RUBRICAS.

“LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, CERTIFICA QUE EL PRESENTE AUTO ES LA REPRODUCCION FIEL Y EXACTA

DEL QUE SE ENCUEN'I"RA EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE.”
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