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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA Y RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

JC-101/2024, JC-110/2024 y RI-126/2024

ACUMULADOS

RECURRENTES:

DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)aA4

OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA

TERCERO INTERESADO: )
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

MAGISTRADA PONENTE:
CAROLA ANDRADE RAMOS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
HUGO ABELARDO HERRERA SAMANO

COLABORO: BRISA DANIELA MATA FELIX

Mexicali, Baja California, veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro?.

SENTENCIA que confirma el acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, por el que se verifica cumplimiento del
principio de igualdad sustantiva en la postulacion de candidaturas
indigenas y afromexicanas, entre otros, por el Partido Verde Ecologista de
México, respecto de las personas que postuld a la
en el Municipio de San Felipe, para el proceso
electoral local ordinario 2023-2024, en Baja California, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes.

GLOSARIO

1 En términos del Lineamiento para la elaboracion de versiones publicas aprobado por el Pleno del Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fracciones X, y XXX, 4, 6 de la
Ley General para la Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3, fraccion XXI, 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; asi como, 4, fracciones VIl y IX, 16 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California;
3, fraccion II, 13, 14 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

2 Todas las fechas seran de dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
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Acto Impugnado:

Actor/Recurrente/PAN:

Actoras/promoventes/
quejosas:

Autoridad responsable/
Consejo General:

Ayuntamiento:

I DATO PERSONAL PROTEGIDO,
[MEIPIRieS(®)) del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, por el que se
verifica cumplimiento del principio de igualdad
sustantiva en la postulacion de candidaturas
indigenas y afromexicanas por parte de los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionarlo
Institucional, de la Revolucién Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Morena, Encuentro Solidario de Baja
California, Fuerza por México Baja California, la
Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Baja
California” y la candidatura independiente Alfredo
Avifia Galvan, en el proceso electoral local ordinario
2023-2024, particularmente las candidaturas a la
del Municipio de San Felipe, Baja California,
postulados por el PVEM.

Partido Accion Nacional.

DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSOY
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)}
Consejo General Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Ayuntamiento de San Felipe, Baja California.

Candidaturas impugnadas: [BAYEORYSES{e\VA\RES (o) clInloN(Neixplzis{e))y
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)}

Comision:

Consejo General:

Constitucién federal:

Constitucién local:

INE:

Instituto Electoral:

Ley Electoral:

Lineamientos:

Protocolo:

candidatos, propietario y suplente, respectivamente,
a la [slAyje] PERSONAL PROTEGIDO
[HejaplndeSi®)del Municipio de San Felipe, Baja
California, postulados por el Partido Verde Ecologista
de México.

Comisién Especial de Asuntos Indigenas del Consejo
General Electoral de Baja California.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

Lineamientos para garantizar el principio de igualdad
sustantiva a las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas
en la postulacion de candidaturas, asi como de la
integracion de 6rganos de eleccidon popular en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja
California.

Protocolo para el procedimiento de verificacion de
Constancia de Adscripcion, de

Carta de Adscripcion, asi como demas actividades
encaminadas al proceso de maxima publicidad
referente a las candidaturas indigenas y
afromexicanas en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024.



““\DOS Y,

«%?}? 3 JC-101/2024 Y ACUMULADOS
@w \\W G

fo* ///

ﬁ\‘\
u
'7/§‘

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PVEM/compareciente/ Partido Verde Ecologista de México.
tercero interesado:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California.

1. ANTECEDENTES

1.1. Creacion del Municipio de San Felipe. En fecha uno de julio de dos
mil veintiuno, el Poder Ejecutivo de Baja California, publico en el Periddico
Oficial el Decreto 246 mediante el cual el Congreso del Estado declaré la
creacion del municipio de San Felipe, ordenandose en su articulo segundo
transitorio que el primer ayuntamiento de dicha municipalidad ser& electo en
las elecciones ordinarias correspondientes al dos mil veinticuatro, para
entrar en funciones el uno de octubre de la misma anualidad.

1.2. Decreto numero 230. El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, el
Poder Ejecutivo de Baja California, publico en el Periédico Oficial el Decreto
230 mediante el cual el Congreso de Estado reformé el articulo 7, Apartado
A, de la Constitucion local, mismo que reconoce garantiza y protege
derechos colectivos e individuales de pueblos y comunidades indigenas, asi
como afromexicanas, tanto residentes como asentadas.

1.3. Decreto numero 262. El diecinueve de julio de dos mil veintitrés, el
Poder Ejecutivo de Baja California, publicé, en el Periddico Oficial el Decreto
262 mediante el cual el Congreso del Estado reformd, entre otros, los
articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 151, 338, y adicionoé el diverso 140 Bis;
todos de la Ley Electoral, los cuales garantizan la igualdad sustantiva, al
igual que la inclusién de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
afro mexicanas en el ejercicio de la funcion electoral.

1.4. Decreto numero 288. El dos de septiembre de dos mil veintitrés, el
Poder Ejecutivo de Baja California, publico en el Periddico Oficial el Decreto
no. 288 mediante el cual el Congreso del Estado aprobo reformas a diversos
ordenamientos juridicos, destacando la correspondiente a los articulos 7,
21, 27 Bis, 139, 146 y 330, de la Ley Electoral, que en su conjunto protegen
a los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas.

1.5. Aprobacion de los Lineamientos. El veintinueve de noviembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el Dictamen Numero Uno de
la Comision relativo a los Lineamientos, los cuales tienen por objeto
impulsar y regular de forma enunciativa mas no limitativa, la aplicacion
efectiva del principio de igualdad sustantiva en la postulacién y registro de

candidaturas durante el proceso electoral local 2023-2024.
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1.6. Inicio del proceso electoral®. El tres de diciembre de dos mil veintitrés,
el Consejo General hizo la declaratoria formal del inicio el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, para renovacion de Diputaciones, Presidencias
Municipales, Regidurias y Sindicaturas a los Ayuntamientos, todos del
Estado de Baja California.

1.7. Modificacion de los Lineamientos. El veintisiete de marzo, el Consejo
General aprobo el Acuerdo IEEBC/CGES3/2024, mediante el cual modificd
los Lineamientos, dotandolo de mayor claridad y certeza bajo el principio de
congruencia, al igual que puntualizaciones.

1.8. Aprobacién del Protocolo. El veintisiete de marzo, el Consejo General
aprobé el Acuerdo IEEBC/CGE54/2024, mediante el cual emitio el
Protocolo, lo anterior con el objeto de normar el procedimiento de diligencias
de verificacion para corroborar las documentales presentadas y con base
en ello determinar si se acredita el vinculo efectivo de las personas
candidatas con los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas a los
cuales pertenecen.

1.9. Plazo para el Registro de candidaturas de municipes y
diputaciones. En el periodo comprendido del veintiocho de marzo al ocho
de abril, transcurrié el plazo para que los Partidos Politicos y Candidatura
Independiente, solicitaron el registro de candidaturas a municipes y
diputaciones por el principio de mayoria relativa, ante el Consejo General y
Consejos Distritales, respectivamente.

1.10. Registro de candidaturas de municipes. El catorce de abril, el
Consejo General resolvio sobre las solicitudes de registro de planillas a
municipes a los ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito,
Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, postuladas por los partidos
politicos, la coalicién flexible, y la candidatura independiente, para contender
en el proceso electoral ocal 2023-2024.

1.11. Acto impugnado®. En sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada los dias diecinueve y veinticuatro de abril, aprob6 el acuerdo
impugnado, el cual fue notificado por estrados el treinta siguiente.

1.12. Juicios de la ciudadania®. El cuatro de mayo, las promoventes
presentaron ante la autoridad responsable juicios de la ciudadania en contra

del acto controvertido.

3 Consultable en la direccion del Instituto: https://ieebc.mx/27a-ext-ca/

4 Consultable en disco compacto certificado a foja 44 del expediente JC-101/2024.

5 Consultables de fojas 14 a 23 de los expedientes JC-101/2024 y JC-110/2024,
respectivamente.
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1.13. Recurso de Inconformidad®. Inconforme con el acuerdo
impugnado, el cinco de mayo, el PAN presento recurso de inconformidad,
ante la autoridad responsable.

1.14. Recepcién de los medios de impugnacién’. El ocho y nueve de
mayo, la autoridad responsable remitié a este Tribunal los medios de
impugnacién, asi como los informes circunstanciados y demas
documentacion que establece la Ley Electoral.

1.15. Radicacién y turno a Ponencia®. El ocho de mayo, fueron
registrados los juicios de la ciudadania con las claves de identificacién JC-
101/2024 y JC-110/2024, y por acuerdo del Pleno de este Tribunal se
determind fuera acumulado éste ultimo al JC-101/2024 debido a la
identidad que guardan, tanto el acto impugnado, como la autoridad
responsable, designando como encargada de la instruccién y
substanciacion de los mismos, a la Magistrada citada al rubro.

1.15. Radicaciéon y turno a Ponencia®. El diez de mayo, fue registrado el
recurso de inconformidad con la clave de identificacion RI-126/2024, el
cual se determin6 fuera acumulado con el JC-101/2024 debido a la
identidad que guardan, tanto el acto impugnado, como la autoridad
responsable, designando como encargada de la instruccién vy
substanciacion de los mismos, a la Magistrada citada al rubro.

1.17. Auto de admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
dict6 el acuerdo de admision del presente asunto, asi como de las pruebas
aportadas por las partes, las cuales se tuvieron por desahogadas por su
propia y especial naturaleza; por lo que se procedié al cierre de la
instruccion, quedando en estado de resolucion los medios de impugnacion

que nos ocupa.
2. COMPETENCIA

El Tribunal es competente y ejerce jurisdiccion para conocer y resolver los
presentes JUICIOS DE LA CIUDADANIA y RECURSO de
INCONFORMIDAD, toda vez que se tratan, por un parte, de dos
impugnaciones interpuestas por dos personas gque se ostentan como
indigenas Cucapa al arguir que el acto controvertido no esta debidamente

fundado y motivado vy, les causa un perjuicio en sus derechos como

6 Visible de foja 4 a la 15 del expediente RI-126/2024.

7 Consultables a fojas 13 de los expedientes JC-101/2024 y JC-110/2024 y foja 3 del RI-
126/2024.

8 Visibles a fojas 54, 55 y 58 del expediente JC-101/2024 vy, foja 54 de JC-110/2024.

9 Consultable a foja 30 del expediente RI-126/2024.
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integrantes de la comunidad indigena en el estado y; por otra, una
impugnacién interpuesta por un partido politico en contra de un acto
emitido por un oOrgano electoral local, que no tiene el caracter de
irrevocable y tampoco procede otro recurso, en el que se alega una
violacién a los principios de certeza, exhaustividad y legalidad en su

vertiente de indebida fundamentacion y motivacion.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 apartado E y 68 de
la Constitucién local; 281 y 282, fraccion | de la Ley Electoral; 2, fraccion

l, incisos b) y c) de la Ley del Tribunal.

3. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Este Tribunal Electoral advierte que en los juicios de la ciudadania JC-
101/2024 y JC-110/2024, las personas promoventes se autoadscriben
como indigenas, de ahi que, en la resolucién de este asunto, deba

juzgarse con perspectiva intercultural.

Lo que es acorde con la jurisprudencia 12/2013 de Sala Superior de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.10

En ese sentido, cobran aplicacion plena los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y personas que los integran, reconocidos en la
Constitucion, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independiente, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, otros instrumentos internacionales de los que México es parte.

Por ello, este Tribunal adoptara una perspectiva intercultural en este
asunto, pero también reconocera los limites constitucionales vy
convencionales de su implementacion, ya que debe respetar los derechos

humanos de las personas y la preservacion de la unidad nacional.

4. PROCEDENCIA DE LOS ESCRITOS DE TERCERO INTERESADO

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 25 y 26. Todas las
sentencias, tesis y jurisprudencia de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, son consultables en https://www.te.gob.mx/

6
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De conformidad con el articulo 96, fraccion Il de la Ley Electoral, la parte
tercera interesada, entre otros, es quién cuenta con un interés legitimo en
la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora.

En los presentes asuntos, durante el tramite de Ley, comparecio en los
juicios de la ciudadania JC-101/2024 y JC-110/2024, Gerardo Robles,
quien se ostenta representante propietario del PVEM ante el Consejo
General.

Este Tribunal considera que es procedente reconocer el caracter de
tercero interesado, dado que los escritos respectivos cumplen los
requisitos previstos en los articulos 289, fraccion 1l y 290, fraccion Il de la

Ley Electoral, conforme lo siguiente.

a) Forma. Los escritos se presentaron ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, se hace constar el nombre del compareciente, su
nombre y firma autografa, el lugar para oir y recibir notificaciones, asi

como el nombre de las personas autorizadas para tal fin.

b) Oportunidad. Los articulos 289, fraccion Il y 290, fraccion Il de la Ley
Electoral, sefialan que los terceros interesados deberan comparecer
dentro de las setenta y dos horas contadas a partir de que se publique

ante la responsable el medio de impugnacion.

Asimismo, al estar transcurriendo un proceso electoral en el estado de
Baja California se consideran todos los dias habiles, atento a lo dispuesto
en el articulo 294 de la Ley Electoral!.

JC-101/2024

En el caso, el medio de impugnacion se publicé en los estrados de la

responsable por un plazo de setenta y dos horas a las veintitrés horas

11 Articulo 294.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles. Los
plazos se computaran de momento a momento; si estan sefialados por dias éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquel en que se hubiere
notificado el acto o la resolucién correspondiente.

Cuando el acto reclamado se produzca durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales, el cémputo de los plazos se hara contando solo los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y
los dias inhabiles, en términos de Ley.
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con cincuenta y cinco minutos del cuatro de mayo, segun se

desprende de la razén correspondiente?’?.

Bajo este contexto, el plazo de setenta y dos horas para presentar
oportunamente el escrito de comparecencia transcurrio a partir de ese
momento y hasta las veintitrés horas con cincuenta y cinco minutos

del siete de mayo.

En mérito de lo expuesto, si el escrito de tercero interesado se presentd a
las dieciséis horas con cuarenta y ocho minutos del siete de mayo,
por el compareciente, como se advierte del sello de recepciéon de la
responsable visible en la primera foja del escrito de presentacion'?, es
incuestionable su oportunidad.

JC-110/2024

En el caso, el medio de impugnacion se publicé en los estrados de la
responsable por un plazo de setenta y dos horas a las veintitrés horas
con cincuenta y cinco minutos del cuatro de mayo, segun se

desprende de la razén correspondiente4.

Bajo este contexto, el plazo de setenta y dos horas para presentar
oportunamente el escrito de comparecencia transcurriéo a partir de ese
momento y hasta las veintitrés horas con cincuenta y cinco minutos

del siete siguiente.

En mérito de lo expuesto, si el escrito de tercero interesado se presento
el siete de mayo, a las dieciséis horas con cuarenta y seis minutos,
por el compareciente, como se advierte del sello de recepcion de la
responsable visible en la primera foja del escrito de presentacion?®, es

incuestionable su oportunidad.

c) Legitimacién y personeria. El compareciente, tiene legitimacion como
parte tercera interesada, en virtud de que se trata de un partido politico
con registro nacional acreditado ante el Instituto Electoral, mientras que la
parte actora consiste, en que se revoque el acuerdo controvertido, en el
cual se aprobaron los registros de las candidaturas del PVEM a los
puestos de regidurias indigenas del Ayuntamiento de San Felipe, Baja

12 Visible a foja 38 del expediente JC-101/2024.
13 Visible a foja 72 del expediente JC-101/2024.
14 Visible a foja 38 del expediente JC-110/2024.
15 Visible a foja 45 del expediente JC-110/2024.
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California, por lo que existe un derecho incompatible con el pretendido por

los aqui promoventes.

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El andlisis de las causales de improcedencia que pudieran actualizarse es
de estudio previo y preferente, por tratarse de una cuestion de orden

publico e interés general.

En el caso, la autoridad responsable, no invoca ninguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, pero el compareciente sostiene que, en
los juicios de la ciudadania JC-101/2024 y JC-110/2024, se acreditan las
contempladas en el articulo 299, fracciones Ill y X, de la Ley Electoral, al

haberse presentado de forma extemporanea y, resultan frivolas.
= Extemporaneidad

A decir del compareciente el Consejo General, celebr6 sesion
extraordinaria el veintinueve de abril. En dicha sesién, se aprobaron las
candidaturas de todos los partidos politicos para puestos de eleccion
popular de la eleccion local de Baja California, entre ellas, se aprobaron

las candidaturas controvertidas.

Afirma, que al haber tenido conocimiento BAYeRM=zSIel\V\N{zle)y=(e]|v]e)
(LGPDPPSO)YADATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)EREII iR [

abril y fue hasta el cuatro de mayo que presentaron sus demandas de
juicios de la ciudadania, por lo que resulta evidente que transcurrieron
cinco dias entre el conocimiento del acto y la interposicion de sus recurso,
es decir un dia posterior al vencimiento del plazo previsto en el articulo 8,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral le otorgan.

Determinacién

En concepto de este Tribunal, es infundada la causal de improcedencia

invocada.

Justificacion
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El compareciente parte de una premisa equivocada, al considerar que el
plazo para interponer el juicio de la ciudadania contra actos del Instituto

Electoral es de cuatro dias.

Lo incorrecto de tal razonamiento se basa en que, el compareciente quiere
aplicar una Ley diversa que no resulta aplicable al caso; esto es asi,
porque conforme lo dispone el articulo 295 de la Ley Electoral, el termino
para interponer los recursos en contra de los actos y resoluciones del
Instituto Electoral es de cinco dias siguientes al que se tenga conocimiento
0 se hubiese notificado el acto que se impugna y, no de cuatro como lo
refiere el PVEM. Al efecto, se transcribe a continuacion la norma juridica

antes sefalada.

Articulo 295.- Los recursos deberan interponerse dentro de los cinco
dias siguientes al que se tenga conocimiento o se hubiese

notificado el acto o la resolucion que se impugna.

Lo resaltado es propio de este Tribunal

En ese sentido, si las promoventes se hicieron sabedoras del acto
controvertido el veintinueve de abril, y el plazo para interponer sus
recursos fue el cuatro de mayo vy, fueron presentados el citado ultimo dia,

es inconcuso que fueron oportunas.

En mérito de lo expuesto, no asiste razon al compareciente, cuando afirma

gue las demandas fueron interpuestas de manera extemporanea.
. Frivolidad

Por otro lado, en relacion con la causal de improcedencia que hace valer
el tercero interesado, contemplada en el articulo 299, fraccion X, de la Ley
Electoral, que establece que seran improcedentes los recursos previstos
en dicha Ley, cuando: “resulten evidentemente frivolos;”, debe decirse
que no se actualiza la frivolidad alegada, toda vez que
y le
atribuyen al Consejo General, el acto reclamado consistente en la
aprobacion de la solicitud de registro de las candidaturas controvertida,
para el presente Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, que el acto

no se encuentra debidamente fundada y motivada la determinacion que

10
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impugna.

Por tanto, para que un medio de impugnacion pueda considerarse frivolo,
es necesario que resulte notorio el propésito de la parte actora de
interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél

no pueda alcanzar su objeto o pretension.

En este sentido, al advertirse que la pretension de las promoventes es
juridica y materialmente posible, asi como que de la lectura de la demanda
se advierten agravios que, -sin prejuzgar sobre lo fundado, infundado o
inoperante de los mismos-, estan encaminados a acreditar la ilegalidad
del acto controvertido, es que se estima que no se actualiza la causal de
improcedencia invocada, contemplada en el articulo 299, fraccion X, de la
Ley Electoral.

Al no advertirse diversa causal de improcedencia, y toda vez que la
demanda reune los requisitos de forma y oportunidad exigidos en los
articulos 288 y 295, de la Ley Electoral, como se acordd en el auto de
admision, resulta procedente entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacién que nos ocupa.

6. PROCEDENCIA

Los juicios de la ciudadania y recurso de inconformidad que se analizan,
reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 288 y 295
de la Ley Electoral, en razon de lo siguiente:

JC-101-2024 y JC-110/2024

a) Forma. Este requisito esta cumplido porque las demandas se
presentaron por escrito, se hace constar el nombre de las promoventes,
se plasmaron sus firmas, domicilio para oir y recibir notificaciones,
identificaron la resolucién impugnada, expusieron los hechos y agravios

gue estimaron pertinentes, y ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de cinco
dias que refiere el articulo 295 de la Ley Electoral, ya que el acuerdo
combatido se emitié entre el diecinueve y veinticuatro de abril, mismo que
fue publicado por estrados el treinta siguiente, por lo que el plazo citado

transcurrio del uno al cinco de mayo, dado que durante el proceso

11
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electoral todos los dias y horas son habiles, atento a lo dispuesto en el
articulo 294 de la Ley Electoral'®, mientras que las demandas fue
presentada ante la responsable el cuatro de mayo, como se advierte del
sello de recepcion de la responsable, visible en el escrito de presentacion
de la demanda, de ahi que sea indudable su presentacion oportuna.

c) Legitimacion.

Las inconformes cuentan con legitimacién, ya que se trata de personas
gue se auto describen integrantes de una comunidad indigenas?’, que
comparecen por propio derecho y se inconforma con una determinacion
de la autoridad responsable que aprobd el registro de los candidaturas

impugnadas.
RI-126/2024

a) Forma. Este requisito estd cumplido porque la demanda se present6
por escrito, se hace constar la denominacion del instituto politico actor y
el nombre de la persona que actla en su representacion ante el Consejo
General, se plasma su firma, domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como a las personas autorizadas para dichos efectos, identificaron la
resolucion impugnada, expusieron los hechos y agravios que estimaron

pertinentes, y ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de cinco
dias que refiere el articulo 295 de la Ley Electoral, ya que el acuerdo
combatido se emitié entre el diecinueve y veinticuatro de abril, mismo que
fue notificado el treinta siguiente, por lo que el plazo citado transcurrié del
uno al cinco de mayo, dado que durante el proceso electoral todos los dias
y horas son habiles, atento a lo dispuesto en el articulo 294 de la Ley

16 Articulo 294.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles. Los
plazos se computaran de momento a momento; si estan sefialados por dias éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquel en que se hubiere
notificado el acto o la resolucion correspondiente.

Cuando el acto reclamado se produzca durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales, el cémputo de los plazos se hara contando solo los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y
los dias inhabiles, en términos de Ley.

17 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2012 de Sala Superior de rubro:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE
PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.”

12
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Electoral'®, mientras que la demanda fue presentada ante la responsable
ese ultimo dia, como se advierte del sello de recepcion de la responsable,
visible en el escrito de presentacion de la demanda, de ahi que sea

indudable su presentacion oportuna.

c) Legitimacion. El actor cuenta con legitimacion, ya que se trata de un
partido politico, que comparece por propio derecho y se inconforma con
una determinacion de la autoridad responsable que aprobé el registro de

los candidaturas impugnadas.

Asimismo, la personeria con que se ostentan Juan Manuel Talamantes
Valenzuela, como representante propietario del PAN ante el Consejo
General, se tiene por reconocida, ya que la autoridad responsable al

rendir el informe circunstanciado le reconoce tal caracter.

d) Interés juridico. Se cumple dicho requisito, ya que la pretension del
actor y promoventes es que se revoque el acuerdo impugnado, al
considerar por una parte que, las constancias de autoadscripcion indigena
gue exhibieron las candidaturas impugnadas contienen datos falsos, que
los inhabilita para ser registrados a un cargo de eleccién popular y, por
otro, el acto controvertido no esta debidamente fundado y motivado y les
causa un perjuicio en sus derechos como integrante de la comunidad

indigena en el estado.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad
propios del recurso de inconformidad y toda vez que la autoridad
responsable no invoca la actualizacion de alguna otra causal de
improcedencia o sobreseimiento, ni este Tribunal advierte de oficio que se
presente o sobrevenga alguna de ellas, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la litis.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Contexto de la controversia

18 Articulo 294.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles. Los
plazos se computaran de momento a momento; si estan sefialados por dias éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquel en que se hubiere
notificado el acto o la resolucién correspondiente.

Cuando el acto reclamado se produzca durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales, el cémputo de los plazos se hara contando solo los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y
los dias inhabiles, en términos de Ley.

13
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. JC-101/2024 y JC-110/2024

El Consejo General, el veinticuatro de abril, aprobd el Acuerdo
A R e e\, por el que se verific el cumplimiento
al principio de igualdad sustantiva en la postulacion de candidaturas
indigenas o afroamexicanas, por parte de los respectivos partidos

politicos, Coalicion y candidato independiente.

En lo particular, del péarrafo ciento dieciocho del acto impugnado, se
desprende que la autoridad responsable tuvo al PVEM dando
cumplimiento con el principio de igualdad sustantiva en el municipio de
San Felipe, Baja California, a travées de la diligencia realizada al
Gobernador Indigena Pluricultural con base a la constancia de Autoridad

indigena, tanto en el caso de AY(eR=ASIO\V\N o] =le]plo)(Xelzin]ziziTe)),
EN R i[eNe[SADATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)}

Inconforme con dicha determinacion, las inconformes promovieron juicios
de la ciudadania, al considerar que el acto controvertido carece de
fundamentacion y motivacion, por lo que hace a la aprobacion de registro

de las candidaturas controvertidas.
= RI-126/2024

La controversia tiene como origen la aprobacion del registro de las

candidaturas impugnadas.

En este sentido, a través del acuerdo impugnado, el Instituto, aprobé el
registro de las candidaturas indigenas a la IV Regiduria del municipio de
San Felipe.

En contra del registro de dicha candidatura, el PAN promovié el presente
recurso, porque desde su perspectiva, la autoridad responsable, se aparto
de los principios rectores de la funcion electoral, habida cuenta que no
revisO adecuadamente las constancias de adscripcion calificada que
presentaron los candidatos impugnados, pues de haberlo hecho, se

hubiera percatado que acusan las irregularidades siguientes:

14
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La persona que las expidio -
EBEERS)-, no es la maxima autoridad en la comunidad indigena
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)l
eI e aaa®)\, pues, a su decir, ese caracter lo detent6
ERLREIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO) e BIEUREIESIS

el seis de diciembre de dos mil veintitrés.

La persona que otorgd las cartas de autoadscripcion indigena

calificada a los candidatos impugnados, es ajena al asentamiento

y territorio de la comunidad indigena py(eRE=zSIel\VXNix{o)j=c]s]e)
(LGPDPPSO)}

En las cartas de adscripcién citadas, se hizo constar que la
SN ES RIS U EIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)RE
encuentra en San Felipe, Baja California, en el kilbmetro 57.5 de la
Carretera Mexicali a San Felipe, lo cual no es correcto, pues dicha
comunidad, se localiza en el municipio de Mexicali, como se
evidencia de la cartografia electoral vigente aprobada por el INE en
la Seccion Electoral 660, lo que considera implica una falsificacion

y transgresion de la verdad.

Las constancias de adscripcion son extraterritoriales al Municipio
gue se pretende representar, violentdndose el articulo 17 de los

Lineamientos.

Las constancias de adscripcion constituyen una auto adscripcion
simple, puesto que no contienen criterios ni elementos objetivos
gue hayan servido de base para constatar la autoadscripcion de

los candidatos impugnados como indigenas de la comunidad [BlAyfe]

PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)}

Adicionalmente, el actor sefial:

Que ninguno de los candidaturas impugnadas es integrante de la

NI EIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO) RGN e SaN=]g

dicho lugar, lo cual se acredita con sus credenciales para votar, en

las cuales se precisan domicilios y secciones electorales
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comprendidas en San Felipe, Baja California, aunado a que en la

comunidad que pretenden gobernar nadie los conoce.

e Los candidatos no aportaron elementos de conviccion alguno, que

demuestre su vinculo con las instituciones sociales, econdémicas,
culturales, y politicas de la Comunidad indigena BAYfel=zEIe)\V\A

PROTEGIDO (LGPDPPSO)

e Ambos candidatos incurrieron en falsedad, puesto que en el punto

2 de las cartas de auto adscripcion, afirmaron ser hablantes de la

ER[fFEYDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)RIeReIEIRER-11{eR

7.2. Consi

deraciones del acuerdo impugnado

Consta, en la parte que interesa, del acto impugnado lo siguiente:

117. El Partido Verde Ecologista de México, postulé una
férmula en cada uno de los cuatro municipios en Baja California
donde contiende en esta eleccién. Para el caso particular de
Ensenada, la postulacion fue hecha en la segunda regiduria;
para el caso de San Quintin, la postulacion fue hecha en la
sindicatura. Ademas de las cuatro formulas presentadas, una
es compuesta de candidatas mujeres. El cuadro 16 muestra a
las candidaturas propuestas, el municipio_en el gue son
postuladas, su asignacion en la férmula, su posicién en la
planilla, autoridad emisora de la constancia de adscripcion, asi
como los elementos que acredita:

Nombre

(o] o/ la planilla S que | Carta y|o
suplente acredita Constanci
a de
adscripcio
n

Municipi | Propietari Posicion en | Elemento | Emisor de | Cumplimient

San propietario
Felipe r Indigena
Pluricultural

por medio

de
constancia
de

Autoridad

L1y IV Gobernado Si

San Suplente
Felipe r Indigena
Pluricultural
por medio
de
constancia
de
Autoridad

L1y v Gobernado Si

118. En virtud de lo anterior, se tiene que el Partido Verde
Ecologista de México, cumplié con el principio de igualdad
sustantiva en los municipios de Mexicali, lo cual se constaté a
través de la diligencia realizada al Consejo de Ancianos de la
SRR A 10 PERSONAL PROTEGIO (LGPDPPSO NESE
base a la constancia del Consejo indigena, [...] Finalmente en
San Felipe a través de diligencias realizadas al Gobernador
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Indigena Pluricultural con base a la constancia de Autoridad

indigena, tanto en el caso de [DAYIOR=EICL\V:\NI{eo)1=¢]Ib]e)
(LGPDPPSO)SENEGIyEEDATO PERSONAL PROTEGIDO

(LGPDPPSO)}

119. Bajo ese contexto, se desprende que se cumplié con la
postulacibn minima, las cuales acredita la adscripcion
calificada de las candidaturas, puesto que como se indico, el
partido politico presentd las constancias que acreditan la
existencia del vinculo real y efectivo de las personas
postuladas de conformidad con los propios requisitos,
elementos y orden de prelacion sefialados en los Lineamientos
para personas indigenas y afromexicanas, lo cual fue
constatado a través de las diligencias de verificacion
ejecutadas conforme al pardmetros dictados en el Protocolo.

120. En el mismo orden de ideas, es importante mencionar que
las diligencias llevadas a cabo no fueron irrazonables,
persecutorias 0 desproporcionadas, sino un elemento
complementario que coadyuvé a realizar una valoracion
integral del expediente de las candidaturas supra mencionadas
y permitié arribar a la conclusién sefialada, asegurando el
cumplimiento de la autoadscripcion calificada, exigencia
necesaria para lograr la materializacion efectiva de un derecho
en beneficio de las personas integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas o afromexicanos, evitando, en el ambito de
competencia, la constitucion de simulaciones que irrumpan la
legalidad y seguridad juridica en el registro mismo.

121. Por ende, revertir la condicion identitaria correspondera a
quien afirme lo contrario o pretenda desconocerla, lo cual
tendrd que demostrarse con medios de prueba idéneos y
suficientes, resultando aplicable la razon esencial contenida en
la tesis LXXVI1/2001 de rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE
TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA
CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME
NO SE SATISFACEN; evidenciando que la o las candidaturas
carecen del derecho para ser postuladas bajo el principio de
igualdad sustantiva durante el PEL 2023-2024.

[.]

266. En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, este
Consejo General emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se determina el cumplimiento del principio de
Igualdad Sustantiva en la postulacion de candidaturas
indigenas o afromexicanas, por parte de los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Morena, Encuentro Solidario de Baja
California, Fuerza por México Baja California, la Coalicion
"Sigamos Haciendo Historia en Baja California" y la
Candidatura Independiente Alfredo Avifia Galvan, en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California,
por los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo, Morena, Fuerza por México Baja California, de la
Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Baja California, asi
como de la candidatura independiente Alfredo Avifia Galvan,
en términos del considerando VIII del presente Acuerdo. En lo
gue respecta a las postulaciones a Diputaciones Locales por
los Partidos Politicos Accion Nacional del Trabajo, Movimiento
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Ciudadano, Morena y Encuentro Solidario de Baja California,
en términos del considerando IX del presente Acuerdo.

[...]

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva requerir al
partido politico Verde Ecologista de México para que a partir de
la notificacion del presente Acuerdo realice la rectificacion de
candidaturas correspondientes a dar cumplimiento al Principio
de lgualdad Sustantiva a las personas pertenecientes a los
Pueblos y Comunidades Indigenas o Afromexicanas en la
postulacién de candidaturas, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en términos del considerando VIIL.LE y IX.E
del presente instrumento. De no realizar la rectificacion, se le
realizara una amonestacion publica, y contara con un plazo de
24 horas para presentar una nueva solicitud.

[.]

7.3. Agravios

7.3.1 Agravios del JC-101/2024 y JC-110/2024

La identificacion de los agravios se desprende de la lectura integral de la
demanda, cuyo analisis se hace a la luz de la Jurisprudencia 4/99 emitida
por Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”, que impone a los 6rganos resolutores de tales
medios, el deber de interpretarlos con el objeto de determinar de forma
precisa la real pretension de quien promueve. Asi como de conformidad
con lo dispuesto en la Jurisprudencia 2/98 de Sala Superior, de rubro:
‘“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.”

De igual manera, es de sefialarse que solo se realizara una sintesis breve
y concreta de los agravios, sin que ello implique la afectacion alguna a la
parte promovente, pues se dara respuesta integral a sus

inconformidades.®

Asi, este organo jurisdiccional advierte que la parte recurrente plantea un

agravio, bajo las siguientes premisas.

19 Se aplica por similitud juridica sustancial y como criterio orientador, la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XiIl,
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS".
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Agravio unico. Las quejosas indican que el acto impugnado carece de
fundamentacion y motivacion, porque del mismo, no se desprende un
analisis de las constancias con las cuales la candidatura que combaten

acreditd la autoadscripcién calificada.

Por otra parte, mencionan que no se advierten las razones por las que la
autoridad determin6 que la candidatura pertenece y mantiene un vinculo
con la comunidad indigena, limitAndose Unicamente a establecer un
cuadro con: el nombre de la candidatura, municipio, tipo de candidatura,
posicion en la planilla, elemento que acredita, emisor de constanciay carta
de adscripcion; ello, sin fundamentar y motivar en forma clara el vinculo

de la candidatura con la comunidad indigena.

Asimismo, sefialan que tampoco se advierte del acto impugnado, que el
Consejo General haya analizado la documentacion relativa a las
autoridades indigenas que indicaron que la candidatura controvertida
contaba con un vinculo con la comunidad indigena, o bien, si dichas
autoridades contaban con legitimacion para pronunciarse en ese sentido,
0 que haya sido alguna de las autoridades que sefalan los Lineamientos,

a fin de que el Acuerdo se encontrara debidamente fundado y motivado.
7.3.2 Agravios del RI-126/2024

A. El actor sostiene, que el acuerdo impugnado es ilegal, ya que las
constancias de adscripcion que presentaron los candidatos impugnados,
no reunen los requisitos previstos en la ley ni en los lineamientos, pues la
SEIESERIERCEESLIEE DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO) I
es la maxima autoridad en la comunidad indigena
el R aaae), pues a su decir, ese caracter lo detentd la
SERMEIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO) ISR SRR

diciembre de dos mil veintitrés.

En concordancia con lo anterior, el actor aduce que conforme a los usos

y costumbres del pueblo de pLyieRE=z ]/ \Nz{zlo)jc][vle)(Xelxn]zlzie)), NO

se puede nombrar un nuevo lider tradicional sino transcurrido un afio
posterior al fallecimiento, motivo por el cual, quien las expidié, carecia de

facultades para tal efecto.
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Asimismo, el actor afirma que la gubernatura de la persona que otorgé las
cartas de autoadscripcion indigena calificada a los candidatos

impugnados, es ajena al asentamiento y territorio de la comunidad

eIl [RERDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)R

Destaca el actor, que en las cartas de adscripcion citadas, se hizo constar
PN ERS T EE RS [ UEIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)lSE
encuentra en San Felipe, Baja California, en el kildmetro 57.5 de la
Carretera Mexicali a San Felipe, lo cual no es correcto, pues dicha
comunidad, se localiza en el municipio de Mexicali, como se evidencia de
la cartografia electoral vigente aprobada por el INE en la seccion 660, lo
gue considera implica una falsificacion y transgresion de la verdad, por lo
gue en su opinidn, dichas constancias son extraterritoriales al Municipio
gue se pretende representar, violentandose el articulo 17 de los

Lineamientos.

B. El actor establece, que segun las constancias de autoadscripciéon
fueron expedidas por la Sefiora
RS, v que tanto el PVEM, como los candidatos impugnados, las
presentaron para obtener el registro, lo cual hacen prueba en su contra, y
sin consentir su alcance, demuestran que la Comunidad indigena

=IO\ 2l [ el [n[e)(KelxnlaizlsTe)|, no se ubica en San Felipe, como se

hizo constar, sino en Mexicali, Baja California.

Adicionalmente, aduce el actor que las cartas citadas constituyen
claramente una auto adscripcion simple, puesto que no contienen
criterios ni elementos objetivos que hayan servido de base para constatar

la autoadscripcion de los candidatos impugnados como indigenas de la

III[eEIIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)H

C. Afirma el actor, que ninguno de los candidatos impugnados es
SN R AR U ELADATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)Mg
residen en dicho lugar, lo cual se acredita con sus credenciales para votar,
en las cuales se precisan domicilios y secciones electorales comprendidas
en San Felipe, Baja California, aunado a que en la comunidad que
pretenden gobernar nadie los conoce.

D. El actor sefala, que en las constancias de autoadscripcion que

exhibieron las candidaturas impugnadas se precisé que comunidad [BlAyKe;
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SOV e el plo)(Xelanladze)], se ubica entre ambos municipios -de
San Felipe y Mexicali- lo cual es falso, y que no aportaron elementos de
conviccion alguno, que demuestre su vinculo con las instituciones

sociales, econdmicas, culturales, y politicas de la Comunidad indigena

DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)S

E. EI actor sostiene, que ambos candidatos incurrieron en falsedad,
puesto que en el punto 2 de las cartas de auto adscripcién, afirmaron ser
RETEN N CREN U BEIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)MISESIE
es falso y ello fue pasado por alto, por la autoridad responsable previo al

registro.
6.4. Método de estudio

Por razon de técnica juridica, los agravios seran analizados en dos

apartados: a) los juicios de la ciudadania y b) el recurso de informidad.

Los agravios de los juicios de la ciudadania seran analizados en la forma

expuesta por las promoventes.

Por otra parte, los agravios del PAN seran analizados de manera conjunta,
pues en todos ellos, el actor trata de demostrar que las constancias de
autoadscripcion de las candidaturas impugnadas que present6 el PVEM
para obtener su registro, fueron expedidas por una persona que no es la
méxima autoridad indigena en la comunidad
NS, contienen datos falsos, y, las personas, en cuyo favor se

expidieron, no pertenecen a la comunidad ni hablan su lengua madre.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, de la Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION2.”

7.5. Marco normativo

La Sala Superior ha establecido que?! conforme al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos y Comunidades

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
21 SUP-REC-876/2018.
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Tribales en Paises Independientes, la auto adscripcion indigena deriva del
solo hecho de que una persona se asuma como tal para que, como
consecuencia de ello, se le considere con el caracter de indigena, lo cual
implica que, para revertir dicha condicion identitaria, la carga de la prueba
le corresponde a la contraparte, quien es la que tendra que demostrar que

no es indigena con una prueba plena.

Asi, por regla general, la auto adscripcidbn genera una presuncion de
validez respecto del acto unilateral por el que una persona se identifica
como miembro de una comunidad indigena, puesto que, al tratarse de una
identificacion subjetiva con una identidad cultural, quien se auto adscribe
como tal no tiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia, sino quien
tenga la presuncién de que ese dicho es desatinado, es quien tiene la
carga de la prueba.

Ahora bien, en el caso del registro de candidaturas indigenas, la Sala
Superior ha exigido la auto adscripciéon calificada, de tal forma que,
ademas de identificarse como persona indigena (auto adscripcién), deben
aportar, quienes se auto adscriben, pruebas para demostrar vinculos con

la comunidad a la que pretenden representar.??

Esto es, la auto adscripcion indigena simple se admite con el solo dicho
de la persona que se asume como tal, por lo tanto, en el caso, la calificada
debe considerarse aquella en que se solicita una prueba adicional del

vinculo comunitario.

Adscripcion calificada que, como ya se dijo, se exige para los lugares (de
cargos de eleccién popular) reservados para la representatividad

indigena.

En el entendido de que, la auto adscripcién, sea simple o calificada, tiene
a su favor una presuncion de validez, que en todo caso debe ser derrotada

por quien pretenda desconocerla.

Ahora bien, respecto a la valoracion de las pruebas que apunten a verificar
la auto adscripcion calificada (para el registro de candidaturas indigenas),

el andlisis de las pruebas no debe limitarse soOlo a cuestiones

22 SUP-RAP-726/2017
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estrictamente formales, sino que debe realizarse, preponderantemente

con una perspectiva intercultural.

Sobre el tema, Sala Superior?3, ha sostenido que la valoracién probatoria
para acreditar la auto adscripcion calificada indigena debe realizarse
desde una perspectiva intercultural, con el reconocimiento del pluralismo

juridico que existe en nuestro pais y que se traduce en lo siguiente:

e Los documentos deben analizarse tomando en cuenta el contexto
en el que se emiten, prescindiendo de formalismos administrativos
0 procesales que dificulten constatar la identidad y calidad con la
gue firman las personas que los expiden, presumiendo que se trata
de autoridades indigenas.

e Se presumen ciertas, salvo prueba en contrario, las declaraciones
de estas autoridades respecto a que una persona determinada
pertenece a una comunidad especifica, que conoce esta
comunidad, que la habita o la habité y que representa esa cultura

o tiene vinculos con ella.

En la tesis de jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”?, se ha estimado que el
estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades
y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural,
esto es, que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor
medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades, para lo
cual existen deberes especificos que deben observarse en la imparticion

de justicia

De este modo, juzgar con perspectiva intercultural, en lo que atafie a la
valoracion del materia probatorio, implica que la o el juzgador debe evitar
los formalismos administrativos o procesales, en la medida que se debe
privilegiar aquella valoracion probatoria que atienda al contexto de las
comunidades, de tal manera que la formalidad no es en si mismo un

requisito que confiera un valor preponderante a las pruebas, sino que

28 SUP-REC-876/2018 y acumulados y SUP-JDC-972/2021.

24 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 18 y
19.
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atiende a las caracteristicas propias de los pueblos o comunidades
originarios, conforme a sus usos y costumbres, las practicas tradicionales

0 elementos que identifican sus costumbres y tradiciones.

Ahora bien, en relacién con la auto adscripcion calificada para cargos de
eleccion popular el Instituto emitié los Lineamientos, en los que, respecto
a la acreditacion de la auto adscripcion calificada, especificamente en los

numerales 4, 15, 16, 17 y 18 se advierte lo siguiente:

“Articulo 4.
1. Para los efectos del presente Lineamiento se entendera por:

a) Accion Afirmativa: Medida compensatoria de caracter
temporal, proporcional, razonable y objetiva, que tiene como
propésito revertir escenarios de desigualdad historica, y, de
hecho, que enfrentan ciertos grupos de personas en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales, con la finalidad de
garantizarles un plano de igualdad, inclusibn y no
discriminacién en el acceso a cargos de eleccion popular.

b) Asamblea General Comunitaria; Maxima autoridad de
deliberaciéon y toma de decisiones, asi como de produccion
normativa de una comunidad indigena o afromexicana.

c) Auto adscripcion Calificada: Conciencia de identidad
indigena o afromexicana de una persona respaldada por
elementos objetivos que deberan presentar los partidos
politicos o coaliciones, asi como las candidaturas
independientes para solicitar el registro de una candidatura
para ocupar un cargo de eleccion popular en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, que
demuestren su vinculo con el pueblo y la comunidad indigena
o afromexicana a la que pertenece y desea representar

d) Auto adscripcion simple: Es una declaracion de voluntad
de personas o comunidades que, teniendo un vinculo cultural,
historico, politico, linguistico o de otro tipo, deciden identificarse
como integrantes de un pueblo indigena o afromexicano; su
reconocimiento no depende de ninguna autoridad o institucion
externa, ni requiere mas prueba que su palabra:

e) Autoridades indigenas o afromexicanas, tradicionales o
comunitarias: Son aquellas que los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas reconocen como tales, y que son
elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas
normativos, las cuales pueden o no coincidir con las
autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

f) Candidaturas independientes: Figura en la cual la
ciudadania, sin la mediacion de los partidos politicos, pueden
solicitar su registro ante el Instituto Estatal Electoral de Baja
California, y una vez cumplimentados los requisitos y
condiciones que sefiala la legislacibn de la materia y lo
dispuesto en los presentes Lineamientos.
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g) Carta de auto adscripcién: Documento suscrito por la
persona que pretende ser postulada a una candidatura
indigena o afromexicana, en la que manifiesta su auto
adscripcion simple a un pueblo y una comunidad indigena o
afromexicana.

i) Carta de adscripcion indigena: Documento suscrito por la
0 las personas gue se ostentan como autoridad indigena y en
quien o quienes recae la elaboracién la constancia de
adscripcion indigena, misma gue se le extiende a la persona
que pretende ser postulada a una candidatura indigena. En ella
se manifiesta el reconocimiento de la elaboracion de la
Constancia de adscripcion indigena, asi como la inexistencia
de una autoridad superior _en dicha comunidad indigena.
(Anexo segundo)

m) Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un
pueblo indigena y forman una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La
conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas. Estas
comunidades incluyen las conformadas por indigenas
migrantes gue habitan en territorios distintos de aquéllos de las
gue son originarias, y en los cuales establecen vinculos y
practicas culturales y sociales total o parcialmente propias de
sus pueblos indigenas.

g) Constancia de adscripcion indigena: Documento
expedido por autoridad indigena, tradicional, comunitaria o
agraria 0 demas instancias establecidas en los presentes
Lineamientos, en el que se reconoce a una persona que
pretende ser postulada a una candidatura, como perteneciente
a un pueblo y una comunidad indigena.

kk) Pueblos Indigenas: son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y
politicas, o parte de ellas.

nn) Sistemas Normativos Indigenas: es el conjunto de
principios, normas orales o0 escritas, practicas, instituciones,
autoridades, acuerdos y decisiones que los pueblos,
municipios y comunidades indigenas reconocen como validos
y vigentes para regular su organizacion, forma de eleccién de
sus autoridades o representantes, el ejercicio de sus formas
propias de gobierno y la solucién de sus conflictos.

[...T
Articulo 15.
1. Con la finalidad de garantizar la pertenencia y el vinculo al

pueblo y a la comunidad a la que pertenecen, se debera
atender a las instituciones, autoridades y procedimientos con

et _
M}%\@ JC-101/2024 Y ACUMULADOS
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los que las propias comunidades y pueblos indigenas o
afromexicano reconocen a sus integrantes.

2. En cualquier caso, tendrdn preponderancia los
reconocimientos realizados por las Asambleas Generales
comunitarias, Asambleas de autoridades indigenas o
afromexicanas, tradicionales comunitarias y agrarias indigenas
o afromexicanas, en ese orden de prelacion, o instituciones
analogas de toma de decision que sean consideradas por las
propias comunidades como sus maximos 6rganos de
autoridad.

Articulo 16.

1. La solicitud de registro deberd acompafiarse de una carta de
autoadscripcion indigena o afromexicana, segun sea el caso
(anexo primero), misma que debera presentarse en original y
contener al menos lo siguiente: |- Fecha de expedicion; I.
Nombre de la persona candidata; Ill. Cargo para el que
pretende ser postulada; IV- Pueblo y comunidad indigena o
afromexicana a la que pertenece la persona candidata; V- En
su caso, indicar si es hablante de una lengua indigena como
lengua materna; VI- En su caso, indicar si es hablante de
lengua indigena y de cuél de ellas; VII- Fecha desde la que
pertenece a la comunidad indigena o afromexicana; VIII-
Localizacion de la comunidad indigena o afromexicana a la que
pertenece; IX- Motivos por los cuales se autoadscribe a esa
comunidad; X- Especificar de qué manera mantiene un vinculo
con las instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas distintivas de su comunidad; y XI- Firma autografa de
la persona candidata.

2. ...

Articulo 17.

1. Con la finalidad de asegurar que las postulaciones reflejen
de manera genuina la diversidad étnica y cultural, y que los
representantes  municipales estén comprometidos y
auténticamente conectados con las necesidades 'y
aspiraciones de las poblaciones indigenas o afromexicanas,
tanto el pueblo como la comunidad indigena o en su caso
afromexicana, que se hace referencia en la carta de
autoadscripcion asi como la carta de adscripcion indigena o
afromexicana (anexo segundo), y la constancia de adscripcion
indigena o afromexicana, la autoridad indigena o en su caso
afromexicana, tradicional o comunitaria que la expida, para el
caso de la postulacién de la planilla a municipes, deberan
estar comprendidas dentro del municipio por el cual
pretende ser postulada la persona, y estar preferentemente
registradas en el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del INPI.

Articulo 18.

1. La solicitud de registro debera acompafarse tanto de la
carta de adscripcién de autoridad indigena o afromexicana
(anexo segundo), como de la constancia de adscripcién
indigena o afromexicana, misma que deberd presentarse en
original y cumplir con los requisitos minimos siguientes:

I. Ser expedida por una autoridad indigena 0 en su caso
afromexicana, tradicional o comunitaria competente de la
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comunidad indigena o afromexicana, a la que pertenece la
persona que se pretende postular como candidata, conforme al
orden de prelacién siguiente:

a) Asamblea General comunitaria, o instituciones analogas de
toma de decisiones reconocidas por la propia comunidad como
su maximo o6rgano de autoridad. b) Asamblea de autoridades
indigenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias, c)
Autoridades indigenas o0 afromexicanas, tradicionales o
comunitarias (delegaciones, agentes, comisarias, jefaturas de
tenencia, autoridades de paraje o ayudantias, u otras segun la
denominacién que reciban en la comunidad), d) Autoridades
agrarias, municipales o comunitarias (comunales o ejidales).

Il. Contener fecha de expedicién, que no podra ser mayor a
seis meses de antelacion a la solicitud de reqistro;

llll. Sefialar nombre completo y cargo de la autoridad indigena
o afromexicana, tradicional o comunitaria que expide la
constancia;

IV- Sefalar domicilio para la localizacién de la autoridad
indigena o afromexicana, tradicional o comunitaria que expide
la constancia y numero telefénico o algin otro medio de
contacto;

V- Contener la firma autégrafa o huella dactilar (sélo en caso
de que no pueda firmar) y, en su caso, sello de la autoridad
indigena o afromexicana, tradicional o comunitaria que expiden
la constancia;

VI- Sefialar el pueblo y comunidad indigena o afromexicana a
la que pertenece la persona a la que se pretende postular;

VII- Especificar los elementos por los que se considera que la
persona que se pretende postular acredita el vinculo con el
pueblo y la comunidad indigena o afromexicana;

VIII- Sefalar, sobre la persona que se pretende postular como
candidata:

a) Si pertenece a la comunidad indigena o afromexicana. b) Si
es nativa de la comunidad indigena o afromexicana. c) Si
habla alguna lengua indigena como lengua materna. d) Si
habla alguna lengua indigena y cual de ellas. e) Si es
descendiente de personas indigenas o afromexicanas de la
comunidad. f) Si ha desempefiado algun cargo tradicional en la
comunidad, cuales y en qué periodo. g) Si ha desempefiado
algin cargo de representacion de la comunidad de
conformidad con su sistema normativo indigena o
afromexicano. h) De qué manera participa activamente en
beneficio de la comunidad indigena o afromexicana. i) De qué
manera demuestra su compromiso con la comunidad indigena
o afromexicana. j) Si ha prestado servicio comunitario y en qué
ha consistido. k) Si ha participado en reuniones de trabajo
tendentes a mejorar las instituciones o resolver conflictos en la
comunidad. ) Si ha sido miembro de alguna asociacion
indigena o afromexicana para mejorar 0 conservar sus
instituciones. m) Qué otra actividad ha desarrollado a favor de
la comunidad y en qué periodo. n) Y los demas elementos que
la comunidad o autoridad indigena o afromexicana, tradicional
0 comunitaria considere necesarios para acreditar la
pertenencia de la persona al pueblo y a la comunidad. IX- La
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carta de adscripcion indigena o afromexicana, debera
acompafiarse de la constancia de adscripcion indigena o
afromexicana, documento emitido por la instancia de decision
comunitaria, ya sea acta de asamblea o su analogo.

2.

Del analisis de los requisitos

Articulo 31.

1.

La persona que se postule o sea postulada a un cargo de
eleccién popular en observancia al principio de igualdad
sustantiva de las personas pertenecientes a una
comunidad indigena o afromexicanas en el Proceso Local
Ordinario 2023-2024 en Baja California, deberan cumplir
al menos tres de los siguientes elementos, siendo
obligatorio por lo menos uno de las primeras seis
fracciones, los cuales se analizaran atendiendo a lo que
se pretende acreditar; pertenecer a la comunidad indigena
o afromexicana:

I. Pertenecer a una comunidad indigena o afromexicana.
II. Ser nativa de la comunidad indigena o afromexicana.
lll. Hablar lalenguaindigena de la comunidad indigena.

IV. Ser descendiente de personas indigenas de la
comunidad.

V. Haber desempefado algun cargo tradicional en la
comunidad.

VI. Haberse desempefiado como representante de la
comunidad.

VIl. Haber participado activamente en beneficio de la
comunidad.

VIII. Haber demostrado su compromiso con la comunidad.
IX. Haber prestado servicio comunitario.

X. Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a
mejorar las instituciones o resolver conflictos en la
comunidad.

Xl. Haber sido miembro de alguna asociacion indigena o
afromexicana para mejorar o conservar sus instituciones.

Articulo 33.

1. La nueva candidatura que se presente debera cumplir
con los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos; de no ser asi, dado que se trata de un
principio estipulado en el marco normativo electoral, que a
su vez emana de un precepto Constitucional, siendo
obligatorio su cumplimiento, se amonestara al partido
politico, asi como a la coalicion o la candidatura
independiente y se le otorgard un plazo adicional de 24
horas para presentar una nueva solicitud. En caso de que
en este Ultimo plazo no presente una solicitud de registro
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que cumpla con los requisitos establecidos, al partido
politico nacional o al partido politico local, asi como a la
coalicion o la candidatura independiente le sera negado el
registro de esa candidatura.

De la transcripcion anterior, se evidencia que los Lineamientos establecen
la manera de postulacion de candidaturas indigenas, precisando los
requisitos que deben cumplir para poder ser registradas bajo esta accion
afirmativa, los cuales, en especifico radican en la auto adscripcion de la
persona que se pretende registrar, asi como la constancia de auto

adscripcion emitida por alguna autoridad tradicional.

Ademas, en los Lineamientos se precisa que se debera acreditar que la
persona cuyo registro se pretende, entre otros requisitos, hable una
lengua indigena o al menos tres elementos de los determinados en los
Lineamientos citados (como pertenecer a la comunidad indigena; ser
nativa de la comunidad indigena; ser descendiente de personas indigenas
de la comunidad, etcétera). Esto es, no es requisito indispensable que se
acredite que la persona cuyo registro se pretende, hable alguna lengua
materna o indigena, sino al menos tres caracteristicas de las fijadas en

los Lineamientos.
7.6. Andlisis de los agravios
7.6.1 JC-101/2024 y JC-110/2024

Resulta infundado el agravio hecho valer por la parte quejosa, dado que,
la autoridad responsable si plasm6 en al acto impugnado las
consideraciones necesarias para lograr acreditar la acreditacion de
adscripcion calificada y vinculo con la comunidad indigena de la
candidatura que objetan las recurrentes, de modo que, se encuentra
debidamente fundamentado y motivado el Acuerdo, conforme a las

siguientes consideraciones.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 16 de
la Constitucién federal, las autoridades tienen la obligacién de fundar y
motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que expresen las
razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado,
los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal
suficiente para provocar el acto de autoridad.
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Asi, la obligacién de fundar un acto o determinacion se traduce en el deber
por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y precision los
preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir, exponer las
disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o de
hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado, indicandose
las circunstancias especiales, las razones particulares o las causas
inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto, con lo
cual, se tiende a demostrar racionalmente que determinada situacion de
hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables.?®

La obligacién de fundar y motivar los actos se satisface, desde el punto
de vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables y los
hechos que hacen que el caso encaje en las hipotesis normativas; sin que
pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que sustancialmente se

comprenda el argumento expresado.2®

Bajo estas condiciones, la vulneracion a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacion y

motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que

incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere

25 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con niimero de registro 238212, de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 97-102, Tercera Parte, Séptima Epoca, pagina 143. Asimismo, puede
consultarse en la liga: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

26 Sirve de apoyo a lo expuesto la razon esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en la siguiente liga
electrénica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

En el caso que nos ocupa, la candidatura que objetan las quejosas versa
SUIEMDATO PERSONAL _PROTEGIDO _(LGPDPPSO)Y
aleli=cl ol (KelzplzRle)], respectivamente, al Ayuntamiento de San
Felipe, Baja California, postuladas por el PVEM.

Ahora bien, del acto impugnado, se desprende que el Consejo General,
en el capitulo VIII del acuerdo controvertido, determiné llevar a cabo la

verificacion del registro de las candidaturas municipes.

Por tanto, en el caso concreto, al momento de la verificacion de registro
de las candidaturas formuladas por el PVEM, la autoridad responsable
plasmo en el Acuerdo un cuadro que contiene un namero de oficio de
requerimiento y la respuesta a dicha misiva, como a continuacion se

ilustra:

Cuadro 14: Requerimientos elaborados a las candidaturas a municipes
del Partido Verde Ecologista de México.

[ Requerimiento Respuesta ™
{ Inicio ‘ Conclusion ‘
‘ IEEBC/SE/1924/202 Se requirié San Quintin, | = 1 —
4 | Ensenada y San Felipe. s Se subsané San Quintin y Ensenada. 1
‘ namero | T
h =in Se subsand Mexicali
} IEEBC/SE/2082/202 Mexicali y Tecate nimero ’
4 (coalicion). | Sin Se subsand Tecate (Contestd
| \ - ) | nimero . ) Morena).

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, se observa que, en lo que interesa, plasmé diverso cuadro
con informacion de las postulaciones del PVEM?? bajo el principio de
igualdad sustantiva, del cual se desprenden filas consistentes en el
nombre de la candidatura, municipio, tipo de candidatura, posicion en la
planilla, elemento que acredita, emisor de carta y constancia de
adscripcion:

Cuadro 16: Informacion de las postulaciones bajo el principio de igualdad sustantiva.

£ Propietario/ | Posicién Femetios Emisore C.arta y Cumpl
Nombre Municipio . que Constancia de
suplente en Planilla e oS e
acredita | adscripcion

27 Consultable a fojas 53 y 54 del acto impugnado.
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s | [ - 7 Gobernador T ) ‘
‘ | indigena Pluricultural
San ‘

‘ . . | . .
Fellpe: | Propietario | L1ylV por medlp de Si
[ constancia de
[ | - 1 - - WAiutoridad. . .
‘ ‘ ’ Gobernador
San indigena Pluricultural
‘ : Suplente 1 L, 1yIV por medio de Si
[ Felipe )
‘ constancia de
| | | | | | Autoridad. ‘

Fuente: Elaboracion propia.

Con posterioridad al cuadro plasmado, la autoridad responsable emitio
razonamientos?® en el sentido de que, el PVEM, quien postulé a las
candidaturas que objetan las promoventes, cumplieron con el principio de
igualdad sustantiva, en lo que interesa, en el municipio de San Felipe, a
través de las diligencias realizadas al Gobernador Indigena Pluricultural

con base a la constancia de Autoridad indigena, tanto en el caso de BL\[®

PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)SEN IR nldl«ZIMDATO PERSONAL
PROTEGIDO (LGPDPPSO)}

Bajo ese contexto, la autoridad responsable consider6 que el partido
politico habia cumplido con la postulacion minima, indicando que acredito
la adscripcion calificada de las candidaturas que nos interesa en este
asunto, al haber presentado las constancias correspondientes, con las
gue se acredita la existencia del vinculo real y efectivo de las personas
postuladas, de conformidad con los propios requisitos, elementos y orden
de prelacion sefialados en los Lineamientos, lo cual, menciona la
autoridad, fue constatado a través de las diligencias de verificacion

ejecutadas conforme a los parametros dictados en el Protocolo.

En el mismo orden de ideas, la autoridad hizo hincapié en que las
diligencias llevadas a cabo no fueron irrazonables, persecutorias o
desproporcionadas, sino un elemento complementario que coadyuvé a
realizar una valoracion integral del expediente de las candidaturas
postuladas y permitié arribar a la conclusion que plasmo en el Acuerdo,

asegurando el cumplimiento de la autoadscripcién calificada.

Por tanto, como se adelanto, es infundado el agravio de las quejosas, al
mencionar que el acto carece de fundamentacioén y motivacion, dado que

lo sustentan en lo siguiente:

28 Visibles a foja 54 y 55 del acto impugnado.
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e No se desprende un analisis de las constancias con las cuales las

candidaturas que combaten acredité la autoadscripcion calificada.

e No se advierten las razones por las que la autoridad determin6 que
las candidaturas pertenecen y mantienen un vinculo con la
comunidad indigena, limitAndose Unicamente a establecer un
cuadro con: el nombre de la candidatura, municipio, tipo de
candidatura, posicion en la planilla, elemento que acredita, emisor

de constancia y carta de adscripcion.

e No se advierte que el Consejo General haya analizado la
documentacion relativa a las autoridades indigenas que indicaron
gue las candidaturas controvertidas contaban con un vinculo con la
comunidad indigena, o bien, si dichas autoridades contaban con
legitimacion para pronunciarse en ese sentido, o que haya sido
alguna de las autoridades que sefalan los Lineamientos.

Asi, contrario a lo que reclaman, conforme a los razonamientos
plasmados por la autoridad responsable en el Acuerdo controvertido, si
logradesprenderse un andlisis de las constancias con las cuales, las
candidaturas que combaten, acreditd la adscripcion calificada y el
vinculo con su comunidad indigena, lo que quedd evidenciado con el
“Cuadro 16: Informacion de las postulaciones bajo el principio de igualdad

sustantiva”, correspondiente al parrafo ciento diecisiete del Acuerdo.

Asimismo, del cuadro en mencién, se logra advertir que se tuvieron por
acreditados mas del minimo de los elementos que disponen los

Lineamientos en su articulo 312°, siendo los nimeros I, Il y IV, en las

29 “Articulo 31.

1. La persona que se postule o sea postulada a un cargo de eleccidon popular en
observancia al principio de igualdad sustantiva de las personas pertenecientes a una
comunidad indigena o afromexicanas en el Proceso Local Ordinario 2023-2024 en Baja
California, deberan cumplir al menos tres de los siguientes elementos, siendo obligatorio
por lo menos uno de las primeras seis fracciones, los cuales se analizaran atendiendo a
lo que se pretende acreditar; pertenecer a la comunidad indigena o afromexicana:

I- Pertenecer a una comunidad indigena o afromexicana.

.- Ser nativa de la comunidad indigena o afromexicana.

(-..)

IV.- Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad.

VII- Haber participado activamente en beneficio de la comunidad.

VIII- Haber demostrado su compromiso con la comunidad.

IX- Haber prestado servicio comunitario.

X- Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o
resolver conflictos en la comunidad.

(...)

33



JC-101/2024 Y ACUMULADOS

candidaturas de [pEYeHSRSIel\\NgIe)y=elplol(Nelzolzizie)] v [BLYIC
=S\ le) I e] oo X (Nelznlalzis{e)) v, que objetan las quejosas.

Por tanto, contrario a lo arguido por las inconformes, la autoridad no se
limité anicamente a plasmar el cuadro antes referido, pues el mismo,
sirvié como base para evidenciar y determinar, de manera organizada, Si
las candidaturas controvertidas cumplieron con los requisitos esenciales
para tener por acreditada la autoadscripcion calificada y, por ende, el
vinculo con la comunidad indigena de cada candidatura, para la
procedencia de su registro.

Por otra parte, como se adelanto, del parrafo ciento dieciocho al ciento
veinte (118 a 120), la autoridad responsable consider6 que el partido
politico habia cumplido con el principio de igualdad sustantiva en la planilla
de San Felipe, a través de la diligencia realizada al Gobernador

Indigena Pluricultural con base a la constancia de Autoridad indigena,

tanto en el caso de B[R =:EIe)\VXNixleyy=elpleN(Nelzvlelzi(e)|, asi como
de [pLyfeRH=E{el\/XNyileyy=eclrlel(RelxnlzlzlSle), de conformidad con los

propios requisitos, elementos y orden de prelacion sefialados en los
Lineamientos, lo cual, indicé la autoridad, fue constatado a través de la
diligencia de verificacion ejecutada conforme a los parametros dictados
en el Protocolo.

Asi, la autoridad hizo hincapié en que la diligencia llevada a cabo no fue
irrazonable, persecutoria 0 desproporcionada, sino un elemento
complementario que coadyuvé a realizar una valoracion integral del
expediente de la candidatura postulada y permitié arribar a la conclusién
gue plasm6 en el Acuerdo, asegurando el cumplimiento de la

autoadscripcion calificada.

Lo anterior se robustece con los diversos razonamientos que hizo la
autoridad responsable en el acto reclamado, dado que en el parrafo
veintiocho (28), indicé que del periodo comprendido del cuatro al diez de
abril, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral emitio sendos oficios
mediante los cuales requirié a los partidos politicos y coalicién flexible,
clarificar, subsanar, y realizar manifestaciones entorno a las postulaciones
indigenas o afromexicanas, entre los que se encuentra el requerimiento
IEEBC/SE/1924/2024, dirigido al PVEM, como se observa a continuacion:
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Requerimientos elaborados a las candidaturas a Municipes de los distintos Partidos Politicos
Fecha de envié de
Requerimiento Partido politico notificacion
IEEBC/SE/1912/2024 Partido del Trabajo 4 de abril
IEEBC/SE/1924/2024 Partido Verde Ecologista de México 7 de abril
IEEBC/SE/1925/2024 Partido de la Revoluciéon Democratica 8 d abril
IEEBC/SE/1926/2024 Partido Movimiento Ciudadano 8 de abril
IEEBC/SE/1960/2024 Partido Encuentro Solidario de Baja California 8 de abril
IEEBC/SE/1961/2024 Partido Accién Nacional 8 d abril
IEEBC/SE/2021/2024 Partido del Trabajo 9 de abril
IEEBC/SE/2023/2024 Partido Accidn Nacional 9 de abril
IEEBC/SE/2022/2024 Partido Fuerza por México Baja California 9 de abril
IEEBC/SE/2079/2024 Partido Movimiento Ciudadano 10 de abril
IEEBC/SE/2080/2024 Partido Encuentro Solidario de Baja California 10 de abril
IEEBC/SE/2082/2024 Partido Verde Ecologista de México 10 de abril
IEEBC/SE/2083/2024 Partido Verde Ecologista de México 10 de abril
IEEBC/SE/2084/2024 Partido Revolucionario Institucional 10 de abril

Asimismo, dicho requerimiento fue subsanado por el partido politico,
por lo que hace al municipio de San Felipe, entre otros, tal y como se
advierte del parrafo ciento quince (115) del acto impugnado, a través del
“Cuadro 14: Requerimientos elaborados a las candidaturas a municipes

del Partido Vede Ecologista de México”.

Adicional a lo anterior, del parrafo setenta y seis al setenta y ocho (76 a
78) del acto impugnado, se desprende que la autoridad responsable indico
gue, una vez entregadas las documentales que acomparian los formatos
IEEBC-CD-07 o IEEBC-CM-07 de los Lineamientos, los Consejos
Distritales a través de la Secretaria Fedataria 0, en su caso, personas
funcionarias publicas adscritas a los mismos, que cuentan con fe publica,
en coordinacion con la Unidad de Asuntos Indigenas y conforme al
Protocolo, realizaron diligencias para verificar las documentales
presentadas, con la finalidad de contar con elementos que permitieran un

andlisis de las mismas.

Por otro lado, menciono que, en lo tocante a dichas diligencias, si bien en
el Acuerdo a través del cual el Consejo General emitié el Protocolo, en el
gue se ahondan los argumentos o0 motivos por los cuales se aprob6 este
y el fin que se persigue, puntualiz6 que, como se ha sostenido por
autoridades nacionales jurisdiccionales y administrativas, se trata de una
buena practica implementada para lograr la proteccion mas amplia de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, al

igual que de sus personas integrantes.

Asi, la autoridad responsable sefialé que, en los supuestos de

documentales faltantes, los partidos politicos, coalicion y candidatura
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independiente fueron requeridos para subsanar dicha situacion, por lo que
una vez que se contaba con las documentales, se procedio arealizar la
diligencia respectiva; asimismo, por lo que hace a la omision de
presentar los elementos correspondientes, imposibilito realizar la
diligencia de verificacion del vinculo o pertenencia a una comunidad

indigena o afromexicana.

En ese sentido, conforme a los razonamientos antes ilustrados por parte
de la autoridad responsable, resulta evidente para este Tribunal que el
Consejo General fundamentd y motivé suficientemente el acto, al hacer
relacion del requerimiento que se llevdé a cabo a fin de que el PVEM
subsanara las postulaciones indigenas o  afromexicanas
correspondientes, entre las que se encontraban las candidaturas que las
guejosas combaten en el presente asunto, del cual, se ordend su

verificacion a través del Consejo Distrital.

Razonamientos vertidos por parte de la autoridad responsable que
sirvieron de sustento para determinar que el PVEM dio cumplimiento del
principio de igualdad sustantiva en la postulacion de las candidaturas que
objetan las promoventes, mismos que, a pesar de encontrarse inmersos
en el acto impugnado, no fueron controvertidos de manera frontal por las

guejosas en sus agravios.

Aunado a ello, las actoras impugnan las candidaturas a partir de lo
expuesto por la responsable, por lo que, si el acuerdo careciera de
motivacion, como lo refieren, no hubieran estado en condiciones de

cuestionar las consideraciones expuestas por la férmula del PVEM.

Por tanto, al haber resultado infundado el agravio de las inconformes, lo
conducente es confirmar el acto reclamado, en lo que fue materia de

impugnacion.

No pasa inadvertido que las recurrentes mencionan que no fue posible
conocer exhaustivamente el contenido y los alcances de los documentos
aportados por las candidaturas que combaten, por lo que, a su juicio,
resulta procedente que este Tribunal solicite las constancias conducentes
al Consejo General, a fin de que tengan oportunidad de realizar

manifestaciones al respecto.
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Ahora bien, en relacidbn con aspectos procesales, en la jurisprudencia
28/2011%° de Sala Superior, se establecieron los alcances de los
formalismos en un juicio cuando estan involucradas personas,
comunidades y pueblos indigenas. Asi, se reconocio que, considerando
sus particulares condiciones de desigualdad, a fin de no colocarles en
estado de indefension al exigirles el cumplimiento de cargas procesales
irracionales o desproporcionadas, las normas que imponen tales cargas
deben interpretarse de la forma que resulte méas favorable a las

comunidades indigenas.

En ese sentido, en la jurisprudencia 27/2016,3' de Sala Superior, se
establecié que, en los juicios en materia indigena, “la exigencia de las
formalidades debe analizarse de una manera flexible [...] sin que sea
valido dejar de [otorgar] valor y eficacia [a las pruebas] con motivo del
incumplimiento de algun formalismo legal que, a juicio [de quien juzga] y
de acuerdo a las particularidades del caso, no se encuentre al alcance del

oferente”.

Lo anterior, a fin de compensar las circunstancias de desigualdad y
desventaja procesal en que se encuentran las comunidades indigenas,
sin que ello impligue necesariamente tener por acreditados los

hechos objeto de prueba.

Respecto a esto ultimo, merece la pena traer a cuenta la jurisprudencia
18/2015,%2 en la que Sala Superior determiné que la suplencia de la queja
no exime a las comunidades indigenas del cumplimiento de cargas

probatorias.

Por tanto, resulta inatendible la pretension de las actoras en el sentido
gue este organo jurisdiccional requiera la documentacion que solicita, a
fin de perfeccionar su impugnacion, pues debe tenerse en cuenta lo

siguiente.

30 De rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.”

31 Titulada “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE
PRUEBA.”

32 De rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME
DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.”
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En los medios de impugnacién previstos en la Ley Electoral, se deben
cumplir diversos requisitos, entre los que se encuentra que, el
promovente, debera aportar los medios probatorios que obren en su
poder, y en caso contrario, agregara el escrito en el que conste la solicitud
hecha al 6rgano competente.33

Luego, de las constancias que obran en el expediente, asi como de la
revision de la demanda, no se advierte que la parte actora haya solicitado
ante la autoridad, personalmente, las constancias relativas al expediente
de registro de las candidaturas objetadas, previo a la promocion del
presente medio de impugnacion; asimismo, no resulta procedente tener
por acreditada dicha peticion con la constancia que en copia simple anexa
a su demanda, dado que trata sobre una solicitud, que ademas de general,
pues no se advierte para qué se requerian las constancias, fue presentada
por una persona ajena que no corresponde a la parte promovente del

presente juicio.

De lo que se puede colegir que, en realidad, lo que pretende la parte
actora es que, a partir de la informacién que aparentemente solicité de
manera general otra persona, este Tribunal la requiera, se le dé vista para
gue lleve a cabo una especie de pesquisa y perfeccione su demanda,

pero con ello se renovaria, incluso, el plazo para su presentacion.

Sin que se inadvierta que, es valido que una persona impugnante aduzca
gue una prueba obra en poder de un determinado 6rgano y que la requirio
antes de acudir a juicio, porque la necesita para acreditar una
manifestacion respecto a un hecho concreto, pero una cuestion muy
distinta es que se requiera informacién para encontrar aspectos
nuevos para informarse y, en consecuencia, formule agravios

novedosos.

Incluso, con la informaciéon que hay en el anexo del Acuerdo, las actoras
pudieron requerir, previamente y de manera particular, las constancias
de adscripcion de cada una de las candidaturas que consideraba no
cumplian los requisitos, porque en ese anexo hay informacién suficiente
para precisar: i) la persona registrada; ii) la constancia presentada, y iii)

la autoridad emisora.

33 VVéase el penultimo parrafo del articulo 288 de la Ley Electoral.
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Entonces, este Tribunal no puede perfeccionar una solicitud que el
actor debid realizar para estar en aptitud de impugnar ante este Tribunal

la validez de las constancias presentadas.

Se insiste, si la parte actora estima que se transgredié alguna norma en
materia de transparencia y acceso a la informacion, debié hacerlo valer

en la instancia y oportunidad correspondiente.

Refuerza lo anterior el criterio reiterado de Sala Superior,3* en el sentido
de que, si bien es cierto la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber
de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en los medios
de impugnacién de los integrantes de comunidades indigenas; también lo
es que, esa figura juridica no implica suprimir las obligaciones
procesales referidas anteriormente, a efecto de que acrediten los
extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta justificada en

atencion al principio de igualdad procesal de las partes.

Criterio similar fue sostenido por Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JDC-475/2024.

Por ello, se considera que dicha solicitud deviene inatendible y, por tanto,

no halugar acordar de conformidad lo solicitado por la parte promovente.
7.6.2 RI-126/2024

Medularmente, el actor refiere que las constancias de autoadscripciéon de
las candidaturas impugnadas que presentd el PVEM para obtener su
registro, fueron expedidas por una persona que no es la maxima autoridad
I U ER S UBUI ESMDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)!
contienen datos falsos, y, las personas, en cuyo favor se expidieron, no

pertenecen a la comunidad ni hablan su lengua madre.

Determinacion

34 Véase la Jurisprudencia 18/2015, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL”
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Son infundados los agravios, ya que correspondia al actor probar sus
afirmaciones, no obstante, de las pruebas que aportdé y que le fueron
admitidas son insuficientes para restar valor probatorio a las constancias
de adscripcion indigena, lo que significa que debe prevalecer el registro
de las candidaturas.

Justificacion

Como ya fue explicado, la auto adscripcion, sea simple o calificada, tiene
a su favor una presuncion de validez, que en todo caso debe ser derrotada

por quien pretenda desconocerla.

Para ello, las constancias de adscripcion calificada deben ser analizadas
y valoradas con perspectiva intercultural y flexible, y a la luz de los propios

Lineamientos, para efectos del registro de la candidatura.

Bajo este contexto, corresponde al actor acreditar las afirmaciones

siguientes:

a) La persona que las expidio -JNRERe N el=ce
MRS, no es la maxima autoridad en la comunidad indigena
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)JISICENERSIN Ee IS
caracter lo detentd la Sefiora

(Relzplxzile), quien fallecié el seis de diciembre de dos mil

veintitrés.

b) La persona que otorgé las cartas de adscripcion indigena calificada

a los candidatos impugnados, es ajena al asentamiento y territorio

de la comunidad indigena [NNIORERONANRARCI=Ce
(LGPDPPSO)

c) En las cartas de adscripcion citadas, se hizo constar que la
SN ES RIS U EIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)RSE
encuentra en San Felipe, Baja California, en el kilbmetro 57.5 de la
Carretera Mexicali a San Felipe, lo cual no es correcto, pues dicha
comunidad, se localiza en el municipio de Mexicali, como se
evidencia de la cartografia electoral vigente aprobada por el INE en
la Seccion 660, lo que considera implica una falsificacion y

transgresion de la verdad.
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d)

f)

9)

h)

Las constancias de adscripcion son extraterritoriales al Municipio
gue se pretende representar, violentandose el articulo 17 de los

Lineamientos.

Las constancias de adscripcidn constituyen una auto adscripcion
simple, puesto que no contienen criterios ni elementos objetivos
gue hayan servido de base para constatar la autoadscripcién de

los candidatos impugnados como indigenas de la comunidad [pLy[e,
PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO

Que ninguno de los candidatos impugnados es integrante de la
SIMIMIBESNDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)RIBESI L
en dicho lugar, lo cual se acredita con sus credenciales para votar,
en las cuales se precisan domicilios y secciones electorales
comprendidas en San Felipe, Baja California, aunado a que en la

comunidad que pretenden gobernar nadie los conoce.

Los candidatos no aportaron elementos de conviccién alguno, que
demuestre su vinculo con las instituciones sociales, econémicas,
culturales, y politicas de la Comunidad indigena [pLYeR=zE{e]\/\N

PROTEGIDO (LGPDPPSO)R

Ambos candidatos incurrieron en falsedad, puesto que en el punto
2 de las cartas de auto adscripcion, afirmaron ser hablantes de la

lengua LY eN=Eel VYo =c]slo)(KelzinlxzNe), |0 cual no es

verdad.

Para acreditar su aserto, el actor ofrecio las pruebas siguientes:

1. El acuerdo impugnado.

2. El

expediente que contiene los documentos del registro de los

candidatos impugnados.

3. La testimonial a cargo de plAyfeRx= e]\/\N o]y e]|plo)(Ke]lzinlxTe)).

4. El

informe a cargo de la autoridad responsable respecto de los

cuestionamientos siguientes:
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i. De si en la Seccion Electoral 660, conforme a la
cartografia electoral vigente, se encuentra incluida la

Comunidad indigena [pAYeR=E{e] VXN Izle] =lc][n]e)

R ubicada en el Kilémetro 57.5 de la Carretera
Mexicali-San Felipe.

ii. Que informe, segun la cartografia electoral vigente, en
gue Municipio se encuentra enclavada la Seccion
Electoral 660 para el Estado de Baja California.

iii. Que remita copia certificada del Plano de la Seccion
Electoral 660 aprobada por el INE.

5. El acta de Defuncién de pLyiela=xe]\VAN ey =c][slo)(XelzolNTe)), Ia

cual exhibié con la cual pretende demostrar, el fallecimiento de la Jefa
Tradicional y que conforme a sus Usos y Costumbres, a la fecha no se ha
nombrado a nadie en ese cargo, cuestion que pide corroborar a este
Tribunal con prueba para mejor proveer y en proteccibn maxima a los
Derechos Indigenas, ordenando por via de la autoridad electoral o por la
Secretaria de este Tribunal se acuda a dicha Comunidad para verificar tal
uso y costumbre y que no existe desde su fallecimiento autoridad o jefa
tradicional, y la supuesta "gubernatura” no puede rebasar tal uso y

costumbre.

Las pruebas citadas, fueron admitidas, con excepcion de las pruebas

siguientes:

La testimonial, resefiada en el numeral 3, habida cuenta que conforme al
articulo 14, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 8 de la Ley Electoral, el actor no ofrecio la declaracién del testigo
en acta levantada ante fedatario publico que la haya recibido directamente

del declarante, como lo exige esa porcion normativa.

De igual manera, la inspeccion, in situ, que el actor pide se realice en el
e N e e e aaae), a fin de demostrar que a la
fecha en que presentdo su demanda no se ha nombrado Jefa o Jefe
Tradicional en la citada comunidad, ya que conforme al articulo 316,
parrafo segundo de la Ley Electoral, la inspeccion solo puede ser
admitida, cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos lo permitan
y se estime determinante para que se pueda modificar, revocar o anular
el acto o resolucion impugnada, lo cual en el caso no acontece, dado que

el tiempo que implica su desahogo, retrasaria de manera significativa, el
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dictado de la presente resolucion, la cual debe ser emitida con presteza,
dado que la etapa de registro ya concluy6, e iniciara las camparfas
electorales, por lo que cada dia de retraso implica una merma en el
derecho de las candidaturas a realizar actos tendientes a obtener el voto

de los electores.
Conclusiones de este Tribunal

I. Resultan infundados los agravios planteados por el actor, que fueron
sintetizados en los incisos a) y b) antes citados, en los cuales el actor traté

de demostrar:

a) Que la persona que las expidi6 NI HRERIONM
-, no es la maxima autoridad en
la comunidad indigena
(MelzbpldNIe) | pues, a su decir, ese caracter lo detent6 la
Sefiora DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)RIIEN

fallecio el seis de diciembre de dos mil veintitrés.

b) Que la persona que otorgd las cartas de adscripcion
indigena calificada a los candidatos impugnados, es ajena

al asentamiento y territorio de la comunidad indigena
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)gleRR-Teg=le [T
Lo anterior, porque el actor exhibié el acta de defuncion de [BLN[®

SO\ e i e]nlo ) (NelxolaziNe)], para acreditar que dicha persona

antes de su fallecimiento era la Jefa Tradicional de la comunidad [BANKe]

RSSO \IN Rl le) e aleJ(Relzalzle)] v que conforme a sus Usos vy

Costumbres, a la fecha no se ha nombrado a nadie en ese cargo.

El acta de mérito, constituye una prueba documental publica, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 311, fraccién |, 312 de la Ley
Electoral, y se valora de conformidad con los articulos 322, y 323, primer

parrafo de la misma Ley.

Asi, de esa instrumental, se acredita que el seis de diciembre de dos mil
veintitrés, fallecio la persona que llevo en vida el nombre pAy[eR=zE{e]\VA\E

PROTEGIDO (LGPDPPSO)R

Obra también la constancia de adscripcién que presento [BLY[®

=Sl X e el ploJ(RelxnlzizNe)), |a cual merece el mismo valor

probatorio al haber sido expedido por una autoridad tradicional en ejercicio

de sus funciones, de la cual se acredita, que fue expedida por [BLYKe
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=S\ ey =clilo(Relaplazi{e)], en su caracter de autoridad
tradicional de la comunidad indigena [LYeINE=zE{e]\\NEINe]i=c]s]e)
(LGPDPPSO)}

De la valoracion adminiculada de los elementos de prueba citados, se
acredita que pLY(elHAEIe)\\N ey el [plo)(KelxnlxNI0)Si era antes de su
fallecimiento la autoridad tradicional en dicha comunidad, pues es quien

firma la carta de adscripcién del referido ciudadano.

No obstante, los elementos probatorios descritos no acreditan que la
persona que expidié la constancia de adscripcién a
§ DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)MI
sea la méaxima autoridad en la comunidad indigena
Ao c el aaepues solo acreditan que

xeli=ci bl (RelzblizNle)era antes de su fallecimiento la autoridad
tradicional en dicha comunidad.

Por el contrario, en el acuerdo impugnado, se hizo constar que el PVEM,
cumplié con el principio de igualdad sustantiva en los municipios de
Mexicali, lo cual se constatd, en el caso de San Felipe, a través de
diligencias realizadas al Gobernador Indigena Pluricultural con base a la
constancia de autoridad indigena, tanto en el caso de

PROTEGIDO (LGPDPPSO)REE N« cMsZMDATO PERSONAL PROTEGIDO

(LGPDPPSO)

De esta manera, no existe razon que ponga en duda la calidad con que

se ostenta pLAYIOHNSS{el\\N N e =c][ploj(KelxnlzizRIe)), quien fue quien

expidi6 las cartas de adscripcién a los candidatos impugnados.

Il. Resultan infundados los agravios esgrimidos por el actor, que
fueron resumidos en los incisos ¢) y d), antes citados, en los cuales

trata de demostrar:

c) En las cartas de adscripcion citadas, se hizo constar
que la comunidad indigena
, se encuentra en San Felipe, Baja California,
en el kilbmetro 57.5 de la Carretera Mexicali a San Felipe,
lo cual no es correcto, pues dicha comunidad, se localiza
en el municipio de Mexicali, como se evidencia de la
cartografia electoral vigente aprobada por el INE en la
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Seccion 660, lo que considera implica una falsificacion y
transgresion de la verdad.

d) Las constancias de adscripcion son extraterritoriales al
Municipio que se pretende representar, violentandose el
articulo 17 de los Lineamientos.

Lo anterior, porque se invoca como un hecho notorio, no sujeto a prueba
conforme a lo dispuesto en el articulo 319 de la Ley Electoral, que el trece
de mayo, la Magistrada instructora requirio a la autoridad responsable, en
los expedientes JC-101/2024, JC-110/2024 Y RI-126/2024
ACUMULADQS, a fin de que informara:

a) Informe si en la Seccién Electoral 660, conforme a la
cartografia electoral vigente, se encuentra incluida la
Comunidad ~ Indigena
R\ ubicada en el Kilémetro 57.5 de la Carretera
Mexicali-San Felipe.

b) Informe, segun la cartografia electoral vigente, en qué
Municipio se encuentra enclavada la Seccion Electoral
660 para el Estado de Baja California.

c) Remita COPIA CERTIFICADA del Plano de la Seccion
Electoral 660 aprobada por el Instituto Nacional Electoral.

Mediante oficio IEEBC/CGE/2517/2024, de catorce de mayo, la autoridad
responsable, desahog6 el requerimiento, informando:

“L..]

Anteponiendo un cordial saludo, él suscrito en mi caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, y por instrucciones del
Consejero Presidente, comparezco ante este H. Tribunal,
a efecto de dar cumplimiento al requerimiento ordenado
en el punto cuarto del acuerdo dictado el 13 de mayo de
2024, dentro del expediente JC-101/2024, JC-110/2024 y
RI-126/2024 ACUMULADOS.

Al respecto me permito adjuntar la siguiente tabla a efecto
de ilustrar el requerimiento y la respuesta
correspondiente.

Requerimiento Respuesta

a) Informe si en la Seccion | Al respecto, me permito informar
Electoral 660, conforme a la | que la comunidad DATO
cartografia electoral vigente, se | [A==&Jo]\V:\\N PROTEGIDO
encuentra incluida la Comunidad | [(Kel=l»]=i=ie) se encuentra
Indigena Cucapah ElI Mayor | dentro de la delimitacion de

ubicada en el Kilometro 57.5 de | seccién 0660, dentro del distrito 05
la Carretera Mexicali-San Felipe. | |ocal 07 federal.
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b) Informe, segln la cartografia
electoral vigente, en qué
Municipio se encuentra
enclavada la Seccion Electoral
660 para el Estado de Baja
California.

Al respecto, me permito informar
gue la seccién 0660 corresponde
al municipio de Mexicali, Baja
California.

c) Remita COPIA CERTIFICADA
del Plano de la Seccién Electoral
660 aprobada por el Instituto
Nacional Electoral.

Se remite la impresion de producto
cartografico emitido por el Instituto
Nacional Electoral, consistente en
plano de seccion individual, en los

se puede constatar lo dicho en la
primera respuesta.

Asi  mismo, adjunto la
electrénica de consulta:
https://cartografia.ife.org.mx/sigue
7/?mapoteca=planos&psi

liga

0660

L.]

El oficio de desahogo constituye una prueba documental publica, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 311, fraccién |, 312 de la Ley
Electoral, y se valora de conformidad con los articulos 322, y 323, primer

parrafo de la misma Ley.

Asimismo, obran en autos, tanto las cartas de adscripcion indigena
como las constancias de adscripcion de los candidatos impugnados, las
gue constituyen pruebas documentales publicas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 311, fraccion |, 312 de la Ley Electoral, habida
cuenta que fueron expedidas por una autoridad en materia indigena, por
lo que se valoran de conformidad con los articulos 322, y 323, primer
parrafo de la misma Ley, en el entendido, que para acreditar la auto
adscripcion calificada indigena debe realizarse desde una perspectiva
intercultural, con el reconocimiento del pluralismo juridico que existe en

nuestro pais y que se traduce en lo siguiente:
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e Los documentos deben analizarse tomando en cuenta el contexto
en el que se emiten, prescindiendo de formalismos administrativos
0 procesales que dificulten constatar la identidad y calidad con la
gue firman las personas que los expiden, presumiendo que se trata

de autoridades indigenas.

e Se presumen ciertas, salvo prueba en contrario, las declaraciones
de estas autoridades respecto a que una persona determinada
pertenece a una comunidad especifica, que conoce esta
comunidad, que la habita o la habit6é y que representa esa cultura

o tiene vinculos con ella.

llustra a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”35

Cartas de adscripcién indigena

De conformidad con el inciso i) de los Lineamientos, la Carta de
adscripcion indigena debe ser suscrita por la o las personas que se
ostentan como autoridad indigena y en quien o quienes recae la
elaboracién la constancia de adscripcion indigena, misma que se le
extiende a la persona que pretende ser postulada a una candidatura

indigena.

En ella se manifiesta el reconocimiento de la elaboraciéon de la Constancia
de adscripcion indigena, asi como la inexistencia de una autoridad

superior en dicha comunidad indigena.

Por su parte, el articulo 16 de los Lineamientos, sefala que la solicitud de
registro debera acompanarse de una carta de autoadscripcion indigena
o afromexicana, segun sea el caso (anexo primero), misma que debera
presentarse en original y contener al menos lo siguiente: I. Fecha de
expedicion; 1. Nombre de la persona candidata; Ill. Cargo para el que
pretende ser postulada; IV. Pueblo y comunidad indigena o afromexicana

a la que pertenece la persona candidata; V. En su caso, indicar si es

35 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 18 y
19.
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hablante de una lengua indigena como lengua materna; VI. En su caso,
indicar si es hablante de lengua indigena y de cual de ellas; VII. Fecha
desde la que pertenece a la comunidad indigena o afromexicana; VIII.
Localizacion de la comunidad indigena o afromexicana a la que
pertenece; IX. Motivos por los cuales se autoadscribe a esa comunidad;
X. Especificar de qué manera mantiene un vinculo con las instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas distintivas de su comunidad; y

XI. Firma autégrafa de la persona candidata.

En concordancia con lo anterior, el articulo 17 de los mismos lineamientos
sefala que con la finalidad de asegurar que las postulaciones reflejen de
manera genuina la diversidad étnica y cultural, y que los representantes
municipales estén comprometidos y auténticamente conectados con las
necesidades y aspiraciones de las poblaciones indigenas o
afromexicanas, tanto el pueblo como la comunidad indigena o en su caso

afromexicana, que se hace referencia en la carta de autoadscripcion asi

como la carta de adscripcién indigena o afromexicana (anexo segundo),

y la constancia de adscripcion indigena o afromexicana, la autoridad

indigena o en su caso afromexicana, tradicional o comunitaria que la
expida, para el caso de la postulacion de la planilla a municipes, deberan
estar comprendidas dentro del municipio por el cual pretende ser
postulada la persona, y estar preferentemente registradas en el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del INPI.

De lo anterior, se advierte que las cartas de adscripcion indigena deben
ser expedida por la o las personas que se ostentan como autoridad
indigena y para el caso de la postulacién de la planilla a municipes,
deberan estar comprendidas dentro del municipio por el cual pretende ser
postulada la persona y no tener mas de seis meses de antelacion a la

solicitud de registro

Asi, de las cartas de adscripcion en estudio, se acreditan los elementos

siguientes:

IR VNI ENEIIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)

En la parte superior derecha, se asienta la leyenda: Comision Especial de

Asuntos Indigenas.
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Se dirige a la Presidencia del Consejo General del Instituto, fue expedida
el dos de abril, en San Felipe, Baja California, por [BLAyela=x{e]\/i\E

aleli=clp o (Relzplzlle)), en su caracter de Gobernador Indigena
Pluricultural en el mismo estado, se hace constar:

Quien se postula por la candidatura a suplente de regidor de la planilla de
Municipes de San Felipe Baja California por el principio de mayoria
relativa, postulado (a) por el PVEM para contender por San Felipe, Baja

California.
Se declara bajo protesta:

1. Ser quien se les reconoce como la maxima autoridad de la Comunidad

Indigena [pLy{eN=x e\ /XN {ey el o le N (KelxolzlziS{@)ly a la cual pertenece
Yy (RN o] VAR ey el sloJy(NelzinlzizNle), quien se postula por la

candidatura a suplente a regidor de la planilla de Municipe por el principio
de mayoria relativa, postulado por el PVEM para contender por San Felipe

Baja California.

2, Ser quien expide la constancia de adscripcion calificada indigena, la

cual se encuentra validada por Asamblea General comunitaria.

3. Manifestar la inexistencia de una autoridad superior a la que se suscribe

en este formato en la comunidad Indigena pLAyleRE=z eV NN xe] =c]s]e
(LGPDPPSO)R

4. Contar con domicilio (s) para localizacion en Comunidad indigena [BA\Ke,

SOV e e]slo)(RelzinlIe)carrera Mexicali San Felipe km 57.5y
AN INLEIOREIS (oI DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)S

5. Que la comunidad se localiza en San Felipe, Baja California.

6. Que los elementos por los cuales se considera que pLYeR=e]\/\\E
ateli=elle)(RelznlziIe)acredita el vinculo con las instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad indigena

DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)YIIalzIaielelalt=]q]lor-t3=10 I F=1

constancia de autoadscripcion calificada, misma que se anexa en original

al presente formato.
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Por dltimo, se hace constar el nombre y firma de [BAY[ORE=zEIe]\/E

aleli=clplop(RelzplzRle)), en su caracter de Gobernador Indigena
Pluricultural de Baja California.

IER V=R ENINIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)

En la parte superior derecha, se asienta la leyenda: Comision Especial de

Asuntos Indigenas.

Se dirige a la Presidencia del Consejo General del Instituto, fue expedida
el dos de abril, en San Felipe, Baja California, por [BAyfel=3¥e]\/:\i

aleli=c]plo R (Xelzolzlzile), en su caracter de Gobernador Indigena

Pluricultural en el mismo estado, se hace constar:

Quien se postula por la candidatura a propietaria de regidor de la planilla
de Municipes de San Felipe Baja California por el principio de mayoria
relativa, postulado (a) por el PVEM contender por San Felipe, Baja

California.
Se declara bajo protesta:

1. Ser quien se les reconoce como la maxima autoridad de la Comunidad

Indigena [pLyeR=x e\ XN loy el ple N (Relxolalzie)ly a la cual pertenece
Yy (oI = {0V i xeg Y el ple i (Nelzolalzisle), quien se postula por la

candidatura a propietario a regidor de la planilla de Municipe por el
principio de mayoria relativa, postulado por el PVEM para contender por

San Felipe, Baja California.

2, Ser quien expide la constancia de adscripcion calificada indigena, la

cual se encuentra validada por Asamblea General Comunitaria.

3. Manifestar la inexistencia de una autoridad superior a la que se suscribe

en este formato en la comunidad Indigena pLAYIeRH=E{e]\V NN e =ec]s]e
(LGPDPPSO)}

4. Contar con domicilio (s) para localizacion en Comunidad indigena BLAKe

=SV e e]slo)(RelzinlNIe) carrera Mexicali San Felipe km 57.5y
con namero telefénico pLYea=SIel\VXN o) =c][ley(Kelzn]slzie)).
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5. Que la comunidad se localiza en San Felipe, Baja California.

6. Que los elementos por los cuales se considera que [BZAYKCHHAZSIO]\JAIE
aleli=elle)(Xelzinlzizle)) acredita el vinculo con las instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad indigena

Yy eI =ETe) -\ 2 xle) el pJoJ(RelzolzlzlIe)] vienen contenidas en la

constancia de autoadscripcion calificada, misma que se anexa en original

al presente formato.

Finalmente, se hace constar el nhombre y firma de BAYSC=zEI{e]\VE
aleli=clplop(RelzplzRle)), en su caracter de Gobernador Indigena

Pluricultural de Baja California.
Constancias de adscripcion

Asimismo, obran en autos las constancias de adscripcion indigena de
las candidaturas impugnadas, de cuyo andlisis se obtiene lo siguiente:

IER VNI ENEINIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)

Fue expedida el veintiuno de marzo, a peticién del interesado, por [BLYKe

= Slel X i xleyy el nlo I (Nelzplalzlle)l, en su caracter de Gobernador

Indigena Pluricultural en Baja California, por usos y costumbres de la
comunidad, se hace constar el nombre de
MEBEERe), su fecha de nacimiento -diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y dos-y se hace constar que es indigena
e e e e e, asi como la rGbrica de quien la
expidié, un niumero, que al parecer corresponde a su teléfono y en la parte
superior izquierda del documento un sello redondo, cuyas caracteristicas
son: En la parte superior la leyenda Gubernatura indigena Pluricultural, en
la parte inferior la leyenda “De Baja California y en el centro un dibujo de
una mano en forma de pufio que ase un baston de mando, y alrededor el

dibujo de dos cabras.

IERIERIEENEINIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)

Fue expedida el quince de octubre de dos mil veintitrés, por

=Sl e y =clilo R (Relzvlazie)], en su caracter de autoridad
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tradicional de la comunidad indigena [pAYCRIM=REC]VAN{o))=c](sle)
(XelzlziYe)), v en ella se hizo constar, que pLAY(eRE=E{e]VV NNz e]|=c]|s]e;
(Xelzelxz{e)'se autoadscribe como indigena LYKol =]\ XNz {e] =e][s]e)

RS, que nacié el treinta y uno de marzo de mil novecientos
ochenta y nueve en Mexicali, Baja California, con la ascendencia de la
SN ECRNE I CUER EIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)RYASeIL
base en esos parametros se reconoce el caracter de indigena como lo
manifesté el compareciente, y finalmente, consta la rubrica de quien las
expidio y un sello redondo, que contiene en la parte superior la leyenda
Cucap4, y en la parte inferior la leyenda Tribu India Independiente, y fuera

del mismo en la parte inferior la leyenda “Autoridad Tradicional nombrada

por usos y costumbres, Pueblo indigena YRS\ {e])=c][nle)
(LGPDPPSO)MIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)S

Previa valoracion de los elementos convictivos antes citados es preciso
sefialar que en el pais existe una gran diversidad de pueblos y
comunidades indigenas, pues nuestra Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus usos Yy

costumbres?6,

El Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales que contiene las
variantes linguisticas de México con sus autodenominaciones y
referencias geoestadisticas, se obtiene que los originarios de esta
comunidad indigena -Cucapé-, habitan sobre todo en las localidades
Campo Camerina (Colonia Terrenos Indios), Campo del Prado (Colonia el
Mayor), Campo Flores, Campo Sonora (Colonia Terrenos Indios), Colonia
la Puerta, Comunidad Indigena Cucapa el Mayor [Ejido el Mayor], Ejido
Cucapa Mestizo, Ejido Doctor Alberto Mota (El Indiviso), Ejido Durango,
Ejido México, Familia Regalado (Ejido Sonora 2 Campos Nuevos), La

Casa de las Curvas (Colonia el Mayor), Mexicali, Sainz Dominguez

36 Articulo 2°, parrafos 2 y 4, de la Constitucion federal.
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(Colonia el Mayor), San Felipe y Pozas de Arvizu (La Reserva), San Luis

Rio Colorado®’.

Establecido lo anterior, se procede a la valoracion de las cartas de
adscripcion indigena, de manera adminiculada con las constancias de
adscripcion indigena y el oficio IEEBC/CGE/2517/2024, de catorce de
mayo, por el cual la autoridad responsable, desahogo el requerimiento
formulado por la ponencia instructora, de cuya epiqueya, en los términos
referidos, se acredita que la seccion electoral 0660 corresponde al
municipio de Mexicali, Baja California y que la comunidad

=S\ e) ] [plo)(KelxnlalzisTe)|, se encuentra en ese municipio.

No obstante, importa poner de manifiesto, que, conforme al acuerdo
combatido las candidaturas impugnadas contienden para el cargo de
regidores propietario y suplente en la posicion de la planilla cuarta, del
municipio de San Felipe, postulada por el PVEM, como se muestra del

cuadro esquematico siguiente.

Nombre Municipi | Propietari Posicion en la | Elemento | Emisor de | Cumplimien
o} o/ planilla S que | Carta y | to
suplente acredita Constanci
a de
adscripcié
n
L1y IV Gobernado Si
r Indigena
Pluricultura
| por medio
de
constancia
de
Autoridad
(NIRA\Y Gobernado | Si
r Indigena
Pluricultura
| por medio
de
constancia
de
Autoridad

San propietario
Felipe

San Suplente
Felipe

En ese sentido, el hecho de que la comunidad
se encuentre dentro de la delimitacion de
seccion 0660, la cual corresponde al municipio de Mexicali, Baja
California, es irrelevante, pues, como se mencion0 en parrafos
precedentes, los originarios de esta comunidad indigena habitan en
diversas localidades, entre otras la de
). San Felipe y otras mas, que son identificadas en El

Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales, ya citado.

37 https://www.inali.gob.mx/clin-inali/html/v_cucapa.html
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Asimismo, de ser cierto lo que afirma el actor, cuando aduce, que
conforme a los usos y costumbres del pueblo de
oIS e anaaae), no se puede nombrar un nuevo lider tradicional
sino transcurrido un afo posterior al fallecimiento de la jefa tradicional, se
robustece la posibilidad de que la autoridad indigena pluricultural de Baja
California, haya expedido las cartas y una de la constancias de
adscripcion, pues seria indebido que por el fallecimiento de quien detent6
la autoridad en la comunidad B R ER O NNl ISR S aae),
se hiciera nugatorio el derecho de sus integrantes a ser postulados a las
regidurias del municipio de San Felipe o cualquier otro, en el proceso
electoral local en curso en el estado, al ir en contra del derecho
fundamental de ser votado previsto en el articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion federal.

En efecto, el articulo 2, apartado A, fraccion Il de la Constitucion federal,
establece que se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para: aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres.

Lo anterior implica, que dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus usos y costumbres e instituciones, siempre y cuando no
sean incompatibles con los derechos fundamentales

internacionalmente reconocidoss3s,

Es por ello, que el hecho de que las cartas de adscripcion indigena hayan
sido expedidas por una autoridad tradicional, con asentamiento en San
Felipe, Baja California, Baja California, no las inhabilita, ni las convierte en
extraterritoriales, pues para ello, era necesario acreditar -conforme al
articulo 31 de los Lineamientos- que dichas documentales hubiesen sido
otorgadas por alguna autoridad indigena comprendida fuera del
municipio por el cual pretenden ser postuladas las personas, lo cual

no ocurre en la especie, cuenta habida que quien las expidié —Gobernador

38 Art. 80, fraccion 2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
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indigena pluricultural de Baja California- esta asentado en el municipio de
San Felipe, que es la localidad en la que contienden los candidatos
impugnados, tal y como se advierte de las pruebas que han sido

justipreciadas, aunado a que una de las constancias de adscripcion

indigena -la de pLyielx=zE{e\/AN e el [plo)(KelxnllzlTe)- fue expedida
por Ly e\ XN zlo) el olo g (Nelzolzlzile)], que fue la autoridad

indigena nombrada por usos y costumbres que el actor reconoce como

competente para tales efectos.
Por lo antes expuesto, no asiste razon al actor.

lll. Resultan infundados los agravios planteados por el actor,

resumidos en los incisos d) y e) en los que trata de demostrar:

d) Las cartas de adscripcidbn constituyen una auto
adscripcién simple, puesto que no contienen criterios ni
elementos objetivos que hayan servido de base para
constatar la autoadscripcion de los candidatos

impugnados como indigenas de la comunidad [BLYKe
PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO

e) Los candidatos no aportaron elementos de conviccion
alguno, que demuestre su vinculo con las instituciones

sociales, econdmicas, -culturales, politicas de la

Comunidad _ indigena
En concepto de este Tribunal, las cartas y constancias de adscripcion
indigena, apreciadas con perspectiva intercultural, son aptas para
demostrar que los candidatos cuentan con el caracter de indigenas,
N R CRER MBI ECMDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)!
pues cumplen con los requisitos previstos en el articulo 4, inciso i) de los
Lineamientos, al haber sido expedidas y suscritas por la autoridad
tradicional, y se otorgaron a las personas que pretenden ser postulada a

una candidatura indigena.

Bajo este contexto, no le asiste razdn al actor cuando afirma que las cartas
presentadas no demuestran la autoadscripcion calificada de los
candidatos, pues no contienen criterios ni elementos objetivos que hayan
servido de base para constatar la adscripcion de los candidatos
impugnados como indigenas de la comunidad

PROTEGIDO (LGPDPPSO)
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Sobre este aspecto, debe decirse que las cartas de autoadscripcion
indigena constituyen un solo elemento para demostrar la autoadscripcion
calificada, pues el articulo 31 de los Lineamientos, establece que la
persona que se postule o sea postulada a un cargo de eleccién popular
en observancia al principio de igualdad sustantiva de las personas
pertenecientes a una comunidad indigena o afromexicanas en el Proceso
Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, deberan demostrar, por lo
menos, uno de los tres elementos obligatorios y dos mas, ya sea

obligatorio o no, a saber:
Obligatorios:
|. Pertenecer a wuna comunidad indigena o

afromexicana,

Il. Ser nativa de la comunidad indigena o
afromexicana.

lll.Hablar la lengua indigena de la comunidad indigena.
No obligatorios:

IV. Ser descendiente de personas indigenas de la
comunidad.

V. Haber desempefado algun cargo tradicional en la
comunidad.

VI. Haberse desempefiado como representante de la
comunidad.

VII. Haber participado activamente en beneficio de la
comunidad.

VIIl. Haber demostrado su compromiso con la comunidad.
IX. Haber prestado servicio comunitario.

X. Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a
mejorar las instituciones o resolver conflictos en la
comunidad.

XI. Haber sido miembro de alguna asociacion indigena o
afromexicana para mejorar 0 conservar sus instituciones.

En el caso, en las constancias de autoadscripcion indigena se hizo

constar que los candidatos son indigenas [DAYKeR={e\V\Ng e =c]s]e
(RelzplziYe), v de ascendencia de la comunidad [pAY[eRR=E{e]\/\E

ateli=elle)(XelzlnlzizNTe), de ahi que se acrediten los elementos nimeros
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| y Il, de caracter obligatorio, y el IV, no obligatorio, tal y como se hizo
constar en el acuerdo impugnado, de ahi que no le asienta razén al actor,
cuando asevera que las constancias de adscripcidn constituyen una
autoadscripcion simple y que los candidatos no acreditaron el vinculo con

las instituciones sociales, econdmicas, culturales, y politicas de la

Comunidad indigena [pAyeR=zSIol\VN N {o)jc][sloX(Ke]zin]zizée)).

IV. No se acredita lo que afirma el actor en el inciso f) en el que trata

de demostrar lo siguiente:

f) Que ninguno de los candidatos impugnados es
integrante de I comunidad
, ni residen en dicho lugar, lo cual se acredita
con sus credenciales para votar, en las cuales se precisan
domicilios y secciones electorales comprendidas en San
Felipe, Baja California, aunado a que en la comunidad que

pretenden gobernar nadie los conoce.

Obran en autos, los expedientes de los candidatos impugnados, en los
cuales, constan las copias de sus credenciales para votar, en las cuales
se advierte que contrario a lo aseverado por el actor, si bien es cierto que,
los domicilios de ambos candidatos se dice que son del municipio de
Mexicali y establecen que residen en las secciones electorales 0674 y
0678. También lo es que, dichas secciones corresponden al municipio de
San Felipe, Baja California tal y como fue informado por el Instituto
Electoral®®. Ademas, el actor no demuestra cuéles son los limites
territoriales que comprende la comunidad indigena
e Ze e aaae), pues como se analizé en parrafos precedentes,
dicha comunidad tiene su asentamiento en diversos territorios, entre ellos,

San Felipe. De ahi que no le asista razén al actor.

Asimismo, obran en autos las constancias de adscripcion indigena

exhibidas por los candidatos, en las cuales se hizo constar ambos que son

indigena [BAYIOR=SIC)\VXRE o) =lc]plo(RelzblxzNTe)], de la comunidad
indigena LYol SIe] VYN e)  e]slo)(Keizinlzizle), con ascendencia de
RV Ie[le T RTple[le[TaEWe [SADATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)p

39 Conforme al informe del Instituto Electoral consultable a foja XXX del expediente, el
municipio de San Felipe esta conformado por las siguientes nueve secciones electorales:
0193, 0673, 0674, 0675, 0676, 0677, 0678, 0679 y 0680.
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Ademas, obran en autos las constancias de residencia que exhibieron los
actores, mismas que fueron expedidas por el Concejo Fundacional del
Municipio de San Felipe, A.C, las cuales constituyen pruebas
documentales publicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
311, fraccion I, 312 de la Ley Electoral, y se valora de conformidad con los

articulos 322, y 323, primer parrafo de la misma Ley.

En dichas constancias, se hace constar que
RS tiene su domicilio desde mas de diez afios en: Calle
AR B\ de la Jurisdiccion del Municipio de
San Felipe; y, BININIERO NN IO SR RELIIIN®), desde mas de
quince afios en: de la

Jurisdiccion del Municipio de San Felipe.

Por lo que no asiste razon al actor, cuando sefiala, que los candidatos
impugnados no son integrantes de la comunidad [BAYEeI= C]\/\E

atepi=e]nle)(XelzinlzdzNT0)), ni residen en dicho lugar.

Por dltimo, el actor sefiala que, en esa comunidad, nadie conoce a los
candidatos, sin embargo, esa circunstancia, conforme a la Ley Electoral y

los Lineamientos, no es requisito para obtener el registro.
Bajo este contexto, el agravio planteado resulta infundado.

V. Resulta infundado el agravio identificado en el inciso e), en el que
el actor trata de demostrar:

e) Ambos candidatos incurrieron en falsedad, puesto que en el punto

2 de las cartas de auto adscripcion, afirmaron ser hablantes de la
lengua Cucapa, lo cual no es verdad.

Lo anterior es asi, porque en las cartas de autoadscripcion indigena de

los candidatos, no se advierte que se hubiese hecho constar que hablaran

la lengua madre de la comunidad

RS, como lo afirma el actor, aunado a que conforme al articulo

31 de los Lineamientos, ya citado, ese elemento no es el Unico de los tres

obligatorios, alternativos, que pueden acreditarse, pues, como se explico

en parrafos precedentes, basta que se acrediten tres sean 0 no

obligatorios, para poder ser registrado, lo cual en la especie acontecio.
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Finalmente, no pasa por inadvertido que el actor solicita se dé vista a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales del Estado
de Baja California, lo cual no se acuerda favorablemente, dado que este
Tribunal no se constatd alguna irregularidad en la expedicion de las
constancias de adscripcibn que fueron previamente analizadas, no
obstante, se dejan a salvo los derechos del actor, para que si lo considera

procedente los haga valer ante las instancias que estime convenientes.

En las circunstancias relatadas, el actor no logré desvirtuar la presuncion
de validez de las cartas y constancias de adscripcion que presentaron los
candidatos impugnados, de ahi que haya sido conforme a Derecho que
la autoridad responsable haya aprobado su registro, por lo que lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por otro lado, tomando en consideracion que en el presente asunto las
promoventes se autoadscriben como indigenas y, por ende, forman parte
de un grupo de atencion prioritaria, se considera necesario ordenar la
emisién de unaversion publica de este fallo donde se protejan los datos
personales de las actoras, asi como de las demas personas vinculadas

en la presente controversia.*°

Para ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion de
la version publica de este fallo en donde se eliminen aquellos datos en los
gue se haga identificable a la parte actora, asi como de las demas

personas vinculadas en la presente controversia.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma el acto reclamado, en lo que fue materia de

impugnacion.

SEGUNDO. Glésese copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los expedientes acumulados.

40 De conformidad con los articulos 6 y 16 de la Constitucién federal; 68, fraccion VI y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como 3,
fraccion XIII; 22, fraccion IX; 21, fraccién 1X; 31y 47 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por unanimidad de votos de las Magistraturas que lo
integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
RUBRICAS.

“LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, CERTIFICA QUE EL PRESENTE ES LA REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DEL
QUE SE ENCUENTRA EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE.”
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