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Mexicali, Baja California a once de enero de dos mil veinticuatro. - -

SENTENCIA que CONFIRMA el Dictamen 1, emitido por la Comision
Especial de Asuntos Indigenas, y aprobado por el Consejo General,
relacionado con las personas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanas en la postulacién de
candidaturas, asi como de la integracion de érganos de eleccién popular
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024; sobre la base de los

antecedentes y consideraciones siguientes.

GLOSARIO
Acto Impugnado/ Dictamen nimero uno de la Comision Especial de Asuntos indigenas
Dictamen 1: por el que se propone al Consejo General la aprobacion de

Lineamientos para garantizar el principio e igualdad y sustantiva a las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas en la postulacion de candidaturas, asi como de la
integracion de érganos de eleccién popular del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024

Congreso del Estado:| H. Congreso del Estado de Baja California

' El veintisiete de julio de dos mil veintitrés, el Pleno de este Tribunal designé al \
Maestro German Cano Baltazar como Magistrado en funciones, en términos del
articulo 35, de la Ley del Tribunal. 7
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Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Constitucion federal: | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
IEEBC: Instituto Estatal Electoral de Baja California

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Partidos: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California

Ley General de Ley General de Partidos Politicos

Partidos:

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
Lineamientos: Lineamientos para garantizar el principio de igualdad sustantiva a las

personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas en la postulacion de candidaturas, asi como de la
integracion de o6rganos de eleccién popular del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 en Baja California

MR: Mayoria relativa

OPLE: Organismo Publico Local Electoral

PAN: Partido Accion Nacional

PEL 2020-2021: Proceso Electoral Local Ordinario del 2020-2021, en el estado de Baja
California

PPL: Partidos Politicos Locales

PPN: Partidos Politicos Nacionales

PT: Partido del Trabajo

PES: Partido Encuentro Solidario Baja California

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

RP: Representacion Proporcional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SCJN/ Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Suprema Corte:

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California

1. ASPECTOS GENERALES

El siete de septiembre de dos mil veinte, la SCJN resolvié la accidén de
Inconstitucionalidad 128/2020 y sus acumuladas, 147/2020, 163/2020
y 228/2020, determinando declarar la validez parcial de las reformas
contenidas en el Decreto 52 del Congreso del Estado de Baja
California, sefialando como valida la reforma al articulo 5, de la
Constitucion local, asi como la de los diversos 66, 68 y 69, de la Ley
Electoral y las de los articulos 9, 11 y 25 de la Ley que Reglamenta las

Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California.

El cuatro de abril, se aprobé el Decreto numero 230 mediante el cual

se aprueba la reforma al articulo 7, de la Constituciéon local en el

"gpartado A, el cual reconoce, garantiza y protege los derechos tanto
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colectivos como individuales de los pueblos y comunidades indigenas'

asi como de los pueblos y comunidades afromexicanas.

El seis de julio, se aprobé el Decreto nimero 262, mediante el cual se
aprueban reformas a diversos articulos, entre los que destacan los
articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 151, 338, y adicion del articulo 140
BIS, de la Ley Electoral, los cuales garantizan la igualdad sustantiva,
asi como la inclusién de los pueblos y comunidades indigenas, asi

como afromexicanas en el gjercicio de la funcion electoral.

2. ANTECEDENTES DEL CASO

2.1 PROCESO ELECTORAL. E! tres de diciembre?, iniciaron las
actividades del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
estado de Baja California, en el cual se celebraran elecciones para
elegir un total de ciento veintidés cargos de eleccion popular, entre

planillas de municipes y formulas a diputaciones locales.

2.2 DICTAMEN 1. El veintinueve de noviembre, dio inicio la vigésima
sexta sesion extraordinaria, del Consejo General, misma que concluy6
el treinta del citado mes, en la cual, entre otros, se aprobé el acto

impugnado.

2.3 RADICACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL PT. El
catorce de diciembre, el secretario ejecutivo del IEEBC, remite a este
Tribunal, recurso de inconformidad interpuesto por la representacion
del PT, en contra del Dictamen 1; informe circunstanciado; copia
certificada de nombramientos y del acto impugnado y los escritos de
tercerias. * Quedando radicado bajo el nimero de expediente RI-
74/2023%.

2.4 RADICACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL PAN.
El catorce de diciembre, el secretario ejecutivo del IEEBC, remite a este
Tribunal, recurso de inconformidad interpuesto por la representacion
del PAN, en contra del Dictamen 1; informe circunstanciado; copia
certificada de nombramientos y del acto impugnado y los escritos de
tercerias.® Tras la escisién del expediente RI-75/2023, quedé radicado

con el numero de expediente RI-79/2023, que, al advertirse la

2 Las fechas que se sefialan en la presente sentencia, corresponden al afio dos mil
veintitrés, salvo mencion expresa en contrario.

3 Consultables de foja 29 a la 48, del expediente RI-74/2023.

4 Consultable a foja 326, del expediente RI-74/2023.

5 Consultables de foja 97 a la 123, del expediente RI-79/2023. /
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existencia del mismo acto reclamado y autoridades responsables, por
actuacion colegiada, se ordené su acumulacion al RI-74/2023, por ser

este de mayor antigiiedad®.

@ 2.5 RADICACION DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. El
dieciocho de diciembre, el secretario ejecutivo del IEEBC, remite a este
Tribunal, juicio de la ciudadania interpuesto por Edgar Montiel
Velazquez, en contra del Dictamen 1; informe circunstanciado; copia
certificada de nombramientos y del acto impugnado’, Quedando
radicado con el numero de expediente JC-87/2023, que, al advertirse
el mismo acto de reclamo e identidad de autoridades responsables, por
actuacion colegiada, se orden6 su acumulacion al RI-74/2023, por ser

este de mayor antigtiedad?®.

© 2.6 Auto de admision y cierre de instruccion. °El nueve de enero de
dos mil veinticuatro, se dicté acuerdo de admisién del presente recurso;
por lo que se procedi6 al cierre de la instruccién, quedando en estado

de resolucién el medio de impugnacién que nos ocupa.
s 3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

@0y  El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
los presentes RECURSOS de INCONFORMIDAD y JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, toda vez que se trata de impugnaciones
interpuestas por conducto de los representantes legales de los partidos
politicos, y por la voluntad de un ciudadano que se autoidentifica como
indigena, en contra de un acto emitido por un érgano electoral local,

gue no tiene el caracter de irrevocable y tampoco procede otro recurso.

@11y Lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 5, apartado E y 68,
de la Constitucién local; 282, 283, fraccidén | y lll, 288 BIS, de la Ley

Electoral; 2, fraccién I, incisos b) y c), de la Ley del Tribunal.

4. PERSPECTIVA INTERCULTURAL

& Cansultable de foja 329 a 330, del expediente RI-74/2023.
T'Consultables de foja 01 a la 123, del expediente JC-87/2023.
8 Consultable de foja 124 a la 125, del expediente JC-87/2023.

S Visible a foja 429 \
ar
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Este Tribunal adoptara un estudio de perspectiva intercultural respecto
del JDC-87/2023, reconociendo los limites constitucionales y
convencionales de su implementacién, ya que la libre determinacién no
es un derecho ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos

de las personas y preservar la unidad nacional.

En consecuencia, en caso de ser necesario, se supliran de manera total
los agravios, atendiendo el acto del que realmente se duele el actor, sin
mas limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y

contradiccion.©

En el caso acude a juicio Edgar Montiel Velazquez quien se auto
adscribe como integrante de un pueblo originario considera que el
dictamen impugnado afecta su derecho de autoadscripcion como

pueblo originario del que sostiene formar parte.

En ese contexto, para el estudio de esta controversia, se adoptara
una perspectiva intercultural, al reconocer a los pueblos como
originarios con los mismos derechos que han sido reconocidos a las
comunidades indigenas''; por tanto, cobran aplicacién plena las
disposiciones contenidas en la Constitucion federal, Convenio 169,
Declaracion de la ONU y otros instrumentos internacionales de los que

México es parte, a los pueblos indigenas y personas que las integran.

En este sentido, una interpretacion sistematica de las normas referidas
permite concluir que los pueblos originarios gozan de los mismos
derechos que se han reconocido a las comunidades indigenas

reconocidos constitucional y convencionalmente.

Por ello, de acuerdo con las disposiciones de la Constituciéon federal,
de los tratados internacionales, Constitucion local, la jurisprudencia
aplicable, la Guia de actuacién para juzgadores en materia de Derecho
Electoral Indigena (emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion), y el Protocolo de actuacion para quienes imparten

10 Al respecto, véase la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES".

it Criterio que se ha sostenido al resolver los  juicios
SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-
1645/2017 y SCM-JDC-1119/2018, SCM-JDC-69/2019, SCM-JDC-1202/2019, SCM-
JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019, SCM-JDC-9/2023, entre ofros.

'\
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justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y

pueblos indigenas de la SCJN'2,

Si bien se asume la importancia y obligatoriedad de la aplicacién de la
perspectiva intercultural descrita, también se reconoce los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion'®, ya que si
bien reconoce el derecho de libre determinacion de los pueblos
originarios este no es ilimitado, sino que debe respetar los derechos

humanos de las personas'# y la preservacion de la unidad nacional's.
5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA INVOCADAS

De los escritos de terceria presentados por MORENA, dentro de los
expedientes RI-74/2023 y RI-79/2023, se advierte que invocan la
causal de improcedencia prevista en el articulo 299, fraccién lll, de la
Ley Electoral, que establece que seran improcedentes los recursos
cuando, entre otras cosas, hayan transcurrido los plazos sefialados
para su interposicion, dado que los recursos deben interponerse dentro
de los cinco dias siguientes a la notificacién del acto impugnado, siendo
habiles todos los dias al encontrarse relacionado con un proceso

electoral.

La causal es infundada porque, contrario a lo expuesto por las
tercerias, derivado de los requerimientos'® practicados a la autoridad
electoral, constante en el oficio IEEBC/CGE/2291/2023, se tiene que el
acto impugnado fue aprobado en la vigésima sexta sesion
extraordinaria del Consejo General que inici6 el veintinueve de
noviembre, advirtiéndose que la representaciéon del PT no firmo la lista

de asistencia presencial, ni fue marcado alguno de los recuadros

12 Suprema Corte, Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural: personas,
pueblos y comunidades indigenas Primera edicion: noviembre de 2022 (dos mil
veintidés) paginas 121 a 307.
13 Criterio que Sala Regional también ha sostenido al resolver los juicios
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.
14 Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro: SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, niumero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 59 y 60.
15 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de clave 1a. XV1/2010 con el
rubro; DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010 (dos
mil.diez), pagina 114.
8 Consultable de foja 400 a la 424, del expediente RI-74/2023. /A

\ 6



RI-74/2023 y acumulado

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

relacionados con la asistencia via remota, por alguno de sus

representantes.

Aunado a lo anterior, del referido oficio se tiene que el secretario
ejecutivo del IEEBC, hace constar que, al no contar el PT, con domicilio
para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Mexicali, y al
actualizarse uno de los supuestos de procedencia de la notificacion por
estrados, contemplado en el articulo 88, de la Ley Electoral, es que se
procedié a realizar por esa via, la notificacién de los documentos
aprobados el veintinueve de noviembre, durante la sesién del Consejo

General.

Advirtiéndose asi, que, al PT se le notificé por la via de estrados, cuya
razon de fijacién consta desde las dieciséis horas, con trece minutos
del cinco de diciembre; y el retiro a partir de las diez horas con trece

minutos del dieciocho del mismo mes.

Constando asi que el PT fue notificado el cinco de diciembre, via
estrados, y no de manera automatica el veintinueve de noviembre,
como erroneamente sostienen en los escritos de terceria. Hecho
notorio!” que se puede comprobar consultando la pagina del IEEBC,

https://www.youtube.com/watch?v=j3mcBBpP6PU.

Si se toma en consideracion que derivado de la necesidad del Consejo
General de realizar modificaciones al Dictamen 1, que aprob6 los
Lineamientos, es decir, haber sido sujeto de modificaciones solicitadas
por los consejeros electorales, la emision final del documento no
aconteceria inmediatamente a la conclusién de la sesién del Consejo

General.

Una vez que la autoridad responsable conté con la documentacion
necesaria que conformé el Dictamen 1, se dio a la tarea de realizar las
notificaciones pertinentes a los integrantes a los consejeros electorales,

asi como a las representaciones de los partidos politicos.

Por lo tanto, cumple con el requisito de oportunidad, al haberse

interpuesto dentro del plazo legal de cinco dias, ya que el engrose de

17 Lo anterior, se hace valer como hecho notorio, en observancia a la jurisprudencia
XXII. J12, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE
DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN. Consultable
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo V, enero de 1997; Pag.
295, toda vez que dicha constancia obra en el expediente RR-106/2016, tramitado en
este Tribunal. -
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la determinaciéon que hoy se impugna, se le notificé al partido politico el

cinco de diciembre.

@7y Sirve de sustento mutatis mutandis (cambiando lo que se deba
cambiar), la jurisprudencia 1/2022, de rubro: "PLAZO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA
RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION
FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA NOTIFICACION
AUTOMATICA".

6. IMPROCEDENCIA ADVERTIDA POR ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL

28y Es de sefalarse que el examen de las causas de improcedencia o
sobreseimiento son de estudio preferente y una cuestion de orden
publico, lo aleguen o no las partes, en virtud que se encuentran
relacionadas con aspectos necesarios para la valida sustanciacion del
proceso; por tanto, es deber de este drgano jurisdiccional analizarlas
en forma previa toda vez que de actualizarse algunas de las hipotesis
contenidas en la ley no seria posible emitir pronunciamiento sobre el

' fondo de la controversia planteada, ello de acuerdo al articulo 1, de la

Ley Electoral.

@9 Asi, en relacion con el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano de rubro JC-87/2023, promovido por
Edgar Montiel Velazquez, se advierte que el requisito de legitimacién e
interés juridico se colma al identificarse el recurrente como indigena
mixteco'®, y accionando contra un acto emitido por el IEEBC, el cual
tiene injerencia con los pueblos y comunidades indigenas del estado

de Baja California.

30y No obstante, tras un analisis pormenorizado del juicio de la ciudadania,
se advierte que el referido medio de impugnacién, debe desecharse
respecto del acto atribuido al IEEBC, en virtud de que se actualiza la

causal de improcedencia prevista en la fraccién lll, del numeral 299, de

8 Sirven de sustento las jurisprudencias 4/2012 y. 12/2013 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE
PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO” vy
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”, consultables en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio5 y 6, Numero 10y 13, 2012 y 2013, paginas 18 y 19,
y 25y 26, respectivamente, asi como en el sitio oficial del TEPJF, a través de las
ligas: https://www.te.gob.mx y https://www.te.gob.mx 7\ ‘\
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la Ley Electoral, la cual, establece que son improcedentes los recursos
interpuestos cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en ley, tal

y como se transcribe a continuacion.

“Articulo 299.- Seran improcedentes los recursos previstos en esta

Ley, cuando:

[..]

lll. Hayan transcurrido los plazos que sefiala esta Ley, para su

interposicion;”

En efecto, de acuerdo al numeral sefialado, los recursos en materia
electoral resultan improcedentes contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos contra los que no se promueva el
medio de impugnhacion dentro de los términos que sefialan el articulo

295, del propio ordenamiento legal.

Ahora, el aludido articulo de la Ley Electoral, asi como el diverso 294,

de la citada ley, disponen lo siguiente:

“Articulo 294.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas son
habiles. Los plazos se computaran de momento a momento; si estan
senialados por dias éstos se consideraran de veinticuatro horas. El
computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquel en
que se hubiere notificado el acto o la resolucién correspondiente.
Cuando el acto reclamado se produzca durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales, el cémputo de los plazos se
hara contando solo los dias habiles, debiendo entenderse por tales
todos los dias a excepcién de los sabados, domingos y los dias

inhabiles, en términos de Ley.

“Articulo 295.- Los recursos deberan interponerse dentro de los
cinco dias siguientes al que se tenga conocimiento o se hubiese

notificado el acto o la resolucién que se impugna.”
[Enfasis afadido]

El numeral 294, sefala que los plazos se computaran de momento a
momento y si estan sefalados por dias, éstos se consideraran de

veinticuatro horas.

Por su parte, el numeral 295, precisa que los medios de impugnacién
previstos en esa ley deberan presentarse dentro de los cinco dias

contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
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conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas

expresamente.

En el presente caso, el plazo para promover el medio de impugnacién
de que se trata es de cinco dias contados, a partir del dia siguiente de

aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada.

Asi, el acto atribuido al IEEBC, consiste la inconformidad ante ciertos
articulos de los lineamientos contenidos en el Dictamen nimero 1, el
cual fue aprobado por el Consejo General el veintinueve de noviembre,
sesibn en la cual, ante diversos cambios que se realizarian

posteriormente, fueron notificados el cinco de diciembre por estrados.

En el entendido que los Estrados son los lugares destinados en las
oficinas de los 6rganos electorales y del Tribunal, para que sean
colocados para su notificacién, cédulas, copia del escrito de
interposicion del recurso y de los autos y resoluciones que le recaigan

para su notificacién y publicidad.

De conformidad con el articulo 310, de la Ley Electoral, no requeriran
de notificacién personal y surtirdn sus efectos al dia siguiente de su
publicacién o fijacién, los actos o resoluciones que se hagan publicos a
través del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, diarios o
periddicos de circulacion estatal o regional, 0 mediante la fijjacion de
cédulas en los estrados de los 6rganos electorales y del Tribunal
Electoral, en los términos de Ley Electoral, excepto los casos que esta

misma sefiale como notificaciones personales.

Por lo tanto, se tiene que el Juicio de la Ciudadania JC-87/2023, al ser
interpuesto el dia dieciséis de diciembre, es decir, once dias posteriores
a la publicacién realizada por estrados en el IEEBC de los Lineamientos

impugnados, es que adquiere la categoria de extemporaneo.

Del contenido sustentado por el recurrente en el Juicio de la
Ciudadania, se advierte que, dentro de sus argumentos, sostiene estar
presentando su escrito en tiempo, toda vez que se da por notificado a
partir del conocimiento de la existencia de los Lineamientos, ello, ante
una reunién sostenida con las autoridades responsables en materia

electoral, con sede en la ciudad de Tijuana, pertenecientes al IEEBC.
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Es de observarse que dentro del escrito posterior a autoidentificarse
como indigena, manifiesta textualmente “no contar con los medios y
recursos economicos y humanos para haberme enterado de la emision
de dichos lineamientos el dia que fueron aprobados y publicados”,
solicitando le sea aplicado a su favor el criterio del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y de la SCJN, relativo a la obligacion
que tienen las autoridades jurisdiccionales de realizar ajustes
racionales en favor de grupos desaventajados, en especifico de las
personas indigenas, privilegiando el derecho de acceso a la justicia por
encima de formalismos legales, como lo pueden ser los plazos para

impugnar.

Invocando para ello la sentencia SUP-CDC-1/2019, referenciando para
ello las paginas 24, 32 y 33; no es de obviarse, que el recurrente pasa
desapercibido que la ejecutoria referenciada, en primera instancia,
aborda la contradiccion de criterios entre Sala Superior y la Sala
Regional con sede en Xalapa, Veracruz, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de declarar la existencia
de la contradiccion y establecer con caracter de jurisprudencia el
criterio prevaleciente consistente en descontar del plazo los sabados,
domingos e inhabiles cuando los medios de impugnaciéon los
interpongan los pueblos y comunidades indigenas en asuntos

relacionados con sus procesos electivos.

De cuya ejecutoria se advierte que al precisar “sus procesos electivos”,
esta relacionado con los asuntos en los cuales se llevan a cabo
elecciones en pueblos y comunidades indigenas, mediante sistemas
normativos internos y no el sistema de partidos politicos, siendo este el

que impera en nuestro estado de Baja California.

En el precedente invocado por el recurrente, se advierte que ambas
salas realizaron un ejercicio para interpretar las normas que regulan el
plazo para interponer los medios de impugnacién y en ambos casos se
analizaron los criterios de jurisprudencia existentes para determinar de
qué manera se debia contabilizar el término cuando los promoventes
son comunidades, pueblos o personas indigenas y la impugnacion esta
relacionada con elecciones que se rigen por sus propios sistemas
normativos internos o, en general, usos y costumbres o de acuerdo con

sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.
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Determinando que debe prevalecer el método de eleccién para decidir
sobre el criterio que maximice las normas fundamentales, es decir,
debe de sostenerse el criterio que sea mas a acorde con la Constitucion
federal y con los tratados internacionales de derechos humanos.
Concluyendo asi que la tesis que debe imperar en el caso, con el

caracter de jurisprudencia es la siguiente:

COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES. De una interpretacién sistemética y
funcional de los articulos 2° apartado A, fraccion VIl y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 parrafo 1, y
12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 40 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, se deduce que, si bien en el articulo 7, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral se establece la regla general de que en el plazo previsto para
la impugnacion de actos y resoluciones vinculados con el desarrollo
de un proceso electoral, todos los dias y horas se consideran habiles;
sin embargo, no deberan computarse los dias inhabiles en términos
de la ley, ni los sadbados y domingos cuando las comunidades o
personas indigenas promueven medios de impugnacion en materia
electoral relacionados con: 1. Asuntos o elecciones regidas por sus
usos y costumbres, sus procedimientos y practicas tradicionales, o sus
sistemas normativos internos; o 2. La defensa de sus derechos
individuales o colectivos especialmente previstos en su favor por la
Constitucién o los tratados internacionales, siempre que no se trate de
asuntos o elecciones relacionados con el sistema de partidos politicos.
Esta es una medida positiva que maximiza el derecho especial de
acceso a la justicia de esas comunidades, a partir de una regla que
otorga previsibilidad, frente a las minimas afectaciones que, en su
caso, podrian generarse a la certeza y la definitividad. Esta medida
positiva se debe aplicar sin perjuicio del deber de los tribunales
electorales de flexibilizar el plazo para impugnar, incluso después de
que concluyd el término al haber descontado dias inhabiles, con base
en la valoracion de las particularidades de cada caso como obstaculos
técnicos, circunstancias geograficas, sociales y culturales especificas
que se aleguen o que se adviertan del expediente y, con ellas

ponderar, por un lado, las circunstancias de quienes impugnan y, por
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otro, si el exceso del plazo en el que se presenté el juicio o recurso

justifica negarles el acceso a la justicia.

46) De lo anterior es dable sostener, que, si bien en la sentencia referida
por el recurrente, se maximiza el acceso a la justicia de los pueblos y
comunidades indigenas y de sus integrantes, sin afectarle el resto de
los principios implicados como el de certeza, ofreciendo asi, claridad y
previsibilidad como la certidumbre juridica; no es aplicable al caso
especifico de Edgar Montiel Velazquez y su impugnacién contra los

Lineamientos.

@7) Lo anterior toda vez que, de autos se puede corroborar, que solicito via
correo electrénico, constancia de la reunién relacionada con los
Lineamientos, misma que fue sostenida el once de diciembre, en las
instalaciones de la oficina de Tijuana del IEEBC, el mismo dia que toma
como base para contabilizar el plazo de interposicion de su Juicio para

la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

48) No pasa desapercibido para este Tribunal que el recurrente
actualmente se desempefia como regidor indigena por el Ayuntamiento
de Tijuana, como se puede apreciar de su mismo escrito cE——
impugnacién, al ostentarse con personal de la autoridad responsable,

como Regidor."®

7. PROCEDENCIA DE LOS ESCRITOS DE LOS TERCEROS
INTERESADOS

49) De los escritos donde el PVEM y MORENA, se ostentan como terceros
interesados, tras una revision, se determina que los cuatro retinen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 281, 282 y 283,

fraccion | y 295, de la Ley Electoral, debido a lo siguiente:

a) Forma. Requisitos colmados en cada uno, porque fueron
presentados por los representantes legales, debidamente registrados
ante el IEEBC. Karely Bustamante Vazquez, como representante
propietaria del PVEM y Juan Manuel Molina Garcia, como
representante de MORENA. Haciéndose constar sus nombres y firmas
autografas; mencionando el domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como a las personas autorizadas para dichos efectos, realizan la

exposicion de los hechos y agravios que estimaron pertinentes.

'8 Consultable a foja 45, del expediente JDC-87/2023.
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b) Oportunidad. Las demandas fueron promovidas dentro del plazo
que refiere el articulo 290, de la Ley Electoral, ya que el Dictamen 1, se
aprobé el veintinueve de noviembre, en la sesién del Consejo General,
notificAndose su engrose el cinco de diciembre, mientras que los
escritos de impugnacién el diez siguiente, de ahi que sea indudable la

presentacién oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. Se surten dichos requisitos, toda
vez que la autoridad responsable, dentro del informe circunstanciado
correspondiente a cada recurso, les reconocid la calidad con la que
representan a su respectivo partido politico, que alegan una indebida
fundamentacion y motivacién de dos acuerdos emitidos por el Consejo

General.
8. PROCEDENCIA DE LOS ESCRITOS DE INCONFORMIDAD

De los recursos de inconformidad que se analizan, tras una revision, se
determina que los presentados por las representaciones de PT y PAN,
relinen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 281, 282

y 283, fraccion 1y 295, de la Ley Electoral, debido a lo siguiente:

a) Forma. Requisito que se encuentra colmado en cada uno de los
recursos, porque fueron presentados por el representante propietario y
suplente del PT (RI-74/2023) y representante propietario del PAN (RI-
79/2023), haciéndose constar sus nombres y firmas autdgrafas;
mencionando el domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas
autorizadas para dichos efectos, asi como la exposicién de los hechos

y agravios que estimaron pertinentes, y el ofrecimiento de pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas fueron promovidas dentro del plazo
de (5) dias a que se refiere el articulo 295, de la Ley Electoral, ya que
el Dictamen 1 combatido se aprobé el veintinueve de noviembre, por el
Consejo General, notificandose los engroses correspondientes el cinco
de diciembre, mientras que las demandas fueron presentadas el diez
del mismo mes, respectivamente, por el Consejo General, de ahi que

sea indudable Ia presentacién oportuna de los escritos.

c) Legitimacion e interés juridico. Se surten dichos requisitos, toda
vez que la autoridad responsable, dentro del informe circunstanciado
correspondiente a cada escrito, les reconocié la calidad con la que

representan a su respectivo partido politico, que alegan una indgbida
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fundamentacion y motivacién de dos acuerdos emitidos por el Consejo

General. 20

Por cuanto, a este presupuesto procesal, se determina que les asiste
interés juridico a los recurrentes, toda vez que se trata de partidos
politicos impugnando el Dictamen 1, emitido por el IEEBC, lo anterior
sobre la base de la Jurisprudencia 10/2005, de rubro “ACCIONES
TUITIVA DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS
PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR".

Consecuentemente, al analizar todos los escritos presentados se
determina que, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad
propios de los recursos de inconformidad; no advertirse ninguna otra
causal de improcedencia, y no haberse invocado alguna por la
autoridad responsable en alguno de los recursos, se determina como
cumplidos los requisitos exigidos en los articulos 288 y 295, de forma y
oportunidad, por la Ley Electoral, resultando procedente entrar al

estudio de fondo de los recursos precisados.
9. ELEMENTOS DE LA CUESTION PLANTEADA
9.1ACTO RECLAMADO

El acto impugnado consiste en el Dictamen nimero uno de la Comisién
Especial de Asuntos indigenas por el que se propone al Consejo
General la aprobacién de Lineamientos para garantizar el principio e
igualdad y sustantiva a las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas en la postulacion de
candidaturas, asi como de la integracién de érganos de eleccion
popular del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024;

especificamente los articulos 9 y 36 de los lineamientos
9.2 AGRAVIOS

Cada recurrente expresa sus diversas inconformidades en relacién con
el dictamen aprobado por el Consejo General, que, si bien los dos

coinciden en la causa de pedir, los agravios expuestos van dirigidos a

20 |o anterior, con base en la Jurisprudencia 10/2005, de rubro “ACCIONES TUITIVAS
DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR".
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controvertir diferentes aspectos de cdmo la autoridad responsable

realizé los Lineamientos, como a continuaciéon se expone:

9.2.1 AGRAVIOS FORMULADOS POR PT CORRESPONDIENTE AL
RI-74/2023

El representante del inconforme sostiene como agravios la violacién a
los principios de certeza y de ser votado, previstos en los articulos 35,
fraccion 11, 116, fraccion IV y 105, fraccién I, de la Constitucion federal;
impugnando la constitucionalidad del articulo 36, apartados 1y 2, de

los Lineamientos materia de este medio de impugnacion.

Lo anterior al considerar que la accion afirmativa adicional, altera el
orden de la lista de representacién proporcional para garantizar la
representatividad de personas pertenecientes a los pueblos y

comunidades indigenas, asi como afromexicanas.

Que, si bien es una medida auténoma e independiente a los ajustes
para cumplir con el principio de paridad de género, a su decir, considera
que viola el principio de proporcionalidad, tornando inaplicables los

principios de certeza y de ser votado.

Invocando para ello que Sala Superior ha sido clara y enfatica al
sefialar que los ajustes al orden de las listas de representacion
proporcional, una vez llevada a cabo la eleccién, solo se justifican por
razones extraordinarias y para dar cumplimiento al principio de paridad
de género, que tiene base constitucional, considerando que no sucede

con los Lineamientos impugnados.?!

Para ello, a modo de ilustracion, refiere la resolucién emitida por la Sala
Guadalajara, donde analizé la constitucionalidad de una medida que
establecia la realizacion de ajustes en el orden de las listas de
representaciéon proporcional, al momento de realizar la asignacién

correspondiente, para integrar una cuota indigena.

Manifestando que esa posicion intermedia adoptada por Sala Regional
podria ser aplicable al caso en examen, en lugar de prever una accion

adicional y auténoma para dar representatividad a personas

Z1 SUP-REC-1386/2018. En toda implementacién de acciones afirmativas, derivadas del
principioc de paridad, deben observarse criterios de oportunidad, motivacion reforzada y

-rgeneralizada, como exigencias minimas para justificar la afectacion a otros principios, como de

cerieza, seguridad juridica y derechos a ser electo de las personas que han sido registradas y
votadas en una lista de representacion proporcional. -
CTC ﬂ; 16
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pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, asi como

afromexicanas.

9.2.2 AGRAVIOS FORMULADOS POR PAN CORRESPONDIENTE
AL RI-79/2023

61 En principio los motivos de disenso hacen referencia a los articulos 9y
36, de los lineamientos controvertidos, los que -sefala- establecen una
accion afirmativa para las comunidades indigenas o afromexicanas,
aduciendo violacion al principio de legalidad consagrado en los
articulos 14 y 16, de la Constitucion federal, ante el exceso de las
atribuciones reglamentarias del IEEBC al implementar un conjunto de
acciones afirmativas que no cumplen con un parametro objetivo y
razonable, sosteniendo que ello implica vulneracién de los principios de
seguridad juridica y certeza, representacion politica de la voluntad
popular, asi como del derecho de autodeterminacién de los partidos
politicos establecidos en el articulo 41, de la invocada Constitucion

federal.

®2) Sostiene, que si bien es obligacién constitucional dar cumplimiento al
principio de paridad de género (vertical y horizontal) en postulacion de ==
candidaturas a diputaciones y municipes, en el estado se establecio
que para este proceso electoral se incluya la obligacion de cumplir
acciones afirmativas, entre otros, para los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanos, ello en acatamiento a lo resuelto por Sala
Superior en el expediente identificado como SUP-REC 28/2019.

©3) Que el Consejo General desvirtua el propésito del legislador al imponer
una carga mayor en la etapa de la asignacién de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion proporcional, ordenando
un ajuste que afecta la voluntad popular y el principio de auto

organizacion de los Partidos Politicos y de paridad de género.

e4) Afirma, que el agravio se materializa ya que el Consejo General, debio
seguir una metodologia que les permitiera identificar el objetivo
especifico de la medida, asi como su pertinencia y necesidad a partir

del marco normativo vigente.

5 Refiere, que el exceso de acciones afirmativas es desproporcional y no
estan justificadas en la especie, ello partiendo de que se cuenta con un
marco legal con el que se busca garantizar la participacion de las

mujeres y grupos vulnerables en la postulacién a diputaciones estatales

o Sia%t g
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de mayoria relativa y regidurias integrantes de los municipios,
debiéndose identificar los aspectos concretos que hacen necesaria la
implementacion de una accion afirmativa complementaria en la etapa

de asignacién.

Conforme a la legislacién estatal y los dictamenes impugnados -en el
caso el Dictamen 1- los partidos estan obligados a postular
paritariamente en bloques de competitividad, lo cual implica una
incidencia de cierto grado respecto de su auto organizacién en su
vertiente de definicion de su estrategia electoral, ya que la autoridad
electoral no consideré el grado de intervencién que sus medidas
afirmativas tiene con ese principio, ni explicé porque estaba justificada,
sobre la base de que el beneficio que se logra es superior que la

incidencia, entre otros, al mencionado principio de auto organizacién.

Finalmente, advierte que el test de proporcionalidad o de ponderacién
no fue debidamente analizado por el Consejo General al emitir los
Lineamientos, ya que si bien sefala que las cuotas implementadas
seran graduales, imponer una rigidez a la misma al establecer en caso
de no existir representacion indigena por el principio de mayoria relativa
de al menos dos curules para las comunidades indigenas, se debera
realizar ajuste necesario para integrar 2 diputaciones por el principio de
representacion proporcional con personas con adscripcion indigena en

términos de paridad de género.
9.3 PRETENSION

Derivado del contenido de los escritos, se advierte que la pretensién
generalizada de los recurrentes consiste en que se revoque el acuerdo
impugnado, y se ordene a la autoridad responsable que conforme a

derecho se realice modificacion a los Lineamientos
9.4 CAUSA DE PEDIR

Ambos inconformes coinciden en sefialar que la autoridad responsable,
con la emision del acto impugnado transgrede los principios de certeza,
legalidad, seguridad juridica y se extralimit6 en su facultad
reglamentaria en la implementacién adicional de acciones afirmativas
en la postulacion de candidaturas indigenas y afromexicanas de

diputaciones por el principio de mayoria relativa y para personas

e
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indigenas, afromexicanas en las listas de diputaciones por el principio
de RP.

9.5 LITIS

Asi, en el caso en concreto, se limitara en resolver si el acto impugnado
fue apegado al marco juridico y de no ser asi, revocarse para efectos

que conforme a derecho corresponda.
9.6 METODOLOGIA

En razén de los agravios relatados, los puntos a dilucidar seran
analizados en su conjunto, puesto que lo importante es que los agravios
se examinen en su totalidad y se pronuncie una determinacion al

respecto, con independencia del método adoptado para su estudio.

Los agravios y planteamientos se desprenden de la lectura integral de
las demandas, cuyo analisis se hace a la luz de la Jurisprudencia 4/99
de la Sala Superior de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTEGAN PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”

Asi lo ha sostenido Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro
‘“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.22

9.7 MARCO NORMATIVO.

Elarticulo 2, de la Constitucién federal establece que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad,
social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las

que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales

2 Compilacion 1997-2012 jurisprudencia y tesis en materia electoral Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fojas 119 y
120.
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establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,

en consecuencia, a la autonomia.

El ultimo parrafo del articulo invocado sefiala que, sin perjuicio de los
derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

El articulo 35, de la Constitucion federal determina los derechos
politicos que tienen todos los ciudadanos mexicanos a votar, ser

votado, asociarse y afiliarse, entre otros.

El Convenio numero 1692 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
establece en su articulo 8, que al aplicar la legislacién nacional a los
pueblos interesados debera tomarse debidamente en consideracion

sus costumbres o su derecho consuetudinario.

De igual forma, sefiala que los pueblos indigenas deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

internacionalmente reconocidos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas®* menciona en su articulo 3, que los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacién y que en virtud de
ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen

libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4, establece que los pueblos indigenas, en ejercicio de su
libre determinacion, tienen el derecho a la autonomia o al autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi

como a disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas

2 Consultable en http://legislacion.scjn.gob.mx
24 Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el
trece de septiembre de dos mil siete. /%

20
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En el mismo sentido, el articulo 5, refiere que tales pueblos tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo en el caso de
Yatama vs Nicaragua?® que el Estado debe integrar a las comunidades
indigenas a las instituciones y érganos estatales y participar de manera
directa y proporcional a su poblacién en la direccion de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de
acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion,
siempre que sean compatibles con los derechos humanos consagrados

en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

A su vez, la Constitucién local en su articulo 7 prevé el respeto de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion federal y en los

tratados internacionales.

En el Apartado A del referido articulo destaca el reconocimiento de los
derechos colectivos a los pueblos indigenas autéctonos: Kiliwas,
Kumiais, Pa ipais, Cucapas y Cochimies, asi como a las comunidades

que conforman estos pueblos.

Asimismo, las comunidades indigenas residentes temporales o
permanentes son una unidad politica, social, econémica y cultural de
personas que forman parte de pueblos indigenas de otras regiones del
pais, que se han asentado en Baja California y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones, sistemas

normativos y tradiciones.

Por ultimo, la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja
California en su articulo 2, dispone que tiene como fin la promocion, el
reconocimiento, preservacion y defensa de los derechos y la cultura de
los indigenas del Estado de Baja California, asi como el establecimiento
de las obligaciones de la administracién publica estatal y municipal, en
la construccién de las relaciones con las comunidades indigenas y
elevar el bienestar social de sus integrantes, promoviendo el desarrollo

a través de programas y presupuestos especificos

25 Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 225.
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El articulo 15, del ordenamiento antes invocado establece que los
ayuntamientos a través de los cabildos promoveran la creacion de la
Comisiéon de Asuntos Indigenas, la cual sera integrada de conformidad
con los reglamentos internos de cada Ayuntamiento, con el proposito
de atender los asuntos relativos a los pueblos indigenas residentes

dentro de la circunscripcion territorial del Municipio.

El articulo 32, de la ley en cita regula que se reconoce el derecho a la
libre determinacién y a la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas en el Estado de Baja California, en el ambito politico,
economico, social y cultural, fortaleciendo la soberania, la democracia
y los 6rdenes de Gobierno, en el marco de la Constitucion federal y la

local.
10.ESTUDIO DE FONDO

Por cuestion de método los resefiados agravios se concentraran en
temas comunes a ambos recurrentes, ello a efecto de dar respuesta de

manera conjunta.

Asi, ambos partidos coinciden en destacar que los lineamientos

controvertidos vulneran los principios de seguridad juridica y certeza.

Precisado lo anterior, este Tribunal estima que no asiste la razén a los
inconformes pues en principio, no puede afirmarse que se vulnerd lo
previsto en el articulo 105 fraccion 1l, de la Constitucion federal, dado
que los criterios controvertidos constituyen una instrumentacion
accesoria y temporal que materializa una obligacion constitucional de

los partidos politicos.

En ese sentido, el acuerdo del Consejo General controvertido, no se
encuadra dentro de las modificaciones substanciales que prohibe la
Constitucion federal, dado que las medidas que ahi se establecen
tienen como finalidad instrumentar la forma en que los partidos politicos
deben cumplir con su obligacion constitucional de presentar las
candidaturas para cumplir con los fines constitucionalmente
previstos, relativos a contribuir a la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del

poder publico, en condiciones de igualdad y libres de discriminacion.
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(96)

(97)

(98)

(99)

Por ello, se considera que las medidas afirmativas implementadas por
la responsable no vulneran los principios de certeza y seguridad juridica

como sefalan los partidos recurrentes.

Precisado lo anterior, se debe puntualizar que tal y como se sostiene
en el articulo 5, los lineamientos materia de estudio aluden a la
‘postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso del Estado y las planillas de los
ayuntamientos de los municipios del Estado”, y no al caso en que una
eleccion ya se haya llevado a cabo, como erréneamente lo plantea la

representacion del PT.

Para emitir los lineamientos en materia de acciones afirmativas por
parte de autoridades administrativas electorales, resulta orientador lo
que ha sostenido Sala Superior tratandose de disposiciones normativas

en materia de paridad:?6, en el sentido que:

e Las reglas para instrumentalizar la paridad deben respetarse
inclusive iniciadas las camparias electorales a fin de evitar
afectaciones a los derechos de las mujeres y del electorado,
fundamentalmente cuando la inobservancia del principio de paridad
se deba al indebido actuar de los partidos politicos y de las
autoridades electorales.

e El hecho de que las campafias estén en curso no puede
considerarse como un criterio determinante para dejar de aplicar la
paridad, pues ello implicaria permitir un periodo en el que puedan
cometerse violaciones a ese principio sin consecuencias juridicas,
aduciendo un argumento estrictamente factico —y eventualmente
atribuible a las autoridades y los partidos— como lo avanzado de las

camparnias electorales.

De lo anterior se deriva que las medidas implementadas por las
autoridades electorales administrativas deben aprobarse con
anticipacién suficiente para hacer factible su definitividad antes del

inicio del registro de candidaturas o el desarrollo de la jornada electoral.

Otros dos elementos que deben observarse en estos casos, es que en
el ejercicio de la facultad reglamentaria no se exceda el ejercicio de la

facultad legislativa ni el principio de reserva de ley y que las medidas

% Tesis LXXVIII2016, de rubro: PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y
CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES.
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sean de caracter temporal, por lo cual, Unicamente deben aplicarse al

proceso electoral para el cual se expidan.?”

En lo referente a las acciones afirmativas indigenas, se ha definido que
tienen por objeto que las personas pertenecientes a dichos grupos
tengan la oportunidad de acceder a cargos de eleccién popular; y que,
al ser medidas que determinan el resultado de un proceso electoral,
generan un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de

la poblacién; con el objeto de aumentar la representacion indigena.?®

Asimismo, que las acciones afirmativas en favor de grupos en situacién
de vulnerabilidad, se deben cumplir por férmulas integradas por
personas pertenecientes a un mismo grupo beneficiado.?® De lo
expuesto, se obtiene que las acciones afirmativas son medidas que
pueden afectar el ejercicio de derechos de participacion politica de
personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas, asi como
afromexicanas, al tener por objeto la modulacién de cuotas o formulas
reservadas en su beneficio, en el registro de candidaturas a cargo de
las autoridades administrativas electorales. Al ser la manera en que

puede garantizarse que aumente su representacion politica.

Existe reserva de ley para que sean los Congresos de las entidades
federativas quienes legislen en materia de registro de candidaturas; por
lo que, les corresponde originariamente concentrar los acuerdos de la
representacioén popular, sobre las cuotas o formas en que se reservaran
o procuraran las candidaturas de férmulas integradas por personas que

se adscriban indigenas o afromexicanas.

Lo cual, no excluye de la posibilidad de que la autoridad administrativa
pueda ejercer su facultad reglamentaria para establecer las cuotas o
formas de participacion garante de la inclusion de los grupos

vulnerables en comento.

27 Criterio contenido en el diverso SUP-JDC-12624/2011. ]

28 De conformidad con la tesis XXIV/2018 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS.
A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA
POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR?” consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, pagina 25, y en el sitio electrénico oficial del TEPJF:
https://www.te.gob.mx

2 Tesis 111/2023 de rubro "ACCIONES AFIRMATIVAS. FORMA DE CONTABILIZARLAS
CUANDO SE INTEGREN FORMULAS POR PERSONAS PERTENECIENTES A MAS DE UN
GRUPO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD”, pendiente de publicacion en la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable en el sitio electrénico oficial del TEPJF: hitps://www.te.gob.mx/
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(104y En ese contexto, la Ley Electoral, en su articulo 46, fraccién I,
establece que el Consejo General, dentro de sus atribuciones tiene la
de expedir reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el

cumplimiento de las disposiciones de la referida ley.

@05) Mientras que el articulo 140 BIS, de la Ley Electoral, refiere

textualmente que:

Articulo 140 BIS. - De la totalidad de solicitudes de registro de las
candidaturas a Diputaciones y Municipes que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan salvaguardar el
principio de igualdad sustantiva.

En todo caso los partidos politicos o las coaliciones deberan de
postular en sus candidaturas a diputaciones, por lo menos dos férmulas
integradas por personas de la comunidad indigena o afromexicana; asi
como una formula en cada una de las plantillas de municipes.

El Instituto reglamentara a las formas, procedimientos o métodos para
acreditar, que las y los candidatos postulados bajo el principio de
igualdad sustantiva, pertenecen al pueblo indigena o afromexicano que
manifiestan.

Sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las
candidaturas independientes, acreditar de acuerdo con la
reglamentacién expedida por el Instituto, el que pertenecen al pueblo
indigena o afromexicano que manifiestan.

La postulacion de las candidaturas que se establecen en este articulo
no_son limitativas, por lo que adicionalmente los partidos politicos
podran incluir mas candidaturas en razén del principio de igualdad
sustantiva.

Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus
registros, que garantizan el principio de igualdad sustantiva seran dadas
a conocer mediante dictamen publico expedido por la autoridad
electoral, ademas se realizara la publicacién de las lenguas originarias
en la entidad y se les dara la maxima difusion para el conocimiento de
las comunidades y pueblos indigenas.

(Enfasis Afadido)

(106) La autoridad administrativa solo tiene la facultad de emitir reglamentos
para su buen funcionamiento, sin que le corresponda de manera
originaria la determinacién de las cuotas o reserva de candidaturas,
mucho menos de manera general para procesos de organizacion
futura; maxime cuando no esta integrado por la representacion de la
voluntad politica del electorado, depositada para tal efecto en el poder

legislativo.
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Esto sin que lo anterior impligue desconocer que las autoridades
administrativas pueden interpretar la normativa vigente, incluso su
omision, para justificar el ejercicio de su facultad reglamentaria, cuando
la situacién juridica no garantiza el adecuado ejercicio de sus
atribuciones y funciones, originarias o delegadas; momento en que sera
valido y necesario que delimite con certeza la interpretacién del
gjercicio de sus funciones sobre registro de candidaturas mediando los

derechos de las personas en situacién de vulnerabilidad.

Sobre el particular, la Suprema Corte ha sostenido que la previsién
contenida en dicho articulo no puede considerarse como una
prohibicion absoluta, toda vez que admite una modulacién, que
posibilita que se lleven a cabo reformas a las disposiciones generales
en materia electoral ya sea dentro del plazo de noventa dias anteriores
al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez
iniciado éste, con la limitante de que no constituyan “modificaciones

legales fundamentales™®,

En ese sentido, ese mismo Tribunal constitucional, ha definido que las
“modificaciones legales fundamentales” son aquellas que tienen por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun
otro elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue,
modifique o elimine algin derecho u obligacién de hacer, de no hacer
o de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las

autoridades electorales.

En consecuencia, las modificaciones legales no seran fundamentales,
aun cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si la
modificacidon normativa no repercute en las reglas a seguir durante el

proceso electoral.

Ademas, el maximo Tribunal del pais ha sostenido que las
modificaciones legislativas no seran de naturaleza trascendental para
el proceso electoral, si su caracter es accesorio o de aplicacién

contingente, por lo que, la falta de cumplimiento del requisito formal de

¥ esto .con base en la jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCEDE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACQION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS”,
()26
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A

su promulgacion y publicacion sin mediar el plazo de noventa dias no

producira su invalidez.

Porque aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad
constitucional por diversos motivos, su reparacién bien podria
ordenarse sin danar alguno de los actos esenciales del proceso
electoral, aunque éste ya hubiera comenzado, en términos de la
jurisprudencia P./J. 98/2006, de rubro “CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL
PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”.

Con base en lo anterior, se tiene que, puede ser aplicable, en su caso,
el articulo 105, fraccién Il de la Constitucional federal, tanto en la
emisiéon de Leyes, como de los lineamientos o reglamentos de las
autoridades administrativas electorales, siempre y cuando Ia
modificacion de tales disposiciones, constituyan un parametro
sustantivo, es decir, que se modifique el contenido de manera

fundamental o esencial.

Asi, se considera que la emision de los Lineamientos controvertidos,
no constituyen modificaciones fundamentales a los actos esenciales e
imprescindibles del procedimiento de registro de candidaturas, porque
no se altera su objeto y finalidad, al tratarse de cuestiones
instrumentales dirigidas a hacer operativas las obligaciones esenciales

dispuestas en el orden legal vigente.

Por lo que aun iniciado el Proceso Electoral Local 2023-2024, es
posible realizar modificaciones a las normas no esenciales en que se
regulan los distintos aspectos del proceso electoral; lo que no implica,
por si mismo, la validez de toda modificacién a las previsiones
aplicables durante este, sino que ello dependera de que su aplicacién,
no implique una afectacién a otros principios o reglas constitucionales,
ni a los derechos fundamentales de quienes participen, como lo es la

certeza.

Ahora bien, la emisiéon de los citados Lineamientos, es acorde a lo
considerado por la Sala Superior, respecto de la oportunidad en la
temporalidad, esto porque la aprobacion de los mismos (siete de
septiembre de dos mil veintitrés) por la autoridad responsable, se hizo

con un tiempo anticipado y razonable a las fechas en las que pudieran
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ser exigibles las obligaciones a los institutos politicos, y por tanto no
estan modulando actos que ya han sido celebrados, en la especie el

registro de candidaturas.

Aunado a lo anterior, se estima que los lineamientos impugnados sélo
representan un desdoblamiento del marco juridico electoral
prevaleciente en el Estado de Baja California, atribucion que

corresponde realizar al IEEBC.

Por tanto, conforme a lo expuesto, las disposiciones electorales
controvertidas no deben apegarse al plazo contemplado en la fraccién
Il, del articulo 105, de la Constitucién federal, porque como se ha
referido, dichos Lineamientos no constituyen per se, una modificacion
sustantiva absoluta y estos pretenden delinear -circunstancias
particulares no contempladas por la legislacion con el objeto de
optimizar y hacer eficaz el contenido de la Ley electoral vigente, de ahi

que, no se vulneren los principios aludidos por la parte actora.

Por lo demas, sobre el tema planteado en el resto de los agravios que

se atienden, es oportuno sefalar las siguientes consideraciones:

La accidén afirmativa en las listas de representacion proporcional
persigue un fin no so6lo constitucionalmente valido, sino
constitucionalmente exigido, porque ello disminuye la brecha de
discriminacion estructural que en materia politico-electoral han sufrido

las comunidades indigenas.

La responsable parte de la premisa de alcanzar un minimo de
representatividad, a partir de que los partidos politicos nacionales
postulen en sus listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional personas indigenas, de las cuales, en
términos del articulo 9 de los lineamentos impugnados, al menos dos
de sus formulas de candidaturas de las 17 vigentes, por personas de la
comunidad indigena o afromexicana, debiendo ser formuladas de
manera homogénea, es decir, ambos postulados deberan ser de

adscripcion indigena o, en su caso, afromexicana.

Mientras que, tratandose de planillas a municipes deberan integrar
por lo menos una féormula de la totalidad que integran a la planilla, en

cada uno de los siete municipios que conforman el Estado de Baja

mzs

California.
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Asi -como se anticipé- [a accidén afirmativa cumple con una finalidad no
solamente constitucionalmente valida, sino constitucionalmente exigida
y no implica una transgresion desmedida a otros principios
democraticos y fundamentales de los partidos y la militancia; es decir,
no se trata de una medida arbitraria dado que se encuentra justificada
constitucionalmente, pues tiene una finalidad acorde con los principios
de un Estado democratico de Derecho y es adecuado para alcanzar el
fin. Por tanto, la medida temporal a favor de las comunidades indigenas

responde a la finalidad de alcanzar la representacion politica.

En ese orden de ideas, la incorporacion de las diputaciones indigenas
obedece a una razon igualitaria, tendente a equilibrar la representaciéon
politica de los grupos y comunidades indigenas, las que han sido
histéricamente segregadas, con independencia de la via por la que

fueron postulados y accedieron al desempefio del poder publico.

La representacién popular que implica la conformacién pluricultural del
Congreso del Estado no puede verse de manera sesgada ni dividirse,
en este caso, en una especie de cotos de poder que terminarian por
mantener la seria y grave subrepresentacion que han padecido las
personas que conforman las comunidades originarias a que se refiere

el articulo 2 de la Constitucion federal.

De lo que se trata con la medida afirmativa, no es solo de dotarles
representantes populares a esos distritos con poblacién
preponderantemente indigena, sino de brindar representacion
legislativa a todos los grupos sociales identificados como pueblos

originarios, o, en su caso, afromexicanos.

En lo esencial, la medida constituye una manifestacién del principio
de progresividad, porque es tendente a continuar el avance constante
hacia un nivel de representatividad de las comunidades indigenas o
afromexicanas, que sea acorde con el sector que representan dentro

del conglomerado social mexicano.

De este modo, lo razonado por Sala Superior en el expediente
identificado como SUP-RAP 21/2021, cobra relevancia en el presente
asunto, porque sostiene la conclusién de que, las postulaciones de
personas indigenas por el principio de representaciéon proporcional, a
partir de un criterio de circunscripciones, es acorde con la finalidad

constitucional de representatividad.
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Aunado a lo anterior, la motivaciéon que el Consejo General externd
para la implementacion de la accion afirmativa en estudio, se centré -
entre otras razones- ademas en la obligacién del Estado Mexicano de
implementar las medidas necesarias para garantizar la igualdad
sustantiva y estructural, asi como la no discriminacién de los miembros
de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, a fin de que se
encuentren representados, exigencia que se considera incluye la
realizacion de los ajustes necesarios en la asignacién de curules de
representacién proporcional al Congreso del Estado, cuando no se

obtengan por el principio de mayoria relativa.

En ese sentido, la responsable ponder6 una interpretacién pro-
persona de las disposiciones constitucionales legales y convencionales
en la materia, advirtiendo que el propésito de tales disposiciones es
potenciar los derechos politico-electorales de ese grupo histéricamente

discriminado de forma conjunta con el principio de representatividad.

Por todo lo anterior es que -se reitera- el principio de certeza en modo
alguno se ve afectado porque los métodos de seleccidon de
candidaturas son susceptibles de ajustarse pues en observancia al
principio de autoorganizacién y autodeterminacion, queda en el ambito
de los partidos la definicién de los procedimientos y requisitos para la
seleccién de sus precandidaturas y candidaturas a las diputaciones
tanto por el principio de mayoria relativa como de representacion

proporcional.

Asi, si bien las autoridades electorales pueden intervenir en los asuntos
internos de los partidos, ello solamente acontece en los términos que
sefiala la Constitucién y la ley; lo que garantiza su derecho a la libre
determinacién y auto organizacion, toda vez que deben estar en aptitud
de conducir sus actos conforme a las normas que se han dado como
entes de interés publico que tienen por objeto posibilitar la participacion
politica de la ciudadania y contribuir a la integracion de Ila

representacion nacional.

En otras palabras, los principios de auto organizacién vy
autodeterminacién se traducen enel derecho de los partidos
politicos de gobernarse internamente en los términos que se ajuste a
su ideologia e intereses, siempre que ello sea acorde a los principios

de orden democratico y cumplan los objetivos que constitucionalmente

a0
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(134 Asi, resulta claro que -entre otros-, son asuntos internos de los partidos
politicos los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccién popular y si bien
las autoridades electorales solamente pueden intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos del marco normativo
aplicable, lo cierto es que constitucional, convencional y legalmente, los
partidos politicos estan obligados a garantizar que personas
pertenecientes a grupos excluidos, subrepresentados e invisibilizados
-y por tanto en situacion de vulnerabilidad- accedan efectivamente y en

condiciones de igualdad a sus derechos de participacién politica.

(135 Con base en lo anterior, este o6rgano jurisdiccional califica
de infundados los agravios relativos a la supuesta afectacion a su
derecho de autorregularse, porque las medidas implementadas por
el Consejo General si armonizan los principios de auto organizacién y
autodeterminacion de los institutos politicos, puesto que no se impide
que los partidos que, de acuerdo con su normativa interna, seleccionen
de manera libre-a partir de suspropios procedimientos y

requisitos de seleccion- a sus candidatas y candidatos.

—
138y En efecto, en términos del acuerdo impugnado, las medidas
establecidas tienen como finalidad instrumentar la forma en que los
partidos politicos deben cumplir con su obligaciéon constitucional de
presentar las candidaturas acordes alos
fines que constitucionalmente tienen previstos, en condiciones de
igualdad vy libres de discriminacion, sin que ello implique un exceso en

la implementacion de medidas afirmativas.

(137) Ahora bien, la Base |, del articulo 41, de la Constitucion federal, sefala
que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
entre sus fines promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer

posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

(138) Asi, los partidos politicos son el vehiculo para visibilizar y garantizar la
participacidn de personas subrepresentadas, excluidas e invisibilizadas
a fin de lograr que sean participes en la toma de decisiones. Es decir,
los partidos politicos deben hacerse cargo de lograr la

representacion social de todos los sectores de la poblacién.
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Dentro de este marco, las cifras de las que se da cuenta en el Dictamen
cuestionado evidencian claramente que las medidas impugnadas de
modo alguno son excesivas en términos de compensar la desigualdad
histérica de los grupos en cuestién. Mas bien, apenas constituyen el
piso minimo a partir del cual deberan evolucionar progresivamente. El
exceso se encuentra mas bien en la subrepresentacién que ha
caracterizado a los espacios de deliberacién y toma de decisiones,
cuestion que quedo claramente enunciado en los ANTECEDENTES
contenidos en el Dictamen cuestionado y a los que se hara alusién mas

adelante.

Tampoco asiste la razon a los inconformes, al sefialar que se
establecieron cuotas rigidas que no superanel testde
proporcionalidad, punto de controversia respecto del cual el PAN

expone los argumentos siguientes:

El testde proporcionalidad no fue debidamente analizado por la
responsable al relacionar las acciones afirmativas implementadas con
las existentes en materia de género, ya que si bien sefiala que las
cuotas implementadas seran graduales, impone una rigidez a la misma
al establecer en caso de no existir representacion indigena por el
principio de mayoria relativa de al menos dos curules para las
comunidades indigenas, se debera realizar el ajuste necesario para
integrar dos diputaciones por el principio de representacion
proporcional con personas con adscripcion indigena en términos de

paridad de género.

El agravio resefiado es inoperante porque el recurrente solo hace
manifestaciones genéricasy no controvierte las consideraciones
expuestas por la responsable para justificar, en esta parte, el acto

controvertido.

(143) Al sustentar la implementacién de las medidas afirmativas a favor de

personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas en la postulacién de candidaturas, asi como en la
integracion de érganos de eleccion popular, el Consejo General expuso
las razones por las que consider6 que se satisface el estandar
constitucional del test de proporcionalidad y, por tanto, se ajustan al

blogue en materia de derechos humanos.

(144) Al efecto, en el capitulo de “ANTECEDENTES’, en el punto X, parrafos

f)sz
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del 109 al 126 del Dictamen 1 impugnado, la responsable expone una
serie de motivos y fundamentos para sustentar la accién afirmativa que

nos ocupa, entre los que conviene destacar los siguientes:

a. Datos oficiales en cuanto a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como afromexicanas en Baja California de
acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el censo 2020.

b. Conforme a los resultados del Proceso Electoral Local
Ordinario 202-2021, en los distintos Cabildos de los
municipios de Baja California, al integrar los diversos
Cabildos solamente 3 personas de pueblos vy
comunidades indigenas se pudieron integrar por la via de
representacion proporcional a su Cabildo respectivo.

c. Analizando la informacion vertida y con la obligatoriedad
de cumplir lo mandatado por el articulo 140 Bis, de la Ley
Electoral, para el caso del Congreso local, ante la
inexistencia de un distrito electoral con predominancia de
alguna de las poblaciones indigenas y/o afromexicanas,
determin6é que se debia postular 2 distritos de los 17
vigentes, con la libertad los partidos politicos y
coaliciones de hacerlo en cualquiera de ellos.

d. Para la integracion de los ayuntamientos y sus
respectivos cabildos, de acuerdo a los datos presentados
en el Censo 2020 elaborado por el INEGI, y bajo el
criterio de autoadscripcion, se tiene que cada
ayuntamiento debe de incluir 1 regiduria tal como lo
previé el legislativo en las propuestas de postulacién, no
obstante, para Ensenada y San Quintin, previé una
accion afirmativa basada también en el principio de
progresividad.

e. La implementacién de acciones afirmativas por la
autoridad electoral tiene como finalidad el construir una
ciudadania incluyente, donde se garantice Ila
participacion de todos los miembros en igualdad de
condiciones, con especial énfasis en aquellos grupos que
histéricamente han sido relegados del poder publico

como lo son los pueblos y comunidades indigena, asi

///%33
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f. Corresponde a un pardmetro objetivo, tomar las areas
geograficas donde existe un mayor numero de poblacién
indigena, lo que permitira que se lleve a cabo la inclusién
de esa poblacién en la vida politica del Estado.

g. Con base en el articulo 79 de la Constitucién local y al
buscar garantizar la igualdad sustantiva, entendida como
se define en la Ley Electoral, es necesario generar una
medida que garantice una proporcionalidad en la
integracion de los distintos Cabildos y conforme a la
proporcién existente en los ayuntamientos de San
Quintin y Ensenada por lo que la postulacién en caso de
darse en la figura de regiduria en la primera regiduria
para el caso de San Quintin, y en alguna de las dos
primeras en Ensenada, asegurando de esa manera una
mayor representacion de las personas de pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.

h. Precisé como aplicable lo resuelto en la sentencia SUP-
RAP- 121/2020 y acumulados, en aras de revertir la
desigualdad estructural e histérica en las que se han
visto inmersos tanto las personas indigenas como las
mujeres.

i. En ese contexto, dada la base emitida por el Congreso
Local, circunscribiéndose a la directriz constitucional de
paridad de género, sin que se constituya una intromision
indebida a la vida interna de los partidos politicos, ni la
limitacién indebida a los postulados de
autodeterminacion y autoorganizacion de dichos entes
de interés publico, establecid la propuesta de postulaciéon
de candidaturas por género en [o que respecta a
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades

indigenas, asi como afromexicanas.

(145y Por otra parte, en el parrafo 140, relativo a la integracion efectiva de las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, asi
como afromexicanas, sefalé que para la integracion del Congreso
Local, referente a la asignacion de curules de representacidén
proporcional, la Ley Electoral, en el capitulo segundo, establece limites
de sub y sobre representacion para los partidos politicos, tutelando que

dicha conformacion ocurra paralelamente de acuerdo del principio de

(a0 N
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paridad de género y respetando en la mayor medida el principio de

autodeterminacioén de los partidos politicos.

(146) En los parrafos 145 y 146, sefiala que en el orden local existe una
proteccion reforzada en favor de las personas indigenas y
afromexicanas en atencion a lo dispuesto en el articulo 7, apartado A
de la Constitucion local, el cual establece que aquellos tienen derecho
de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete

el pacto federal y la soberania del estado.

(1477 En consonancia con lo anterior, en el diverso parrafo 148, establece
que el Estado Mexicano se encuentra obligado a implementar las
medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y estructural,
asi como la no discriminacién de los miembros de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, a fin de que se encuentren
representados, exigencia que se considera incluye la realizacién de
aquellos ajustes necesarios en la asignacion de curules de
representacion proporcional del Congreso Local, cuando no se obtenga

por el principio de mayoria relativa.

S

(148) Finalmente, en los parrafos 151 a 155, el Consejo General, invocod
diversas resoluciones emitidas por Sala Superior, asi como por Sala
Regional, que dan sustento a la regulacion de los aspectos
relacionados con los ajustes necesarios para la asignacion de curules
para formulas de representacion proporcional de los partidos politicos
atinentes a candidaturas indigenas y afrodescendientes, a efecto de
asegurar su real inclusién en la toma de decisiones publicas, debiendo

cefirse en todo momento a lo estipulado en la Ley Electoral.

(149) Asi -como se anticipé- la inoperancia de los motivos de disenso que se
analizan deriva de que el partido recurrente no formula argumentos
tendentes a desvirtuar la validez de las consideraciones expuestas

respecto de las acciones afirmativas implementadas.

(150) Esto es, no se controvierten frontalmente las consideraciones por las
que la autoridad responsable sostuvo que las citadas acciones tienen
un fin constitucional legitimo; que son idéneas para garantizar el que
las comunidades indigenas o afromexicanas ejerzan su derecho a
postularse al Congreso del Estado, o, en el caso de presidencias

municipales, regidurias y sindicaturas; tampoco enfrenta

!
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argumentativamente que se trata de una medida necesaria para

alcanzar el fin perseguido

Por lo que si bien la parte recurrente sefala quelas cuotas
implementadas no son idéneas pues desde su perspectiva se apartan
de los criterios que constitucionalmente se han establecido para
garantizar la participacion politica, en realidad tal manifestacién es
insuficiente, pues solo constituyen expresiones genéricas exentas de
un ejercicio argumentativo eficaz para controvertir las consideraciones

de la responsable que en precedentes fueron expuestas.

Por otra parte, inoperante también resulta el planteamiento que
formula la parte recurrente, relativo a que considerando la cantidad de
diputaciones de representacién proporcional a distribuir (ocho) y el
establecimiento de un método de designacion directa, en un contexto
en el que existe una cantidad considerable de partidos politicos, es muy
probable que la reparticién de los cargos culmine en esa primera fase
del procedimiento, lo que supondria que cada una de las diputaciones
de representacién proporcional corresponderia a un partido politico
distinto y, que por ende, ocuparian ese cargo las candidaturas que sin
haber obtenido el triunfo obtengan el mayor porcentaje de votacion,
destacando que en el proceso electoral que se lleva a cabo es factible

que participen nueve partidos politicos.

La inoperancia deriva de que se trata de una manifestacién a partir de
una situacion hipotética, que encuentra sustento en un hecho de
realizacién futura e incierta y cuya actualizacion depende de diversos

factores.

Entre otros, de la votacion que reciba cada uno de los partidos politicos,
que les permita o no participar en la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional. y de la cual derive, en su caso, la
asignacion correspondiente y, con relacién a ésta, la ubicacién que
hayan determinado de las férmulas postuladas en las acciones

afirmativas respectivas.

Finalmente, contrariamente a lo expuesto por los partidos politicos
recurrentes, el acuerdo controvertido no vulnera en forma alguna la
finalidad del principio de RP ni de las diputaciones plurinominales,
aunado a que corresponde a los propios partidos definir quiénes seran

las personas a las que postulara, a fin de dar cumplimiento a las
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(159)
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acciones afirmativas acorde a su ideologia politica, asi como a
su estrategia electoral, sin que en el acuerdo se imponga la postulacion
de alguna persona en particular o con una ideologia contraria a lo

amparado en la constitucién y las convenciones internacionales.

A diferencia del principio de MR, conforme al cual corresponde cada
una de las curules a la candidatura que haya obtenido la mayor
cantidad de votos en cada uno de los distritos electorales en que se
divide el pais o una entidad federativa; la representacién proporcional
es el principio de asignacion de curules por medio del cual se atribuye
a cada partido un nimero de escafios proporcional al nimero de votos

emitidos en su favor.l

La finalidad o el propésito esencial de la representacion proporcional
es favorecer la pluralidad del 6rgano deliberativo,®? es decir, la
pluralidad ideoldgica a través de la incorporacion de mas partidos

politicost® al érgano de decision.

En este orden de ideas, mediante el principio de RP se garantiza la
pluralidad en la integracion del 6rgano legislativo a través de un
tratamiento equitativo, asi como una representacién de los partidos
politicos minoritarios con un porcentaje minimo de votacién, a fin
de garantizar la representacion de los partidos politicos que constituyen
una fuerza en el Estado, y que los votos obtenidos por éstos se vean

realmente reflejados en la integracién del Congreso.

Aunado a quelas bases generales relativas al principio de
representacion proporcional tienen, entre otros fines, evitar la
sobrerrepresentacién de partidos dominantes en la conformacién de los

organos legislativos.

De esta forma, para la integracién de los érganos legislativos, el
principio de RP se instituyé para dar participacion a los partidos
politicos con cierfa representatividad en la integraciéon de dichos
organos, para que cada uno de ellos tenga una representacion
proporcional al porcentaje de su votacién total y evitar la
sobrerrepresentacion de los partidos dominantes, lo que implica que los
institutos politicos tengan cierto grado de representatividad®® en el

organo deliberativo y de decision.

Conforme a lo expuesto, no asiste razén a los recurrentes porque el

acuerdo controvertido no vulnera en forma alguna la finalidad del
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principio de RP ni de las diputaciones plurinominales.

En efecto, con la emision del acuerdo impugnado no se afecta el
proposito esencial de la RP, consistente en favorecer la pluralidad
ideol6gica del 6rgano deliberativo a través de la incorporacion de mas
partidos politicos, ni el relativo agarantizar la representacién de los
partidos politicos con determinada fuerza electoral y que sus votos se

vean realmente reflejados en la integracion del érgano legislativo.

Ello, en tanto que con el acuerdo del Consejo General no se limita la
posibilidad de que a un partido politico le sean asignadas diputaciones
por el principio de RP, a partir de la votacién que obtenga en la eleccion
y que de esa forma pueda tener acceso a conformar y coadyuvar a la

pluralidad ideologica del 6rgano legislativo.

Aunado a lo anterior, el establecimiento del deber de los institutos
politicos de postular determinado numero de formulas en accién
afirmativa no implica que deje de corresponder a su propia
determinacion la definicion de quiénes seran las personas a las que
postulara, a fin de dar cumplimiento a las medidas que se han
establecido, acorde a su ideologia politica y estrategia electoral, toda
vez que el acuerdo controvertido no impone la postulacién de alguna

persona en particular.

Asimismo, el Pleno de la SCJN ha sostenido que, al ser fines
constitucionalmente previstos para los partidos politicos promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y, como
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan, la representacién proporcional como principio
electivo permite a los partidos politicos posibilitar tal acceso también en
relacién con grupos en situacioén de desventaja estructural que de otra
manera dificilmente podrian pasar a formar parte de los ¢organos

deliberativos.

Asi sefala el maximo tribunal de Justicia que, al separar las curules de
los resultados de un individuo en particular, el principio permite
acercarlas a grupos sociales tradicionalmente sub-representados en
los parlamentos. Desde esta perspectiva, la representacion

proporcional es una herramienta juridica esencial contra la
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discriminacién y la exclusién en la participacién politica.

En términos de lo planteado por la SCJN, el principio de RP ha
evolucionado para convertirse no sélo en una via de acceso a partidos
minoritarios, sino a personas que forman parte de grupos excluidos,
subrepresentados e invisibilizados que, a partir de los mandados de
una democracia representativa e incluyente, tienen que ser
urgentemente integrados en los espacios de deliberacién y toma de
decisiones comoesel congreso federaldonde  se definen

decisiones fundamentales para el Estado Mexicano.

Lo anterior, sumado al hecho que los partidos deben ser la via para
garantizar la representacion y el acceso de aquellos grupos excluidos
y subrepresentados; deriva en lo infundado de los agravios vinculados
a que se pierde y debilita la finalidad del principio de RP al impulsar
grupos “vulnerables”, lo que no conlleva el descuido de aspectos
fundamentales para la vida democratica, como lo es la maxima de
diversidad politica y representacion de ideologia proporcional en un

Congreso, sino mas bien abona a ello.

Maxime que en proceso electoral local 2020-2021, la accidn afirmativa
que ahora controvierten los inconformes, ya habia sido implementada
en términos similares en el diverso Dictamen numero siete de la
Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion, denominados
“Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionalidad de paridad de género,.igualdad sustantiva y no
discriminacién en la postulacién de candidaturas y en la etapa de

resultados del préceso électoral'local ordinario 2020-2021 en Baja

‘California”, ello a fin de garantizar la integracion al Congreso de

ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, destacando que no fue necesario realizar el ajuste requerido
para integrar 2 diputaciones por el principio de representacion

proporcional con personas de adscripcién indigena.

Por tanto, de inaplicar el método implementado por la autoridad

responsable se transgrediria el principio de progresividad.

@71y Asi, la prohibicion de regresividad implica, por un lado, que una vez

logrado cierto avance en el desarrollo de un derecho, el Estado no
puede, por regla general, disminuir el nivel de mejora alcanzado vy

mucho menos anularlo, al igual que supone que las autoridades no
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deben, so pena de inconstitucionalidad, limitar o anular derechos que
previamente se hayan establecido, salvo que exista un motivo

justificado para ello.

Conforme a lo expuesto en el desarrollo del presente fallo, es que para
este organo jurisdiccional resultan infundados e

inoperantes, los agravios que formulan los partidos recurrentes.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se CONFIRMA el acuerdo impugnado, en los términos

precisados en la parte considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se DESECHA el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales, precisado en el punto seis de la parte considerativa

de la presente ejecutoria.

TERCERO. GLOSESE copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por UNANIMIDAD de votos de las magistraturas que lo
integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

AIME VARGAS FLORES
DO PRESIDENTE
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