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Mexicali, Baja California, once de enero de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que confirma el Dictamen 31 aprobado por el Consejo
General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, relativo
a los Lineamientos del Proceso Interno de Seleccion de Candidaturas y
Precamparia de los Partidos Politicos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en Baja California, con base en los antecedentes y

consideraciones que se exponen a continuacion.

GLOSARIO
Acto impugnado/ Dictamen 31 de la Comisién del Régimen de
Dictamen 31: Partidos Politicos y Financiamiento por el que se

someten a consideracion del Consejo General
Electoral del Instituto Estatal de Baja California,
los Lineamientos del Proceso Interno de
Seleccion de Candidaturas y Precamparia de los
Partidos Politicos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en Baja California

Actor/MC: Movimiento Ciudadano

Actora: Cleotilde Molina Lépez

Autoridad responsable/ Consejo General Electoral del Instituto Estatal
Consejo General: Electoral de Baja California




Constitucion federal:

Constitucion local:

Dictamen 4:

Dictamen 8:

Inconformes/recurrentes:
Ley de Partidos:
Ley General de Partidos:

LEGIPE:

Ley del Tribunal:

Ley Electoral:

Lineamientos:

MORENA:

PVEM:

Reglamento de Elecciones:

Sala Superior:

SCJN/Suprema Corte:

Terceros interesados:

Tribunal:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucidon  Politica del
Soberano de Baja California

Estado Libre vy

Dictamen numero cuatro de la Comision de
Igualdad Sustantiva y no Discriminacién, por el
que se analiza la viabilidad para emitir una
Accion Afirmativa en favor de las Personas
Adultas Mayores para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el estado de Baja
California

Dictamen numero ocho de la Comisién de
Igualdad Sustantiva y no Discriminacion, por el
que se aprueban los “Lineamientos para
garantizar el cumplimiento de los principios de
paridad de género, igualdad sustantiva y no
discriminacién en la postulacion y registro de
candidaturas para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en Baja California”, y se
emiten las acciones afirmativas en favor de las
personas de la diversidad sexual y de género,
personas con discapacidad y de las juventudes”

Movimiento Ciudadano y Cleotilde Molina Lépez
Ley de Partidos del Estado de Baja California
Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California

Ley Electoral del Estado de Baja California

Lineamientos del Proceso Interno de Seleccion
de Candidaturas y Precampafa de los Partidos
Politicos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en Baja California

Partido Politico MORENA
Partido Verde Ecologista de México

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Partido Verde Ecologista de México y Partido
Politico MORENA

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California



RI-77/2023 Y JC-90/2023 ACUMULADOS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Homologacion de Plazos del Proceso Electoral 2023-2024." El
veinte de julio de dos mil veintitrés?, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé la Resolucion INE/CG439/2023 por el que ejercié
la facultad de atraccién para determinar fechas homologadas para la
conclusion del periodo de precampanias, asi como para recabar apoyo de
la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas independientes en
los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral
federal 2023-2024, estableciendo el periodo de precamparias para esta
entidad del veinticuatro de diciembre al veintiuno de enero de dos mil
veinticuatro.

1.2. Dictamen 43. El veintiocho de septiembre, el Consejo General
aprob6 el Dictamen 4 de la Comisién de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacién, en la que determind la no viabilidad de emitir una accion
afirmativa en favor de las personas adultas mayores para el Proceso

Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Baja California. ——

1.3. Acto impugnado*. El veintinueve de noviembre, el Consejo General
aprobé el Dictamen 31.

1.4. Notificacion de MC al Consejo General®. El cuatro de diciembre,
MC notificé al Consejo General el procedimiento aplicable para la seleccion
y eleccion de candidaturas de Municipes y Diputaciones para el proceso
electoral local ordinario 2023-2024 en observancia a los Lineamientos
contenidos en el Dictamen 31.

1.5. Medio de impugnacion®. El nueve de diciembre, la actora presenté
ante la autoridad responsable, escrito bajo la denominacién de tercera
interesada del Dictamen 8, el cual fue integrado dentro del expediente JDC-
64/2023 de este Tribunal.

1.6. Medio de impugnacion’. El diez de diciembre, MC presenté recurso
de inconformidad ante la autoridad responsable, en contra del acto

impugnado.

1mmiwman.r:umema Jne.mx/pdfis-fli
17.pdf

? Las fechas que se senalan en la presente sentencia, corresponden al aflo dos mil
veintitrés, salvo mencidn expresa en contrario.

3 https:/fi .mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesi Ordinarias/2023/dictamendcisynd2023. pdf

* Visible de la foja 215 a 245 del expediente RI-77/2023.

5 Consultable de foja 30 a la 44 del expediente RI-77/2023.

¢ Visible de foja 4 a 10 del expediente JC-90/2023. k
’ Consultable de foja 13 a 28 del expediente RI-77/2023.

§789/152564/CGex202307-20-1p-
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1.7. Terceros interesados®. El trece de diciembre, el PVEM y MORENA
presentaron ante la autoridad responsable escritos de terceros interesados
en el recurso de inconformidad interpuesto por MC, realizando las
manifestaciones que estimaron pertinentes.

1.8. Cuaderno de Antecedentes®. El dieciocho de diciembre, el Pleno
de este Tribunal mediante acuerdo plenario determiné formar el cuaderno
de antecedentes CA-14/2023, con motivo del acuerdo dictado por
Magistrada instructora dentro del expediente JDC-64/2023 en la que
informd que de la lectura del escrito de la tercera interesada Cleotilde
Molina Lépez, se advirti6 que si bien manifestd comparecer en dicha
calidad, sin embargo, aduce que le causa agravio el Dictamen 31 y orden6
al Consejo General para que conforme a los articulos 289, 290 y 291 de la
Ley Electoral, realice el tramite de ley.

1.9. Radicacion y turno a la ponencia’. El mismo dia, la Presidencia
de este Tribunal registr6 y formé el expediente bajo la clave de
identificacion numero RI-77/2023, designando como encargado de la
instruccién y substanciacién del mismo, al magistrado citado al rubro.
1.10. Radicacién, acumulacion y turno a la ponencia''. El veintidés de
diciembre, el Pleno de este Tribunal acordé registrar y formar el expediente
bajo la clave de identificacion numero JC-90/2023 vy, lo acumuld al RI-
77/2023, designando como encargado de la instruccion y substanciacion
del mismo, al magistrado citado al rubro.

1.11. Auto de admisidn y cierre de instruccion. El once de enero de
dos mil veinticuatro, se dicté acuerdo de admisién de los presentes medios
de impugnacion, el reconocimiento de terceros interesados, asi como de
las pruebas aportadas por las partes, las cuales se tuvieron por
desahogadas por su propia y especial naturaleza; por lo que se procedi6 al
cierre de la instruccién, quedando en estado de resolucién el medio de

impugnacidén que nos ocupa.
2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
Este Tribunal tiene jurisdiccién y es competente para conocer y resolver los

presentes medios de impugnacién, en términos del articulo 68 de la

Constitucién local; 2, fraccidn |, incisos b) y c) de la Ley del Tribunal; 281,

" ®Visibles a partir de la foja 55 y 59 del expediente RI-77/2023, respectivamente.

9_ Consultable en https://tje-bc.gob.mx/acuerdos/170294463920231218162253.pdf
% Consultable a foja 246 del expediente RI-77/2023.
oy

" Censultable de foja 58 a la 59 del expediente JC-90/2023.
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282, 283, fraccién |, y 228 BIS de la Ley Electoral, por tratarse de un acto
emitido por un oérgano electoral local, que no tiene el caracter de

irrevocable.

3. PROCEDENCIA

En principio, ha de sefialarse que el examen de las causas de
improcedencia o sobreseimiento es de estudio preferente y una cuestion
de orden publico, lo aleguen o no las partes, en virtud que se encuentran
relacionadas con aspectos necesarios para la valida sustanciacion del
proceso; por tanto, es deber de este 6rgano jurisdiccional analizarlas en
forma previa toda vez que de actualizarse algunas de las hipotesis
contenidas en la ley no seria posible emitir pronunciamiento sobre el fondo
de la controversia planteada, ello de acuerdo al articulo 1 de la Ley

Electoral.

El partido politico MORENA -tercero interesado-, en ocurso RI-77/2023,
hace valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 299, fraccién

lll, de la Ley Electoral.

ot
Ello, porque considera que el recurso de inconformidad de MC fue

presentado de manera extemporanea, al referir que el pasado veintinueve
y treinta de noviembre, se llevé a cabo la sesion del Consejo General en
donde se aprobd el acto impugnado, en la cual, a su decir, estuvo presente,
de ahi que, en su apreciacién, haya quedado notificado de manera

automatica.

La causal es infundada porque, contrario a lo expuesto por MORENA, de
las constancias que obran en el expediente, consistentes en copias
certificadas de la lista de asistencia'?, informe del Secretario del Consejo
General'® y, acta de la vigésima sexta sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el veintinueve de noviembre y concluida al siguiente
dia', no se desprende la asistencia de la representacién de MC a dicha

sesion de manera presencial o virtual.

En consecuencia, no le asiste la razén a MORENA, en su calidad de tercero

interesado y, por lo tanto, se cumple con el requisito de oportunidad en la

2 Visible de foja 303 a 305 del expediente RI-77/2023.
' Consultable a foja 291 del expediente RI-77/2023.
* Visible de foja 370 a la 426 del expediente RI-77/2023. *\
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presentacién de la demanda del RI-77/2023, ya que si MC fue notificado el
cinco de diciembre, como se advierte del oficio IEEBC/CGE/2292/2023" y
de la razén de su notificacion'®, el plazo para presentar el medio de
impugnacion finalizé el diez del mismo mes, mientras que la demanda se
present6 este ultimo dia, por lo que, es evidente que se interpuso dentro

del plazo de ley.

Al no advertirse otra causal de improcedencia, y toda vez que la autoridad
responsable no invocd una ni este Tribunal advierte que se actualice
alguna; cumplidos los requisitos exigidos en los articulos 288 y 295 de la
Ley Electoral, este Tribunal procedera a entrar al estudio de fondo, como

se acordo en el auto de admision.

4. PERSPECTIVA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

En el caso del juicio de la ciudadania 90/2023, se tiene que la parte actora
se auto adscribe como persona integrante de un grupo de atencion
prioritaria, por lo que este Tribunal otorgara un tratamiento especial para
lograr una proteccidn reforzada hacia su persona, como a continuacién se

explica'”.

Asi, al ser la parte actora una persona mayor -calidad que se adquiere al
cumplir sesenta afios conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores-, este Tribunal tendra en su
beneficio, una amplia y especial consideracién a fin de garantizar los
derechos que se reconocen a su favor por la legislacion y tratados

internacionales, para asi poder brindarle una proteccién mas amplia.

En tal sentido, diversas recomendaciones y acuerdos sobre los derechos

de la tercera edad'® estan basados en las premisas fundamentales

> Consultable a foja 297 del expediente RI-77/2023.

'6 Visible a foja 300 del expediente RI-77/2023.

7 Similar criterio fue asumido por este Tribunal al resolver el expediente JDC-
52/2023, la Sala Guadalajara en el expediente SG-JDC-112/2023 y la Sala Regional de
la Ciudad de México dentro de los expedientes SCM-JDC61/2018, SCM-JDC-84/2018,
SCM-JDC-238/2018, SCM-JDC-485/2018, SCM-JE205/2021 y SCM-JDC-223/2022.

'8 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y Plan de Accién de la
Organizacion Panamericana de la Salud sobre la salud de las personas mayores,
incluido el envejecimiento activo y saludable, la Declaracion de Compromiso de
Puerto Espana y la Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores

de:América Latina y el Caribe.
N
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establecidas por documentos como la Carta de las Naciones Unidas y la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Por tanto, debe decirse que la consideracion especial hacia los derechos
de las personas mayores ha sido garantizada no solo en la legislacién local
y federal del pais, sino en diversas recomendaciones y tratados

internacionales.

De esta manera, en diversas recomendaciones, observaciones, asambleas
y conferencias desarrolladas a nivel internacional, se reconocen los
derechos de las personas mayores conforme a sus intereses, necesidades

y condiciones de vida particulares.

Al efecto, el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Aduitas
Mayores prevé un listado no limitativo de los derechos que adquieren
relevancia, entre los que destacan el de tener una atencion preferente en
los establecimientos publicos y privados que prestan servicios al publico y
el de recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial
que las involucre, sea en calidad de personas agraviadas, indiciadas o
sentenciadas; ademas, en la fraccién |, apartados c y d, del mismo articulo,
en los procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte, tienen

especial proteccion en la defensa de sus derechos.

Del contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador” se desprende la especial proteccion de los derechos de las

personas mayores.

Por su parte, las declaraciones y compromisos internacionales como los
Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el dieciséis de
diciembre de mil novecientos noventa y uno, en la Resolucién 46/91; la
Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas de
Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de mil
novecientos noventa y dos, o los debates y conclusiones en foros como la

Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en ese afo, la Conferencia
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Mundial sobre Derechos Humanos en mil novecientos noventa y tres, la
Conferencia Mundial sobre Poblacién de El Cairo en mil novecientos
noventa y cuatro, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
Copenhague en mil novecientos noventa y cinco, llevan a concluir que las
personas mayores constituyen un grupo de atencién prioritaria -lo que en
palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se encuentran
en una situacién especial de vulnerabilidad-'°que merece especial
proteccién por parte de los érganos del Estado, ya que su avanzada edad
las coloca con frecuencia en una situacién de dependencia familiar,

discriminacion e incluso abandono.

Las citadas disposiciones adquieren particular relevancia, pues el articulo
1° de la Constitucion federal determina que las normas relativas a derechos
humanos se interpretaran de conformidad con lo establecido en la propia
Constituciéon y en los diversos tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Sirve
de sustento a lo anterior la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte
1a. CCXXIV/2015 (10a.)de rubro: “ADULTOS MAYORES. AL
CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL
PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO”2,

Por ende, este Tribunal tendra en beneficio de la actora del juicio de la
ciudadania 90/2023, una amplia y especial consideracion a fin de garantizar
los derechos que se reconocen a su favor por la legislacion y tratados
internacionales, bajo la perspectiva de juzgar en casos en los que
intervengan personas adultas mayores, como acontece en el presente

asunto, para asi poder brindar a su persona una proteccién reforzada.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1 Planteamiento del caso

5.1.1 Acto impugnado

El veintinueve de noviembre, el Consejo General aprobé los Lineamientos

[11

en los cuales establecié como finalidad: “...sistematizar en un solo
documento las disposiciones relacionadas con los métodos de seleccion

interna de candidaturas y las precampafias electforales contenidas tanto en

19 Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile.
2Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala, Tesis:
1a. CCXXIV/2015 (10a.) Libro 19 de junio de 2015, Tomo |, pagina 573.

f\ 8
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la “Ley General, la Ley General de Partidos, el Reglamento de Elecciones,
la Ley Electoral y la Ley de Partidos; con lo que se permitira a los
partidos politicos conocer de manera certera las disposiciones en que

deben regir sus actividades durante dichas etapas.’?!

Asimismo, citd que los partidos politicos conservan el derecho a establecer
los métodos aplicables para la seleccion de sus candidaturas, de
conformidad con las disposiciones contenidas en su normativa interna, lo
que no implica la interferencia injustificada en forma directa en las

decisiones de la vida interna de los partidos politicos.

Por otra parte, de los Lineamientos se desprende el articulo 8, el cual, en
lo conducente, dispone que el partido politico debera a mas tardar veinte
dias previos al inicio del periodo de precampafa —cuatro de diciembre-,
informar por escrito al Consejo General los lineamientos o acuerdos a los
que estaran sujetas las precandidaturas en el periodo de precampainia, el

cual contendra diversos requisitos.

Asi también, el propio numeral establece que, no sera suficiente que el
partido politico enuncie que dara cumplimiento a lo previsto en la Ley, sino
que debera sefalar con claridad la metodologia que seguira para asegurar
invariablemente que en la postulacion de candidaturas se observe el
cumplimiento de los principios de paridad de género en sus tres vertientes
(vertical, horizontal y transversal) igualdad sustantiva y no discriminacion,
hacia las mujeres, personas pertenecientes a una comunidad indigena o
afromexicana y grupos de atencién prioritaria, sin violentar los derechos de
las personas que participen en el procedimiento de seleccién de

candidaturas.

5.1.2 Agravios de MC

La identificacidén de los agravios, se desprenden de la lectura integral de la
demanda, cuyo andlisis se hace a la luz de la Jurisprudencia 4/99 emitida
por Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA

21 Visible en el parrafo 41 del acto impugnado y al reverso de la foja 219 del expediente.
Lo resaltado es propio de este Tribunal.
s R
9
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INTENCION DEL ACTOR”, que impone a los érganos resolutores de tales
medios, el deber de interpretarlos con el objeto de determinar de forma
precisa la real pretension de quien promueve. Asi como de conformidad
con lo dispuesto en la Jurisprudencia 2/98 de Sala Superior, de rubro:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”.

Del escrito recursal, se advierte que MC hizo valer los siguientes agravios:

El inconforme refiere que la autoridad responsable al aprobar los
Lineamientos viol6 los principios de seguridad juridica, certeza, legalidad,
exhaustividad, auto organizacién y autodeterminacién de los partidos

politicos.

El instituto politico MC alega que el parrafo cuarto del articulo 8 de los
Lineamientos es excesivo, al imponer a los partidos politicos a plasmar de
manera repetitiva y redundante los métodos desarrollados que en el
precepto legal se mencionan, pues estos son de observancia general y
restringe a los partidos, al imponer una redaccion de manera subjetiva

£

cuando sefalan que: “...no sera suficiente que el partido politico
enuncie que dara cumplimiento a lo previsto en la Ley” pues el
principal pardmetro para el cumplimiento del principio de paridad e

igualdad, es precisamente el contenido y procedimiento sefalado en la Ley.

Asimismo, indica que la intervencién por parte de la autoridad responsable
en las convocatorias de los procesos internos es arbitraria, pues se anticipa
a un segundo momento para constatar el cumplimiento del principio de
paridad de género y de igualdad sustantiva, siendo que dicha revision,
como lo sefala la Ley, sera hasta las postulaciones; lo que relaciona con la

reciente reforma al articulo 21?2 de la Ley Electoral, el cual, en lo

22 Articulo 21.- Las y los diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos.

[...]

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género y el
principio de igualdad sustantiva. Las autoridades electorales s6lo podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos para efecto de reposicién de
procedimientos por violaciones a la Constituciéon Federal, a su normativa interna o
a derechos de la ciudadania. En ningin caso podran resolver nombrando dirigentes
y candidatos o determinando cualquier acto que interfiera injustificadamente en
forma directa en las decisiones de la vida interna de los partidos.

(-]

Mo
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conducente, sefala que las autoridades electorales sélo podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos para efecto de reposicién
de procedimientos por violaciones a la Constitucion federal, a su normativa
interna o a derechos de la ciudadania; empero, en ningln caso podran
resolver determinando cualquier acto que interfiera injustificadamente en

forma directa en las decisiones de la vida interna de los partidos.

En otro orden, el inconforme alega que el acto impugnado viola la
prohibicién  Constitucional de realizar modificaciones legales
fundamentales durante el proceso electoral, contenida en el articulo 34,
numeral 2, inciso a) de la Ley General de Partidos, pues a su decir, el
Dictamen 31 se publicé y notificé el cinco de diciembre, sin que la
autoridad responsable haya tomado en cuenta de que se trata de un
proceso electoral local concurrente, dado que el proceso electoral federal
dio inicio el siete de septiembre, de acuerdo con el articulo 40, numeral 2,
de la LEGIPE.

Lo anterior, a juicio del actor, vulnera el fondo de la regla primordial relativa
a que las normas en materia electoral no deben sufrir modificaciones
durante el proceso electoral, y aunque, si bien el proceso electoral local
inicié después de la aprobacién del acto impugnado, ya existia en curso
diverso proceso en el orden federal, por lo que imponer cualquier norma en

la materia, pone en entredicho la estabilidad electoral.

Asimismo, indica que la modificacién fundamental a la revisién de los
procesos internos de los partidos politicos, dos dias iniciado el proceso
electoral local, lo deja en un estado de incertidumbre de como implementar
esos cambios, cuando también se le conjunta con una indebida y carente

fundamentacion y motivacion.
5.1.3 Agravios de la actora (JC-90/2023)

La actora se auto describe como persona adulta mayor y militante de un
partido politico con intenciones de participar en el presente proceso
electoral. En ese sentido, reclama la violacion a los articulos 1°, 35, fraccion
I, 14, 16, 17, 41, fracciones I, IV y VI, y 133 de la Constitucion federal; 25

del Pacto Internacional de derechos Civiles y politicos; 1°, 2°, 23, 29 y 30

/o

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Refiere que, el Dictamen 31 controvertido viola en su perjuicio los principios
de igualdad, no discriminacién y proporcionalidad al determinarse no incluir
en parte considerativa y puntos resolutivos a los adultos mayores como

poblacion de atencién prioritaria.

Por otra parte, proporciona datos sobre la poblacion de personas adultas
mayores a nivel mundial, al sefalar que para el afio dos mil cincuenta, una
de cada seis personas tendra mas de sesenta y cinco afios y; en el ambito
nacional, con datos de dos mil veintiuno, son doce personas adultas
mayores por cada cien habitantes y de mantenerse esa tendencia para el
ano dos mil cincuenta, veintitrés de cada cien seran de ese sector

vulnerable.

Asimismo, proporciona una tabla de la distribucién porcentual de la
poblacion adulta mayor (sesenta afios o0 mas) de dos mil veintidés,
correspondientes a los siete municipios del Estado de Baja California, la
cual contiene porcentajes respecto de la poblacién municipal total que
oscilan desde el 6.53% hasta 11.83%, dando en promedio estatal del
*10.02%.

Con base en esos datos considera que deben garantizarse los derechos de
las personas adultas mayores, al existir una gran deuda respecto a la
inclusién de ese sector de la poblacion, por lo que, debe reconocerse la

ausencia de espacios suficientes de participacién politica.

Destaca que, si bien la legislacion no establece una restriccion sobre su
ejercicio politico, en la practica ya no se les considera y convoca, tal y como
ocurria histéricamente en el caso de las mujeres, los jovenes, la comunidad
LGTTTIQA+, de ahi que se hayan creado acciones afirmativas para nivelar
el juego politico; en consecuencia, bajo su apreciacion, ante la omision de
la autoridad responsable, propone la creacion de una accion afirmativa que
asegure el acceso de las personas adultas mayores al haber sufrido

discriminacion.

5.2 Método de estudio y cuestion a dilucidar
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Atendiendo a los agravios mencionados, se considera que los de MC deben
ser analizados por temas y en un orden diverso al planieado en su
demanda, y los de Cleotilde Molina L6pez de manera conjunta, sin que esto
le genere perjuicio alguno; pues no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados. En términos de la jurisprudencia 4/2000 de la Sala
Superior de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”23

En ese sentido, se determinara respecto a MC: I. Si el parrafo cuarto del
articulo 8 de los Lineamientos es arbitrario o excesivo, al imponer a los
partidos politicos en las convocatorias de los procesos internos el
cumplimiento anticipando en un segundo momento constatar el principio de
paridad de género y el principio de igualdad sustantiva y; Il. Si la
responsable viol6 la prohibicién Constitucional de realizar modificaciones

legales fundamentales durante el proceso electoral.

Por lo que hace a los agravios de Cleotilde Molina Lépez, si es fundado o
infundado el agravio relacionado sobre la omision atribuida al Consejo
General de implementar acciones afirmativas a favor de las personas

adultas mayores.

5.3 Contestacion a los agravios de MC

Este Tribunal considera que los agravios de MC son infundados porque: |.
El parrafo cuarto del articulo 8 de los Lineamientos no resuita arbitrario o
excesivo, y Il. La responsable no realizd modificaciones legales

fundamentales durante el proceso electoral, por lo siguiente.

Tema l. El parrafo cuarto del articulo 8 de los Lineamientos aprobado por

el Consejo General no resulta arbitrario o excesivo.

El actor refiere particularmente que el parrafo cuarto del articulo 8 de los

Lineamientos es arbitrario o excesivo, el cual establece lo siguiente:

Articulo 8. El partido politico debera a mas tardar veinte dias previos al inicio

del periodo de precamparia, informar por escrito al Consejo General los

3 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, suplemento 4, afro 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6. /
(33

/
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lineamientos o acuerdos a los que estaran sujetas las precandidaturas en el
periodo de precampaiia el cual contendra lo siguiente:

[.]

Para la observancia de lo anterior. no sera suficiente que el partido

politico enuncie que dara cumplimiento a lo previsto en la Ley, sino que

debera sefialar con claridad la metodologia que sequird para asegurar

invariablemente que en la postulacién de candidaturas se observe el

cumplimiento de los principios de paridad de género en sus tres

vertientes (vertical, horizontal y transversal) igualdad sustantiva v no

discriminacidn, hacia las mujeres, personas pertenecientes a una

comunidad indigena o afromexicana v grupos de atencién prioritaria, sin

violentar los derechos de las personas dque participen en el

procedimiento de seleccién de candidaturas.

Be]

Lo resaltado y subrayado es propio.

El promovente sostiene que el parrafo citado, interviene de manera
arbitraria en las convocatorias de los procesos internos, al anticiparse a un
segundo momento para constatar el cumplimiento del principio de paridad
de género y el principio de igualdad sustantiva, al considerar que esta
revision conforme a la Ley es hasta la etapa de postulaciones y no como lo

sefiala la autoridad responsable.

Previo al estudio del agravio, resulta importante destacar los articulos 113,
114, 115, 116, 139, 140 y 140 BIS de la Ley Electoral?*, que resultan

aplicables al caso, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 113.- Las precamparias electorales iniciaran:

. Cuando se celebren elecciones para elegir Gobernador del Estado,
diputados y municipes, el dia veintidos de enero del afio de la eleccion, y

1I. Cuando se celebren elecciones para elegir solo diputados al Congreso del
Estado y municipes a los ayuntamientos, el dia dos de marzo del afio de la
eleccién?.

Todas las precamparias deberan concluir, a mas tardar, un dia antes del inicio
del periodo de la solicitud de registro de candidatos.

Articulo 114.- El partido politico debera a mas tardar veinte dias previos
al inicio del periodo de precampaiia a que se refiere el articulo anterior,
informar por escrito al Consejo General los lineamientos o acuerdos a
los que estaran sujetos los precandidatos en el periodo de precampaiia.

Articulo 115.- Los lineamientos o acuerdos referidos en el articulo anterior,
deberan contener por lo menos:
I. Los cargos de eleccién popular sujetos a precampania;

2 Los cuales guardan intima relacion con los articulos 8, 9, 16 y 17 de los
Lineamientos.

2 Conforme & la resolucion INE/CG439/2023 del Consejo General del Instituto
Nacjonal Electoral, el periodo de precampafas para esta entidad inicia el veinticuatro

de diciembre.
AW




RI-77/2023 Y JC-90/2023 ACUMULADOS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Il. El plazo de duracion de la precampafria electoral, acorde a lo dispuesto en
el articulo 113 de esta Ley;
lll. El plazo o término para acreditarse los precandidatos ante el partido
politico;
IV. La forma de elecciéon del candidato en términos de los estatutos
correspondientes;
V. El érgano interno responsable de la organizacion del proceso de
precampania;
VI. La fecha de celebracion de la asamblea estatal, municipal, distrital, o en
su caso, de realizacion de la jornada comicial interna; Cuando un partido
politico tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta directa, ésta
se realizara simultdneamente para todas sus candidaturas;
VIl. En el caso de Ia eleccion de diputados por el principio de representacién,
la determinacién a que se refiere el inciso ¢) de la fraccién | del articulo 15 de
la Constitucién del Estado, y
VIIl. Las obligaciones y prohibiciones para los precandidatos.

Articulo 116.- El Consejo General procedera a la revision de los
lineamientos o acuerdos a los que estaran sujetos los precandidatos,
por conducto de la Comision del Régimen de Partidos Politicos vy
Financiamiento, observando el siguiente procedimiento:

I. Recibido en el Consejo General el escrito y lineamientos respectivos, el
Consejero Presidente los turnara de manera inmediata a la Comision;

Il. La Comisién en un plazo de cinco dias verificara que los lineamientos o
acuerdos, retnan los requisitos establecidos en el articulo anterior;

I1l. Silos lineamientos reunen los requisitos, la Comision en el plazo sefialado
en la fraccidn anterior, informara al Consejo General de ello, asi como al
partido politico de que se trate, y

IV. En caso de que los lineamientos no se ajusten a lo dispuesto en el articulo
precedente, la Comision en el plazo referido en la fraccion 1l de este numeral,
notificara al partido politico de que se trate, para que en el término de tres

dias contados a partir de la notificacion, los modifique, apercibiéndolo de que —

en caso de no hacerlo el Consejo General a propuesta de la Comisién hara
las modificaciones necesarias.

Los lineamientos o acuerdos que se presenten fuera del piazo establecido en
el articulo 114 de esta Ley, seran desechados de plano por el Consejo
General, en base al dictamen o acuerdo que emita la Comisién. En
consecuencia los precandidatos del partido politico y el partido de que se
trate, no podran realizar procesos, actos o propaganda de precampaiia
electoral.

Quienes fueren designados como candidatos a cargos de eleccion popular,
en forma directa, sin que mediare proceso democratico de seleccién interna,
no podran realizar actos o propaganda de precampafia electoral.

Articulo 139.- Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad
entre los generos, asi como el principio de igualdad sustantiva, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién
del Congreso y Ayuntamientos del Estado.

Ademas, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral los
partidos politicos deberan incluir entre las candidaturas descritas en el parrafo
anterior, al menos una férmula de las siguientes poblaciones de atencion
prioritaria: personas jovenes de entre 18 a 29 afios de edad; personas de la
diversidad sexual y de género, y personas con discapacidad.

El Consejo General tendra facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Articulo 140.- De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a
Diputaciones por el principio de mayoria relativa que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto, debera salvaguardar la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucion del Estado. Cuando el partido
politico o coalicion participe con candidaturas en la totalidad de los distritos,
ocho seran de un mismo género.
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Las listas de Diputaciones por el principio de representacion proporcional se
integraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Las planillas de municipes se integraran alternando candidatos de género
distinto, conforme a la fraccion Il del articulo 136 de esta Ley; asimismo, las
candidaturas para el cargo de presidenta o presidente municipal deberan ser
distribuidas de forma igualitaria entre ambos géneros.

Articulo 140 BIS.- De la totalidad de solicitudes de registro de las
candidaturas a Diputaciones y Municipes que presenten los partidos politicos
0 las coaliciones ante el Instituto, deberan salvaguardar el principio de
igualdad sustantiva.

En todo caso los partidos politicos o las coaliciones deberan de postular en
sus candidaturas a diputaciones, por lo menos dos formulas integradas por
personas de la comunidad indigena o afromexicana; asi como una formula
en cada una de las plantillas de municipes.

El Instituto reglamentara a las formas, procedimientos o métodos para
acreditar, que las y los candidatos postulados bajo el principio de igualdad
sustantiva, pertenecen al pueblo indigena o afromexicano que manifiestan.

Sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las
candidaturas independientes, acreditar de acuerdo con la reglamentacién
expedida por el Instituto, el que pertenecen al pueblo indigena o
afromexicano que manifiestan.

La postulacién de las candidaturas que se establecen en este articulo no son
limitativas, por lo que adicionalmente los partidos politicos podran incluir mas
candidaturas en razéon del principio de igualdad sustantiva.

Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros,
gue garantizan el principio de igualdad sustantiva seran dadas a conocer
mediante dictamen publico expedido por la autoridad electoral, ademas se
realizara la publicacién de las lenguas originarias en la entidad y se les dara
la maxima difusién para el conocimiento de las comunidades y pueblos
indigenas.

De las disposiciones de la Ley Electoral transcritas, se desprende por una
parte que, el Consejo General cuenta con facultades para emitir
lineamientos o acuerdos a los que estaran sujetos las precandidaturas en
el periodo de precampanfa; el inicio de las precampanas electorales; la
obligacién de los partidos politicos de informar a la autoridad administrativa
electoral por escrito los lineamientos o acuerdos a que estaran sujetos las
precandidaturas en el periodo de campania; las atribuciones del Consejo
General para revisar los lineamientos o acuerdos partidistas a los que
estaran sujetas sus precandidaturas y; la obligaciéon de los partidos politicos
de promover y garantizar la paridad entre los géneros, asi como el principio
de igualdad sustantiva, en la postulaciéon de candidaturas a los cargos de
eleccién popular para la integracion del Congreso y Ayuntamientos del
Estado.

16




RI-77/2023 Y JC-90/2023 ACUMULADOS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En consideracién de este Tribunal, no se advierte que el parrafo cuarto del
articulo 8 de los Lineamientos controvertido, sea arbitrario y excesivo, pues
el informar con claridad cdmo un partido politico implementara la
metodologia para asegurar que en la postulacion de candidaturas se
observe el cumplimiento de los principios de paridad de género en sus tres
vertientes (vertical, horizontal y transversal) igualdad sustantiva y no
discriminacién, hacia las mujeres, personas pertenecientes a una
comunidad indigena o afromexicana y grupos de atencién prioritaria, sin
violentar los derechos de las personas que participen en el procedimiento
de seleccidbn de candidaturas, no se considera una interferencia ni
anticipacion a un segundo momento para constatar el cumplimiento del
principio de paridad de género y de igualdad sustantiva en las

convocatorias de los procesos internos partidistas como lo alega MC.

Al contrario, el informar sobre los lineamientos o acuerdos a los que estaran
sujetas las precandidaturas en el periodo de precampana; particularmente
la metodologia que seguira para asegurar invariablemente que en la
postulacién de candidaturas se observe el cumplimiento de los principios
de paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, hacia las
mujeres y otros grupos vulnerables, propicia la transparencia y certeza que
se le brindara a la militancia y simpatizantes de los partidos politicos sobre
las reglas de aquellas personas interesadas en participar para ocupar una
precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion popular de
diputaciones y municipes en sus procesos internos intrapartidistas en el

presente electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California.

Por tanto, el parrafo cuarto del articulo 8 de los Lineamientos controvertido
no se considera que interfiera en forma directa en las decisiones de la vida
interna de los partidos; maxime que, los institutos politicos estan obligados
a salvaguardar la paridad de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion mandatada en la Constitucion local, de ahi que resulte

infundado su agravio.

Tema Il. La responsable no violé la prohibicion Constitucional de
realizar modificaciones legales fundamentales durante el proceso

electoral.
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Este Tribunal considera que resulta infundado su agravio, relativo a que la
responsable violé la prohibicion Constitucional de realizar modificaciones

legales fundamentales durante el proceso electoral local.

En primer lugar, tenemos que el articulo 4, numeral 1 de la LEGIPE
establece que el INE y los organismos publicos locales electorales, en el
ambito de su competencia, dispondran lo necesario para asegurar el

cumplimiento de la Ley.

En ese sentido, el articulo 45, fraccién |, de la Ley Electoral, en correlacion
con los articulos 23 y 29, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del
Instituto, disponen que el Consejo General funcionara en pleno o en
comisiones y que éstas tendran por objeto el estudio, analisis, opinién o
dictamen de los asuntos que se le encomienden, los cuales seran turnados

al pleno para su analisis y aprobacion definitiva.

En otro tenor, el articulo 46, fracciones Il, y XXIX de la Ley Electoral
establece que el Consejo General cuenta con atribuciones para expedir los
reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley Electoral, y procurar que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la Ley y cumplan con las

obligaciones a que estan sujetos.

A su vez, el articulo 130 de la Ley Electoral establece que el Consejo
General emitira los demas reglamentos y acuerdos que sean necesarios
para la debida regulacién de los procesos de precampafias de conformidad

con lo establecido en las leyes aplicables.

De tal manera, se concluye que la autoridad responsable cuenta con
atribuciones para expedir los lineamientos relativos a los métodos para la

seleccion de candidaturas y precampanas de los partidos politicos.

El inconforme alega que el acto impugnado viola la prohibicién
Constitucional de realizar modificaciones legales fundamentales durante el
proceso electoral, contenida en el articulo 34, numeral 2, inciso a) de la Ley
General de Partidos, pues a su decir, el Dictamen 31 se publicé y notifico
el cinco de diciembre, sin que la autoridad responsable haya tomado en

- cuenta que se trata de un proceso electoral local concurrente, dado que el
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proceso electoral federal dio inicio el siete de septiembre, de acuerdo con
el articulo 40, numeral 2, de la LEGIPE.

Lo anterior, a juicio del actor, vuinera el fondo de la regla primordial relativa
a que las normas en materia electoral no deben sufrir modificaciones
durante el proceso electoral, y aunque, si bien el proceso electoral local
inici6 después de la aprobacién del acto impugnado, ya existia en curso
diverso proceso en el orden federal, por lo que imponer cualquier norma

en la materia, pone en entredicho la estabilidad electoral.

Asimismo, indica que la modificacién fundamental a la revisién de los
procesos internos de los partidos politicos, dos dias iniciado el proceso
electoral local, lo deja en un estado de incertidumbre de como implementar
esos cambios, cuando también se le conjunta con una indebida y carente

fundamentacion y motivacion.

En atencién a los argumentos del recurrente, se estima infundado el
agravio hecho valer, conforme a lo siguiente.
Gy
El actor parte de una premisa equivocada al sefalar que el Dictamen 31
se publicé y notificé el cinco de diciembre, dado que tal y como se
estableci6 en los resolutivos -acuerdos- del acto impugnado, los
Lineamientos expedidos entraron en vigor y surtieron sus efectos a partir
de la fecha de aprobacién por el Consejo General, lo que realmente sucedié
el veintinueve de noviembre, como se advierte de la siguiente
transcripcion:
“ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos del proceso interno de seleccion
de candidaturas y precampafia de los partidos politicos para Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, el cual se anexa al presente dictamen y
forma parte integral del mismo

SEGUNDO. Los Lineamientos en referencia entraran en vigor y surtiran
sus efectos a partir de la fecha de su aprobacién por el Consejo General
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

TERCERO. Notifiqguese a los partidos politicos por conducto de sus
representaciones acreditadas ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

CUARTO. Publiquese en el portal de internet institucional, dentro del plazo
indicado en el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la sesion publica de la

Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, celebrada el
27 de noviembre de 2023, por la Consejera Vera Judrez Figueroa, como

19
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Presidenta y los Consejeros Electorales y Guadalupe Flores Meza Electoral
y Jorge Alberto Aranda Miranda, en su caracter de
Vocales.”

Robustece Io anterior, conforme a lo asentado en el acta de la sesién de la
vigésima sexta sesion extraordinaria del Consejo General de veintinueve
de noviembre?, de la cual se desprende que durante la discusion del punto
nueve del orden del dia -Dictamen 31-, no sufri6 adiciones o
modificaciones, por lo que, una vez sometido a votacion, fue aprobado por

unanimidad.

Si bien es cierto que, en dicha sesion extraordinaria, se declaré sesion
permanente para continuar a las dieciséis horas del dia siguiente, con
motivo de la discusién de otro asunto del orden del dia -Dictamen 8 de la
Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién-; ello no implica que
la entrada en vigor del acto controvertido haya surtido efectos hasta el cinco
de diciembre, fecha en la se public y se notificé a MC ante su inasistencia

a dicha sesion.

s Por tanto, contrario a lo manifestado por el actor, se tiene que, el proceso
electoral local se declaré formalmente su inicio el tres de diciembre?’, y
los Lineamientos entraron en vigor el veintinueve de noviembre, es
decir, antes del inicio del proceso electoral local, por lo que la expedicidn
de los mismos no lo deja en un estado de incertidumbre de cémo
implementar esos cambios, tan es asi que en la propia demanda MC indico
que presento escrito ante el Consejo General el cuatro de diciembre?®, -
mismo que obra en el expediente- que contiene los criterios de su partido
para la postulacién de candidaturas, para garantizar el cumplimiento de la
paridad de género y acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en Baja California, en el que afirmdé que lo hacia

conforme y en observancia a los Lineamientos que hoy impugna.

Incluso del citado escrito presentado ante la autoridad responsable?® en
cumplimiento a los Lineamientos del Dictamen 31 -ahora controvertidos- y

posterior a la interposicion del medio de impugnacién, no se advirtié

%6 Consultable de foja 379 a la 380 del expediente RI-77/2023.

27
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/conv27extra2023.pd
f

# Consultable de foja 30 a la 33 del expediente RI-77/2023.

3 Visible de foja 30 a la 44 del expediente RI-77/2023.

AZO
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manifestacién alguna sobre las supuestas restricciones en su convocatoria
de su proceso interno de seleccion y eleccion de candidaturas; de ahi que
resulte infundado el argumento hecho valer por el recurrente, en relacion
con los plazos que arguye fueron vulnerados y en cuanto al supuesto

estado de incertidumbre que menciona.

Asimismo, debe mencionarse que la limitacion establecida en el pendltimo
parrafo de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion federal para
realizar modificaciones legislativas, es distinta a la facultad reglamentaria

que puede ejercer el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

La SCJN, ha dicho que la previsién contenida en dicho articulo
constitucional no puede considerarse como una prohibicién absoluta, toda
vez que admite una modulacién, que posibilita que se lleven a cabo
reformas a las disposiciones generales en materia electoral ya sea dentro
del plazo de noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral en que
vayan a aplicarse o una vez iniciado éste con la limitante de que no
constituyan “modificaciones legales fundamentales”.*° ——
Ademas, atendiendo a lo determinado por la SCJN, la Sala Superior ha
precisado’! que las modificaciones legales fundamentales son aquellas
que tienen por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas
o algun otro elemento rector del proceso electoral, una alteracion al marco
juridico aplicable, a través de la cual se otorga, modifica o elimina algun
derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los

actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

Por su parte, la SCJN ha sostenido que las modificaciones legislativas
no son trascendentales para el proceso electoral, si su caracter es
accesorio o de aplicacion contingente, por lo que, la falta de
cumplimiento del requisito formal de su promulgacién y publicacion fuera
del plazo de noventa dias que prevé el antes citado numeral 105 de la

Constitucién federal, no producira su invalidez, porque su reparacion podria

% En atencion a la jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES
LEGALEES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO
PARRAFQ, ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.”

31 En los precedentes SUP-OP-2/2023 y SUP-REC-123/2022, entre otros.
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ordenarse sin dafar alguno de los actos esenciales del proceso electoral,

aunque éste ya hubiera comenzado.3?

En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera que MC parte de la premisa
equivocada, al equiparar la emisién de los Lineamientos emitidos con la
expedicion de una ley -respecto de modificaciones legales fundamentales-
, pues como se ha sefalado, el acto impugnado derivé del ejercicio de la
facultad reglamentaria de la autoridad responsable para establecer
cuestiones instrumentales dirigidas a hacer operativas las obligaciones

esenciales de los partidos politicos, dispuestas en el orden legal vigente.

Ademas, no cobra relevancia el hecho que el proceso electoral local sea
concurrente con el federal, pues se estima que aun suponiendo que el
acuerdo impugnado pudiera equipararse a una ley, lo cierto es que su
emisién no se ftrataria de una modificacion fundamental, porque el
sistematizar en un solo documento las disposiciones relacionadas con los
métodos de seleccién interna de candidaturas y las precampanas
glectorales contenidas tanto en la LEGIPE, la Ley General de Partidos, el
heglamento de Elecciones, la Ley Electoral y la Ley de Partidos, sélo
constituye una organizacién previa para garantizar que los partidos politicos
conozcan de manera certera las disposiciones en que deben regir sus
actividades durante las etapas correspondientes, lo que en nada se

contrapone a la normativa electoral vigente.3

En ese sentido, el parrafo cuarto, del articulo 8 de los Lineamientos
controvertidos, no constituye modificacion fundamental a los actos
esenciales e imprescindibles del procedimiento de registro de candidaturas
de los partidos politicos, porque no se altera su objeto y finalidad, al
tratarse de cuestiones instrumentales dirigidas a hacer operativas las
obligaciones esenciales de los propios partidos, la cual -como se sefialé
previamente- brinda transparencia y certeza a la militancia y simpatizantes
interesados en participar en la contienda interna para ocupar un cargo de
eleccién de diputaciones y municipes en el presente proceso electoral local

ordinario 2023-2024; esto es, sobre los métodos y procedimientos para la

32 Resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 98/2006, de la SCJN, de rubro: “CERTEZA
EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON
LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA
INICIADO”, consultable en el portal de internet de la Corte, visible en:
https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/174536.

% Criterio similar fue sostenido en el SUP-RAP-34/2021.
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seleccion de candidaturas dispuestas conforme a la normativa interna
partidista y el orden legal vigente, ademas de que no se incorporan
disposiciones que generen una obligacién adicional o no prevista por los
ordenamientos aplicables. De ahi que no pueda estimarse una violacion a
la prohibicion Constitucional de realizar modificaciones legales
fundamentales durante el proceso electoral local, por lo que resulta

infundado su agravio.

5.4 Contestacion a los agravios de Cleotilde Molina Lépez

e Suplencia

De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion federal y 326 de la
Ley Electoral, este Tribunal esta obligado a potencializar el acceso a la
justicia y, por tanto, a suplir la deficiencia en la formulacion de los agravios,
siempre y cuando puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

Ha sido criterio de este Tribunal que no es indispensable la formulacién P
detallada de razonamientos que demuestren la inconstitucionalidad e
ilegalidad del acto reclamado, dada la naturaleza de las demandas en los
juicios de la ciudadania. Asi lo ha sostenido la Sala Superior en la
jurisprudencia 03/2000 de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR34.

La regla de la suplencia sera observada en esta sentencia, pues este
Tribunal advierte prima facie que la expresion de motivos de agravio de la
parte actora no esta dirigida a controvertir de manera frontal y directa las
consideraciones contenidas en Dictamen 31, no obstante, se hara el
analisis respecto de si es fundado o infundado el agravio relacionado sobre
la omision atribuida al Consejo General de implementar acciones

afirmativas a favor de las personas adultas mayores o de la tercera edad.

Este Tribunal considera que es infundado, el motivo de disenso planteado

por la actora relativo a la omision de la implementacién de acciones

3 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, afio (2001) dos mil uno, pagina 5.
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afirmativas en favor del sector de personas mayores para el proceso

electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California.

Se estima que merece tal calificativa, toda vez que, la actora parte de una
premisa equivocada, al ser un hecho publico y notorio para este Tribunal®®
gue el veintiocho de septiembre, el Consejo General aprobd el Dictamen
436 en el que determiné la no viabilidad de emitir una accién afirmativa en
favor de las personas adultas mayores para el proceso electoral local
ordinario 2023-2024 en el Estado de Baja California.

Las conclusiones a las que llegd el Consejo General, se basaron en el
analisis de las cifras de la poblacién y participacién de tal sector en esta
entidad federativa, tales como las candidaturas postuladas, asi como
electas para la gubernatura, municipes (presidencias municipales,
sindicaturas, regidurias) y, diputaciones en Baja California®’, por lo cual
considerd no viable la implementacién de acciones afirmativas respecto del
grupo de personas mayores, pues tales mecanismos estan encaminados a
lograr la inclusion de sectores que histéricamente han sido invisibilizados,
cuestién que en el caso de las personas adultas mayores en el Estado, no

acontece.

Por tanto, no se advierte que se esté discriminando, limitando o se ponga
en riesgo el derecho de la actora a participar y contender en el préximo
proceso electoral por algun cargo de eleccidn popular, pues tal como quedd
determinado anteriormente, no es necesario, hasta el momento, la
implementacion de una medida afirmativa debido a que segun el estudio
realizado por el Consejo General, las personas adultas mayores han

participado de manera eficaz en los procesos comiciales.

Destacando que, el hecho de que la responsable haya reconocido a un
numero determinado de grupos vulnerables como acciones afirmativas, no

implica que obligatoriamente deba contemplar un universo distinto de

35 Al resolver el JDC-52/2023, consultable en la pagina de este Tribunal: https://tje-
bc.gob.mx/sentencias/1700766601JDC-52-2023.pdf

36
https://fieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Ordinarias/2023/dictamendcisvnd2023.pd
f

‘%7 Pracesos electorales locales de 2015-2016, 2018-2019 y 2020-2021.
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grupos en condiciones de vulnerabilidad que puedan ser representados,
dado que, si bien, existe la posibilidad de incluir mas grupos, su falta de

inclusién no genera per se una irregularidad.

Lo anterior, en relacién con su manifestacion en el sentido de que la
autoridad responsable cred acciones afirmativas, como alude “para nivelar
el juego politico”, y que se omite aquella que asegure el acceso de las
personas adultas mayores; sin embargo, como se indicd ademas de que ya
se realizé por parte de la autoridad responsable una ponderacién de lo
innecesario hasta el momento para ello, esto no obsta para que al momento
de que los partidos politicos o las coaliciones presenten sus candidaturas
que registraran mediante acciones afirmativas, pueden incluir a personas

de diversos sectores de la poblacion.

De ahi que, la inclusién de alguna persona adulta mayor se encuentre

dentro de los principios de autodeterminacion y autoorganizacién de la que

gozan los partidos politicos.38
o

Al resultar infundados los agraviod pIanteadps por los recurrentes, este

Tribunal considera que debe confirmarse el acto reclamado, en lo que fue

materia de impugnacion.

No obstante, este Tribunal observa que el Dictamen controvertido fue
aprobado en fecha muy préxima al inicio del presente proceso electoral
local ordinario, por lo que se exhorta al Consejo General para que, en el
marco del siguiente proceso comicial, emita oportunamente los
lineamientos del proceso interno de seleccion de candidaturas vy
precampafia de los partidos politicos, a efecto de que cuenten con el
tiempo suficiente para realizar, en su caso, los ajustes en la planeacion y
programacion; dado que, desde el veinte de julio, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd la resolucion®® por el que ejercio la
facultad de atraccion para determinar fechas homologadas para la
conclusién del periodo de precampafias y, el Congreso del Estado aprobd

las reformas en materia electoral el dos de septiembre.

Por lo expuesto y fundado, se

38 Véase expediente SUP-JDC-338/2023 y acumulados
39 INE/CG439/2023
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RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma el acto controvertido, en lo que fue materia de

impugnacion.

SEGUNDO. Glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia al expediente acumulado.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, por UNANIMIDAD de votos de las magistraturas que lo integran,
ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

A A .
GISTRADO PRESIDENTE

CAROLCA ANDRADE RAMOS GERMAN BALTAZAR
MAGISTRADA MAGISTRADO

EN FUNCIONES

SECRETARIA GENERAL.DE.ACUERDOS
EN FUNCIONES™
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