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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:
PS-11/2022

DENUNCIANTE:

DENUNCIADOS:
JUAN ARTURO SALINAS
PACHECO Y OTRO

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:
IEEBC/UTCE/PES/08/2022

MAGISTRADA PONENTE:
MAGISTRADA  ELVA  REGINA
JIMENEZ CASTILLO

SECRETARIADO DE ESTUDIO Y
CUENTA:

JESUS MANUEL DURAN
MORALES

STHEFANNY LOPEZ MARTINEZ

Mexicali, Baja California, dieciséis de marzo de dos mil veintitrés. - - -

SENTENCIA por la que se determina la existencia de Violencia Politica
contra la Mujeres en Razén de Género, violencia medidtica y digital, en
contra de la actora, asi como violacién al interés superior de la nifiez, con

base en las siguientes consideraciones:

GLOSARIO

Constituciéon federal: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Denunciados: Juan Arturo Salinas Pacheco,
Director General; Héctor Guillermo
de Isla Puga Duran, representante
legal; Odilar Moreno Grijalva, y
Rogelio Lavenant Sifuentes,
colaboradores, todos de la Revista
Panorama de Baja California.

DenunCiante_ -

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja
California.
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Ley de Acceso local: Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California.

Ley General de Acceso: Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja
California.

Protocolo: Protocolo para Atender la Violencia
contra las Mujeres en Razén de
Genero.

Revista: Revista Panorama de Baja
California.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte/ SCIN: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del

Estado de Baja California.

Unidad Técnica/ UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

VPRG: Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Alerta de Género en Baja Californial. El veinticinco de junio de dos
mil veintiuno, la Secretaria de Gobernacion, en conjunto con la Comision
Nacional para prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres, emitio la
declaratoria de Alerta de Género en el estado de Baja California, ante el
creciente indice de violencia feminicida, para la implementacion de
programas de accion y politicas publicas tendientes a prevenirla y

erradicarla.

1.2. Denuncia. El dieciocho de agosto de dos mil veintidés, se recibi6 en el
Instituto, denuncia? interpuesta por la actora, en contra de los denunciados,
por la probable comisién de hechos de VPRG, previstos en los articulos 5

de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 20 bis, 20 ter

1 Consultable en
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/advg/Resolucion%20de%201a%20SEGO
B%20respect0%20a%20la%20Solicitud%20de%20Alerta%20de%20Violencia%20de%20
Genero%20contra%20las%20Mujeres%20para%20BC.pdf

2 Visible de fojas 02 a 29 del Anexo |.
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y demés relativos a la Ley General de Acceso; 11 bisy 11 ter de la Ley de
Acceso local; y 337 BIS, fracciéon VI de la Ley Electoral.

1.2.1. Hechos en los que se sustenta la denuncia de la quejosa.

El quince de junio de dos mil veintiuno, se emiti6 la constancia de mayoria
a la denunciante como [ GGG o
base al dictamen del Consejo General relativo al computo estatal, cargo
gue ostenta desde el primero de noviembre de dicho afio.

En el mes de julio del afio dos mil veintidds, la Revista publicé su nimero
seis, tercera época, con un tiraje de diez mil ejemplares a distribuirse en
diversas municipalidades del Estado de Baja California, misma que dentro
de las secciones de “Editorial” y “Sin Tregua”, bajo la autoria de los
denunciados, realizaron publicaciones, en las que a consideracién de la
denunciante, constituyen hechos de VPRG.

Dicha revista de igual manera se encuentra en el siguiente vinculo:
https://revistapanorama.net/pdf/REVISTA PANORAMA JULIO 2022.pdf

En resumen, de la argumentacion visible en la denuncia se advierte que la
promovente considera que las expresiones realizadas por los denunciados,
contenidas en las publicaciones denunciadas, actualizan la infraccion de
VPRG, pues refiere que se violentan los articulos los articulos 5 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 20 Bis, 20 Ter y demas
relativos a la Ley General de Acceso; 11 Bisy 11 Ter de la Ley de Acceso

local; y 337 Bis, fraccidon VI de la Ley Electoral.

2. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

2.1. Radicacion y requerimiento de informacion. El diecinueve de agosto
de dos mil veintidds, se radicé® la denuncia con el nimero de expediente
IEEBC/UTCE/PES/08/2022 y se requirié a los denunciados remitir diversa
informacion, ordenandose la realizacion de diversas diligencias, se reservo

del dictado de medidas cautelares, asi como la admision y emplazamiento.

2.2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC65/22-08-2022.* El veintidds
de agosto de dos mil veintidds, se levantd acta circunstanciada de niamero
IEEBC/SE/OE/AC65/22-08-2022, con motivo de la diligencia de verificacion

3 Visible de fojas 55 a 56 del Anexo .
4 Visible de foja 57 a 60 del Anexo |.
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la liga electrénica, ordenada en previo acuerdo de diecinueve de agosto de
dicho afo.

2.3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC66/22-08-2022.5 El veintidos
de agosto de dos mil veintidés, se levant6 acta circunstanciada de numero
IEEBC/SE/OE/AC66/22-08-2022, con motivo de la diligencia de verificacion
del contenido de la revista, ordenada en previo acuerdo de diecinueve de

agosto de dicho afio.

2.4. Admision y orden de elaboracion de proyecto de medidas
cautelares.® El veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, se admiti6 la
denuncia en cuestion por la probable comisién de hechos de VPG, prevista
en el articulo 337 BIS de la Ley Electoral, asi como ordené la elaboracion

de proyecto de medidas cautelares y proteccion.

2.5. Punto de acuerdo de medidas cautelares y de proteccién’. El
veintiséis de agosto de dos mil veintidés, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto emitié6 acuerdo en el que se negaron las medidas
cautelas y de proteccion dentro del expediente IEEBC/UTCE/PES/08/2022.

2.6. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC76/21-10-2022.8 El veintiuno
de octubre de dos mil veintidos, se levant6 acta circunstanciada de numero
IEEBC/SE/OE/AC76/21-10-2022, con motivo de la diligencia de verificacion
del contenido de las ligas electrénicas, ordenadas mediante precio acuerdo
de la misma fecha.

2.7. Emplazamiento®. El veintitrés de noviembre de dos mil veintidds, la
Unidad Técnica sefialé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

pruebas y alegatos y ordeno emplazar y citar a las partes.

2.8. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El treinta de noviembre de dos mil
veintidés, se desahogé la Audiencia de Pruebas y Alegatos'?,
compareciendo las partes que en la misma se indica y se ordend turnar a

este Tribunal.

2.9. Acuerdo de cumplimiento de la sentencia SG-JDC-247/2022*. El

siete de diciembre de dos mil veintidds, la Comisién de Quejas y Denuncias

5 Visible de foja 61 a 64 del Anexo |.
6 Visible a fojas 65 a 67 del Anexo I.
7 Visible a fojas 72 a 92 del Anexo I.
8 Visible de foja 146 a 147 del Anexo I.
9 Visible a fojas 195 a 199 del Anexo |.
10 Visible a fojas 233 a 237 del Anexo I.
11 Visible a fojas 242 a 263 del Anexo I.



\“m)os 4,
[SQO ﬁ)? PS-11/2022
«UW\\W §
%5’/

IS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

del Instituto emiti6 un acuerdo el que otorgd las medidas cautelares en
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro del expediente
SG-JDC-247/2022.

3. TRAMITE EN EL TRIBUNAL

3.1. Revision de la integracion del expediente. El primero de diciembre
de dos mil veintidés, se recibié el expediente administrativo en este
Tribunal, por lo que, en proveido de la misma fecha, se le asigno el numero
PS-11/2022, designandose preliminarmente!> a la ponencia de la
Magistrada citada al rubro, a efecto de verificar su debida integracion;
hecho lo anterior, por auto de ocho de diciembre se procedié a informar a
la presidencia de este 6rgano jurisdiccional sobre el resultado para

proceder al turno correspondiente.

3.2. Turno, radicacién y reposicién del procedimiento!3. El ocho de
diciembre de dos mil veintidds, se turné el expediente a la ponencia de la
magistrada instructora, por lo que, derivado del informe preliminar, por
acuerdo de doce de diciembre se tuvo por no integrado el expediente,
ordenandose a la UTCE, la realizacién de diligencias descritas en el mismo,
por considerar que era indispensable para la debida sustanciacion de los

presentes autos.

4. CONTINUACION CON EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

4.1. Recepcidon de reposicion. Mediante auto dictado el catorce de
diciembre de dos mil veintidés*4, la Unidad Técnica tuvo por recibida la
reposicién ordenada por este Tribunal y ordend la realizaciéon de diversos

requerimientos y diligencias indicadas.

4.2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC90/15-12-2022%. El quince
de diciembre de dos mil veintidos, se levanté acta circunstanciada de
numero IEEBC/SE/OE/AC90/15-12-2022, con motivo de la diligencia de
verificacion del contenido del cumplimiento de medida cautelar, ordenada

el catorce de diciembre de dos mil veintidds.

12 https://www.tje-bc.gob.mx/acuerdos/1670346244PS-11-2022.pdf
13 https://www.tje-bc.gob.mx/acuerdos/1670968494PS-11-2022.pdf
14 Visible a foja 240 a 241 del Anexo |.

15 Visible a fojas 299 a 302 del Anexo I.
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4.3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC91/15-12-2022%6. El quince
de diciembre de dos mil veintidos, se levantd acta circunstanciada de
numero IEEBC/SE/OE/AC91/15-12-2022, con motivo de la diligencia de

verificacion del contenido del ejemplar de revista, ordenada el catorce de

a\_\

diciembre de dos mil veintidds.

4.4. Multa e informe a Sala Guadalajara. El dieciséis de diciembre de dos
mil veintidos, el Instituto le impuso una medida de apremio consistente en
una multa a los denunciados?’; y por otra parte, se ordend informar a la
Sala Guadalajara lo relativo al cumplimiento de lo ordenado en la sentencia

emitida por dicha autoridad judicial.

4.5. Ampliacion y regularizacion'®. El diez de enero de dos mil
veintitrés!®, la quejosa amplié su denuncia y por otra parte, la Unidad
Técnica dictd acuerdo en el que se tuvo por regularizada la admision de la

denuncia.

4.6. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC05/12-01-20232°, El doce de
enero, se levant6 acta circunstanciada de numero IEEBC/SE/OE/AC05/12-
01-2023, con motivo de la diligencia de verificacion del contenido de la liga

electrénica, ordenada en previo acuerdo de once de enero.

4.7. Punto de acuerdo de medidas cautelares y de proteccion?'. El
veinte de enero, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto emitio
acuerdo en el que se declararon procedentes las medidas cautelares y de
proteccion dentro del expediente IEEBC/UTCE/PES/08/2022.

4.8. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC18/13-02-2023%°. El trece de
febrero, se levanto acta circunstanciada de namero
IEEBC/SE/OE/AC18/13-02-2023, con motivo de la diligencia de verificacion
del contenido del ejemplar de revista, ordenada en previo acuerdo de diez

de febrero.

4.9. Acuerdo de regularizacion y emplazamiento?3. El catorce de febrero,

la Unidad Técnica emitié acuerdo en el que ordend la regularizacion de la

16 Visible a fojas 303 a 304 del Anexo I.

17 Visible a fojas 305 a 306 del Anexo I.

18 Visible a fojas 395 a 396 del Anexo I.

19 Todas las fechas mencionadas se refieren al afio dos mil veintitrés, salvo mencién
expresa en contrario.

20 Visible a foja 403 del Anexo I.

21 Visible a fojas 442 a 464 del Anexo |.

22 Visible a fojas 603 a 604 del Anexo I.

23 Visible a fojas 605 a 611 del Anexo I.
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admision de la denuncia, asi como se sefialé nueva fecha para la
celebracion de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, por lo que se acordo

emplazar a las partes denunciadas.

4.10 Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC19/20-02-2023%4. El veinte
de febrero, se levantd acta circunstanciada de numero
IEEBC/SE/OE/AC19/20-02-2023, con motivo de la diligencia de verificacion

de las imagenes, ordenada en acuerdo de ese mismo dia.

4.11 Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC20/20-02-2023%°. El veinte
de febrero, se levantd acta circunstanciada de numero
IEEBC/SE/OE/AC20/20-02-2023, con motivo de la diligencia de verificacion
de las ligas electronicas, ordenada en acuerdo de ese mismo dia.

4.12 Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC21/20-02-2023%¢. El veinte
de febrero, se levanté acta circunstanciada de numero
IEEBC/SE/OE/AC21/20-02-2023, con motivo de la diligencia de verificacion
del contenido de un dispositivo de almacenamiento USB, ordenada en

acuerdo de ese mismo dia.

4.13. Audiencia de Pruebas y Alegatos. EIl veintiuno de febrero, se
desahogt la Audiencia de Pruebas y Alegatos?’, compareciendo las partes

gue en la misma se indica y se ordeno turnar a este Tribunal.

5. CONTINUACION EN EL TRIBUNAL

5.1 Recepcidn del expediente. Mediante auto de veinte de febrero, se tuvo
por recibido el oficio, informe circunstanciado y anexo remitidos por la

Unidad Técnica.

5.2 Debida integracion del expediente. Una vez revisadas las diligencias
desahogadas por la Unidad Técnica, mediante auto de quince de marzo, la
ponencia instructora determind que el expediente se encontraba

debidamente integrado, quedando asi en estado de resolucion.
6. CONSIDERACION ESPECIAL.

De conformidad con el Acuerdo General Plenario 1/2020 por el que se

autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacién derivado

24 Visible a fojas 662 a 663 del Anexo |.
25 Visible a fojas 665 a 670 del Anexo |.
26 Visible a fojas 671 a 680 del Anexo I.
27 Visible a fojas 736 a 750 del Anexo |.
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de la emergencia sanitaria para evitar la propagacion del virus COVID-19,

PS-11/2022

aprobado por el Pleno de este Tribunal el trece de abril de dos mil veinte;
la sesidon publica para la resolucion de este asunto, se lleva a cabo de

manera excepcional a través de medios electronicos.

Lo anterior a fin de salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud de
los servidores publicos del Tribunal y de las personas que acuden a sus
instalaciones, en atencion a las multiples recomendaciones de la

Organizacion Mundial de la Salud y la autoridad sanitaria federal.

Medida preventiva que se toma, de conformidad con las facultades
conferidas a los magistrados que conforman el Pleno del Tribunal, en
términos del articulo 6, fraccion XV, en relacion con el 14, fraccion XX, de
la Ley del Tribunal; misma que se implementa hasta en tanto asi lo
establezca este 6rgano jurisdiccional, a partir de las indicaciones que

respecto a la contingencia determinen las autoridades sanitarias.
7. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, en virtud que se
trata de la comision de hechos que supuestamente constituyen Violencia
Politica de Genero; derivado de las conductas realizadas por los

denunciados.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 2, fraccion |, inciso
e) de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California;
342, fraccion V, 359, 380y 381 de la Ley Electoral; 49 y 50 del Reglamento
Interior del Tribunal.

Por otra parte, se denuncia la posible vulneracion al interés superior de la
nifez, con la difusion de las notas sefialadas por la accionante. Al respecto,
debe tenerse en cuenta que si bien la Ley Electoral no contempla como uno
de los supuestos para dar inicio a un procedimiento especial sancionador,
la posible afectacion al interés superior de la nifiez, incluso, por medio de

propaganda politica o electoral, lo cierto es que la Sala Superior?® ha

28 Criterio sustentado en la tesis XIlI1/2018, de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA ViA
LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN
PROCESO ELECTORAL”.
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determinado que la via para conocer y, en su caso, sancionar dichas

a\_\

conductas seré el procedimiento especial sancionador.

Asi como en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”, en la que se establece cuales son las cuestiones que
deben analizarse para establecer la competencia federal o local de un
procedimiento, por lo que atentos a las circunstancias del caso, toda vez
gue se trata de publicaciones difundidas en contra de la una servidora
publica de eleccién popular, en una revista de circulacion estatal, asiste

competencia a este Tribunal para pronunciarse en el presente asunto.

Asimismo, es criterio reiterado de la Suprema que, en todos aquellos casos
sometidos a estudio de los érganos jurisdiccionales en los que intervengan
nifas o nifios debera atenderse al interés superior, por lo que éste debe

ser considerado como criterio rector para la aplicacion de las normas.?®

8. PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA

Toda vez que no se advierte la actualizacion de alguna causa que impida
realizar un pronunciamiento de fondo, ni las partes involucradas hicieron
valer alguna; al tenerse por satisfechos los requisitos del procedimiento
especial sancionador, sefalados en los articulos 372, fraccion Il, y 374 de

la Ley Electoral, resulta procedente el andlisis del fondo de la misma.

9. ESTUDIO DE FONDO

9.1. Planteamiento del caso

9.1.1. Denuncia

Sefala la denunciante que, en el mes de julio de dos mil veintidds, la
revista “Panorama de Baja California” public6 su nimero 6, tercera época
con un tiraje de 10,000 ejemplares a distribuirse en el estado de Baja

California y su version electronica disponible en internet, en cuya seccién

29 Jurisprudencia 1a./J. 25/2012 (9a.) de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO".
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Editorial, bajo la autoria de Juan Arturo Salinas Pacheco, se sefiala lo

siguiente:

“...Hasta el momento, ninguno de los reportajes que han merecido la
portada de nuestras ediciones ha sido desmentido por las autoridades a
las que les corresponde su competencia.

Estamos seguros que en esta ocasion tocamos algunas fibras mas

sensibles de nuestra sociedad: la omision de cuidados que rayo en el

homicidio culposo de una nifia inocente a la que || EGcNGzGzGIGNG
I - <o dc (0s brazos de su madre tan sélo

para que perdiera la vida. Estaremos pendientes del caso...”

Asi como la publicacion del articulo de la seccion Sin tregua bajo la autoria
de Odilar Moreno Grijalva, con el titulo “| | il] e! crimen del DIF”, en

el que se lee el siguiente texto:

“...La omision de cuidados es un delito tipificado en el Codigo Penal federal
y estatal y cobra especial relevancia cuando provoca la muerte como en
el caso de || GG 2 que se encontraba en una
casa-hogar, bajo la supervisién del DIF estatal, y fue localizada muerta en
la presa El Carrizo durante un paseo irregular al que fueron llevados los

ocupantes del refugio.

La respuesta ante esta tragedia ha sido el silencio por parte de las
autoridades responsables del DIF, desde la directora || | Gz hasta

la presidente del Patronato, IS

A .2 mujer sin vicios que trabaja en una maquiladora y
gue sus pequefios hijos refieren como buena madre, le fue retirada
ilegalmente por el DIF la custodia de sus 4 hijos el 14 de febrero de 2022,
sin mediar juicio previo, solo por una llamada anénima que la acusaba de

maltrato infantil.

Una vez en la casa-hogar no le permitieron verlos o hablarles. Se enter6
de la muerte de su hija por redes sociales. Cuando [JJJill acudié al DIF a
reclamar el cuerpo se le neg6 el acceso y se le dijo que cremarian los
restos, sin mediar su autorizacion. Ante esta situacion reacciond un

despacho de abogados que tramitd un amparo para que el cuerpo se

10
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entregara a su madre. EI DIF no proporcioné ayuda a la familia de

ni atendié los servicios funebres a pesar de contar con
velatorios. | NI no ha hablado del tema, a pesar de decir que
los nifios son una prioridad en su gobierno. Para proteger [l ignora

cualquier informacion y tampoco pide cuentas a su fiscal general.

El despacho logr6 que, por la via legal, el DIF permitiera a la madre ver a
sus hijos. Exigen la indemnizacion de ley por concepto de reparacion del

dario y tipificar el “accidente” como homicidio culposo.

Es increible la falta de tacto || | | QbBREEEEEE 2nte ! dolor humano.

Esta muerte fue prematura por el descuido criminal de | GTEGN

Asimismo, mediante ampliacion presentada por la actora, el nueve de
enero de dos mil veintitrés, denuncié la publicacién del articulo de la

seccion Monitor informativo, bajo la autoria de Rogelio Lavenant

Sifuentes, con el titulo:

I o uc contiene el siguiente texto:

“De no haberlo confesado y planteado la propia || KGN

B = poco méas de once afios de haber sido

B iucron sus palabras-, les aseguro que casi nadie lo sabria y
mucho menos lo estaria comentando aqui el autor de esta columna, por

respeto a la privacidad que la Ley concede a todo ciudadano.

Pero ella misma

Me atrevo a decir que la mandataria no tendria por qué haber hecho

publico ese

11
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No solamente en materia laboral y académica, sino una prolongada

bdsqueda de quien

sin especificar detalles del motivo de

I (- una entidad con tantas necesidades, con los

mas altos indices de inseguridad y corrupcion, en una creciente sospecha
de que lo que viene son negocios sucios y “moches” que para los

gobiernos panistas rayaban en altos porcentajes adelantadas’.

Publicaciones anteriores que la actora aduce como constitutivas de VPRG
en su perjuicio, perpetrada, ademas como violencia mediatica, asi como
infractoras del derecho a la intimidad e interés superior de la nifiez por la

difusién de datos personales protegidos.

9.2. Defensas

9.2.1. Juan Arturo Salinas Pacheco, Odilar Moreno Grijalvay Héctor

Guillermo de Isla Puga Duran

Mediante escritos presentado ante la Unidad Técnica el veinte de febrero
de dos mil veintitrés®, realizaron ofrecimiento de pruebas por las que, a

su dicho, se acredita que no se ha generado publicacion de la revista

30 Visibles, respectivamente, a partir de fojas 681, 699 y 708 del Anexo I.
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Panorama de Baja California que constituya VPRG o vulneracion a los
derechos de la nifiez; aunado a que refieren no haber sido emplazados en
tiempo y forma.

Aunado a lo expuesto, Héctor Guillermo de Isla Puga Duran refiere no ser
ni fungir como apoderado legal de la revista Panorama de Baja California,
aduciendo que la actora no presenta documento notarial que acredite el
poder expedido en su favor, donde se le faculte para actuar como

apoderado o representante legal de dicha revista.
9.2.2. Rogelio Lavenant Sifuentes

De igual forma, el veinte de febrero de dos mil veintitrés, el denunciado

presentd escrito de alegatos®' donde manifesté lo siguiente:

Que no le asiste la razén a la denunciante, en el sentido que el articulo
intitulado | | . nere su
dignidad, al emitir expresiones que se dirigen a ella, utilizando elementos
subjetivos como a su familia e hija, toda vez que ella misma, como

“personaje publico” o “persona de proteccion publica” ha proliferado en

actos de camparfa como candidata por la
. dc manera constante y reiterada, frases de las que ahora se
adolece; exponiendo fragmentos dolorosos de su vida privada, de su
intimidad, ante los espectadores que de manera presencial la
acompanaban a sus eventos y los miles que la siguieron “en vivo” a través

de sus redes sociales.

Por otra parte, agrega cuestionamientos respecto al actuar de la

denunciante, como los siguientes:

Pero esto no acaba aqui su mensaje no solo fue dirigido a madres solteras,

sino también a nifios que asistieron a sus eventos

31 Visible de foja 640 a 660 del Anexo .

1

w



GWIDOS Y,

@0“‘ 'ﬁﬁ)\ PS-11/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(sic).

Asimismo, el denunciado sefiala que en el propio articulo argumento que
las expresiones eran las que de manera literal habia realizado la propia
denunciante y que por ello el reportaje debe ser considerado de caracter
neutral al exponer informacién a la que alude la actora, aunado a que,
aduce, las personas publicas deben soportar un mayor nivel de injerencia

en su vida privada y en su honor a diferencia de los simples particulares.

9.3. Cuestiéon a dilucidar

Con relacién a los hechos expuestos por la denunciante y las defensas
esgrimidas por los denunciados, asi como en sustento a los medios de
prueba obrantes en autos, el problema juridico se constrifie a determinar
si las notas periodisticas denunciadas contienen expresiones que

actualicen la infraccion de VPRG y violacion al interés superior de la nifiez.

10. DESCRIPCION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Por cuestion de método, se describiran las pruebas de cargo -ofrecidas
por el denunciante y admitidas por la autoridad electoral-, posteriormente
los medios de prueba de descargo —ofrecidas por los denunciados y
admitidas por la autoridad electoral- y, por ultimo, las recabadas por la

autoridad instructora.

10.1 Pruebas ofrecidas por la denunciante.

-Documental publica. Consiste en copia certificada de la constancia

de mayoria emitida al resultar electa como || G

e Documental técnica. Consistente impresion de la revista
‘Panorama de Baja California”, numero 6, tercera época, de la
Revista con un tiraje de diez mil ejemplares.

e Documental técnica. Consistente en la solicitud de diligencia de
verificacion de péaginas de internet para acreditar los hechos
denunciados y certificar el contenido de la Revista.
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e Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que

a\_\

beneficie los intereses de su representada.

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actla y que beneficie los intereses de su
representada.

e Documental privada. Consistente en escrito signado por la
Gobernadora, de diecinueve de octubre de dos mil veintidos,
mediante el cual respondié al oficio IEEBC/UTCE/1004/2022,
sefialando que cuenta con la informacion de nombre completo, fecha
de nacimiento y lugar de nacimiento de la parte denunciada, en la
gue sefald que dicha informacion puede obtenerse de una
busqueda de internet, asi como de los registros publicos nacionales
como el Registro Nacional de Profesiones.

e Documental privada. Consistente en el escrito de veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds, signado por el apoderado legal de
la Gobernadora, presentado para la audiencia de pruebas y alegatos
de treinta de noviembre.

e Documental publica. Consistente en el Testimonio del Poder
General para pleitos y cobranzas otorgado por | GGz <n
favor de su apoderado legal, constante en Instrumento ciento dos mil
ciento cuarenta y dos del volumen dos mil trescientos ochenta y
siete, ante la fe del Notario numero Trece de Mexicali, Baja
California, Rodolfo Gonzélez Quiroz.

e Documental publica. Consistente en copia certificada del
nombramiento en el cargo de Subconsejero Juridico del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California.

e Documental privada. Consistente en escrito de ampliacion de

denuncia, signado por el apoderado legal de |a [ Gl de
fecha nueve de enero.

10.2. Pruebas ofrecidas por Juan Arturo Salinas Pacheco,
Director General de la Revista Panorama de Baja California.

e Documental publica. Consistente en el ofrecimiento de pruebas,
emitido por el Recaudador de Rentas del Estado de fecha veintitrés
de enero.

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actla y que beneficie los intereses de su

representada.

15
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e Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que

PS-11/2022

beneficie los intereses de su representada.

10.3. Pruebas aportadas por el Odilar Moreno Grijalva,
colaborador de la Revista.

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el
expediente en el que se actia y que beneficie los intereses de su
representada.

e Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en lo que

beneficie los intereses de su representada.

10.4. Pruebas aportadas por Rogelio Lavenant Sifuentes,
colaborador de la Revista.

e Documental privada. Consistente en el escrito signado por
Rogelio Lavenant Sifuentes, recibido el veinticinco de enero,
mediante el cual da contestacion al oficio IEEBC/UTCE/34/2023, en
el que sefiala domicilio procesal en Mexicali, Baja California.

e Documental privada. Consistente en escrito signado por Rogelio
Lavenant Sifuentes, recibido el treinta y uno de enero, mediante el
cual presenta carta emitida por el Director General de Primer
Sistema de Noticias y director de la Revista, en el que sefial6 que ya
no hay ejemplares en circulacion de la Revista correspondiente al
mes de junio de dos mil veintidds; que no hay planes de reeditar su
contenido en una nueva edicion; que el tema no ha sido abordado
con posterioridad y que la edicién digital del mes de julio fue
eliminada del sitio web de la publicacion.

e Documental privada. Consistente en el escrito signado por Rogelio
Lavenant Sifuentes, recibido el tres de febrero, mediante el cual
proporciono nuevo domicilio en Mexicali, Baja California y autoriza a
persona para oir y recibir notificaciones.

e Documental técnica. Consistente en la inspeccion de la red social
de la denunciante, en el cual se advirti6 que el doce de mayo de dos
mil veintiuno, realizo una publicacién “en vivo” con el titulo “Con los
Maestros y Deportistas de ROSARITO, jvamos a consolidar la 4T!".

e Documental técnica. Consistente en la inspeccion de la red social
de la denunciante, en la cual se puede advertir que el doce de mayo
de dos mil veintiuno, realizé6 una publicacion “en vivo” con el
siguiente titulo: “En ROSARITIO avanza la ALEGRIA! Con Araceli

Brown y Rocio Adame vamos a cerrarle el paso a la magia de la

16
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corrupcion y construiremos gobiernos justos y honestos para el
municipio y toda Baja California”.

e Documental técnica. Consistente en la inspeccion judicial de la red
social de la denunciante, en la cual se puede advertir que el diez de
mayo de dos mil veintidds, realizé una publicacién “en vivo” con el
siguiente titulo: Acompafanos a festejar con Corazon y Bienestar a
nuestras Madres. jMuchas felicidades en su dia a todas las
mamas!”.

e Documental técnica. Consistente en la inspeccion judicial de la red
social de la denunciante en la cual se advirti6 que el diecisiete de
noviembre de dos mil veintidds, realizo una publicacion “en vivo” con
el siguiente titulo: jUn afio latiendo juntos! Sigue con nosotros la
presentacion... jUn ano latiendo juntos! Sigue con nosotros la
presentacion de nuestro primer informe de actividades de cara al
pueblo bajacaliforniano.

e Pruebas técnicas fotograficas. Consistente en cuatro imagenes
obtenidas de la red social que corresponde a la denunciante, en su
caracter de Candidata a la Gubernatura del Estado de Baja
California y como Titular del Ejecutivo del Estado.

e Pruebas técnicas fotograficas. Consistente en cuatro imagenes
obtenidas de la red social que corresponde a la denunciante, en su
caracter de Candidata a la Gubernatura del Estado de Baja
California y como Titular del Ejecutivo, sefialando que se puede
advertir, que en actos publicos realizados por la entonces Candidata
a la Gubernatura y ahora Titular, asistieron nifias, nifos y
adolescentes.

Pruebas técnicas video gréafica. Consistente en un video llamado

“2021-05-12 |l habla de marianita (RESUMEN)” con la extension

*MP4, misma que se ofrece en una memoria de almacenamiento
externa denominada como USB.

Prueba técnica video gréfica. Consistente en un video llamado “2021-

05-12 I Rosarito BC fue madre soltera arrepentido el

desgraciado (RESUMEN)” con la extensién *.MP4, misma que ofrece en

una memoria de almacenamiento USB.

Prueba técnica video grafica. Consistente en un video llamado “2022-

05-10 [ festejando a las madres (toxico) (a huevo) (RESUMEN)”

con la extensiéon *MP4, misma que se ofrece en una memoria de

almacenamiento externa denominada USB.

17
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Prueba técnica video grafica. Consistente en un video llamado “2022-
11-07 | Primer Informe de Gobierno (RESUMEN)’ con la
extension *MP4, misma que se ofrece en una memoria de
almacenamiento externa denominada USB.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

10.5. Pruebas aportadas por Héctor Guillermo de Isla Puga Duréan,
apoderado legal de la revista.

Documental privada. Consistente en el escrito signado por Héctor
Guillermo de Isla Puga Duran, recibido el tres de febrero, en el que
proporcioné domicilio en Mexicali, Baja California, y autorizd a persona
para oir y recibir notificaciones.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

10.6. Pruebas recabadas por la autoridad electoral.

e Documental publica. Consistente en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC65/22-08-2022, respecto de la verificacion de
existencia y contenido de una liga de internet sefialada en el escrito de
denuncia.

e Documental publica. Consistente en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC66/22-08-2022, respecto a la existencia y contenido
del ejemplar de la Revista, anexo al escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el oficio
IEEBC/CPPyYF/0343/2022, recibido el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidds, signado por la Titular de la Coordinacion de Partidos Politicos
y Financiamiento, en respuesta al oficio IEEBC/UTCE/874/2022,
mediante el cual remitié la constancia de Mayoria Relativa emitida a
favor de la Gobernadora.

e Documental publica. Consistente en el oficio
INE/JLE/BC/VE/1891/2022, recibido el siete de octubre de dos mil
veintidos, signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en
el Estado de Baja California, en respuesta al oficio
IEEBC/UTCE/975/2022, mediante el cual proporciona informacion
relativa al domicilio de Odilar Moreno Grijalva y sefiala que no existe

registro en su base de datos respecto a Juan Arturo Salinas.
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e Documental publica. Consistente en el oficio SATBC-DR-00-00-
2022-1280, de dieciocho de octubre de dos mil veintidds, signado por el
Director de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria, Baja
California, mediante el cual informa que no localizaron domicilios del
ciudadano Juan Arturo Salinas.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC76/21-10-2022, de la verificacion de las ligas
electrénicas sefialadas en el escrito presentado || GG, o
fecha diecinueve de octubre, mediante el cual respondié al oficio
IEEBC/UTCE/1004/2022.

e Documental publica. Consistente en el oficio
IEEBC/SE/2835/2022, recibido el treinta y uno de octubre, mediante el
cual el Secretario Ejecutivo del Instituto remiti6 el oficio
INE/UTF/DAOR/2853/2022 del veintiséis de octubre, y a su vez traslado
el diverso 103 05 2022-1237, emitido por la Administradora Central de
Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de Administracion
Tributaria, relativo a la capacidad econémica de la parte denunciada.

e Documental publica. Consistente en oficio
INE/JLE/BC/VE/2148/2022, signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del INE, recibido el siete de noviembre de dos mil
veintidos, por medio del cual dio respuesta a la solicitud de informacion
realizada mediante oficio IEEBC/UTCE/1036/2022, en el que dio
informacién de Juan Arturo Salinas Pacheco.

e Documental publica. Consistente en oficio
INE/UTF/DAOR/3057/2022 del quince de noviembre de dos mil
veintidds, y a su vez traslada el diverso 103-05-07-2022-0068, emitido
por la Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del
Servicio de Administracion Tributaria, relativo a la capacidad econémica
de la parte denunciada.

e Documental publica. Consistente en copia certificada del Acuerdo
del Consejo General por el que se determinaron los periodos vacaciones
correspondientes al afio dos mil veintidds para el personal del Instituto.

e Documental puablica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC90/15-12-2022, con motivo de la verificacion del
cumplimiento de medida cautelar ordenada en Acuerdo de siete de
diciembre de dos mil veintidés por la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto, en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Guadalajara, dentro del expediente SG-JDC-247/2022.
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e Documental publica. Consistente en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC91/15-12-2022, que contiene la verificacion del
ejemplar de la Revista, presentado como prueba en el escrito inicial de
denuncia, a efecto de constar la existencia de la publicacién contenida
en la pagina treinta y siete del articulo titulado “ABANDONADA POR EL
TOXICO”, jHOY ES GOBERNADORA!”.

e Documental publica. Consistente en el oficio SSB/BC/MXL/03-06-
2023, signado por la Responsable de Zona Comercial Mexicali, CFE,,
Suministrador de Servicios Basicos, recibido el seis de enero de dos mil
veintitrés, por medio de la cual da respuesta a la solicitud de informacion
realizada mediante oficio IEEBC/UTCE/1180/2022.

e Documental publica. Consistente en oficio SATBC-DR-00-00-
2023-2022, signado por el Director de Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria, Baja California, recibido el seis de enero, por
medio del cual da respuesta a la solicitud de informacién realizada
mediante oficio IEEBC/UTCE/1178/2022.

e Documental privada. Consistente en oficio
INE/JLE/BC/VE/17/2023, signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Baja California, en respuesta al oficio
IEEBC/UTCE/1177/2022.

e Documental puablica. Consistente en oficio REF.-JUR-MXL-
0063/2023, signado por la apoderada de Teléfonos del Noroeste.
Sociedad Andnima de Capital Variable.

e Documental publica. Consistente en el oficio
SSC/DRSP/0041/2023 de nueve de enero, signado por el encargado de
despacho de la Direccién de Registros de Seguridad Publica del Estado
de Baja California.

e Documental publica. Consistente en oficio
INE/JLE/BC/VE/061/2023, signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Baja California, en respuesta al oficio
IEEBC/UTCE/24/2023, mediante el cual proporciona la informacion
solicitada relativa a Rogelio Lavenant Sifuentes.

e Documental publica. Consistente en el oficio
INE/JLE/BC/VE/062/2023, signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Baja California, en respuesta al oficio
IEEBC/UTCE/18/2023, mediante el cual proporciona la informacion
solicitada relativa a Héctor Guillermo de Isla Puga Duran.

e Documental publica. Consistente en oficio A202301630, signado

por el Jefe de Padrén y Facturacion de la Comision Estatal de Servicios
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Publicos de Tijuana, recibido el veinte de enero en la Unidad Técnica,
por medio del cual da respuesta a la solicitud de informacion realizada
mediante oficio IEEBC/UTCE/1179/2022, sefialando que no se encontrd
informacion relacionada con Héctor de Isla Puga Duréan.

e Documental publica. Consistente en oficio IEEBC/SE/0270/2023,
recibido el primero de febrero, mediante el cual el Secretario Ejecutivo
del Instituto remiti6 el oficio INE/UTF/DAOR/0274/2022 de veinticinco de
enero, y a su vez traslado los diversos 103 05 2023-0046 y 103 05 2023-
0047, emitidos por la Administradora Central de Evaluacion de
Impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria en
respuesta a los requerimientos de informacién sobre la capacidad
econdmica de Rogelio Lavenant Sifuentes y de Televisora Fronteriza
S.A.de C.V.

e Documental publica. Consistente en el oficio RPPC-1310-2022,
signado por el Director del Registro Publico de la Propiedad y Comercio
de Baja California, mediante el cual informé que una vez realizada la
busqueda especializada dentro de los archivos electrénicos del Sistema
Integral de Gestion Registral, se localizaron registros con el Folio
Mercantil FME 9111, de los datos de Televisora Fronteriza, S.A. de C.V.,

remitiendo copia certificada del historial registral.

e Documental publica. Consistente en el oficio
IEEBC/SE/0366/2023, recibido el trece de febrero, mediante el cual el
Secretario Ejecutivo del Instituto, remitié el oficio

INE/UTF/DAOR/0367/2022 del veinticinco de enero, y a su vez traslado
el diverso 103 05 2023-0106, emitido por la Administradora Central de
Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de Administracion
Tributaria, relacionado con la capacidad econémica de Héctor Guillermo
de Isla Purga Duran.

e Documental publica. Consistente en la copia certificada del escrito
de recurso de inconformidad presentado por Juan Arturo Salinas
Pacheco, el dos de febrero.

e Documental publica. Consistente en copia certificada del escrito de
recurso de inconformidad presentado por Odilar Moreno Grijalva, el tres
de febrero.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC18/13-02-2023, con motivo de la diligencia de
verificacion del contenido de la pagina dos de la Revista, de julio de dos

mil veintidds, nimero seis, Tercera época, presentado como prueba en
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el escrito inicial de denuncia, relativo a la informacion contenida en el
indice, Directorio y demas informacion.
e Documental publica. Consistente en el oficio SATBC-DR-00-00-
2023-0219, signado por el Director de Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria de Baja California, recibido el dieciséis de
febrero en la Unidad Técnica, mediante el cual informo el estado que
guarda el cobro de las multas impuestas a los denunciados respectivos,
remitiendo copias certificadas de las constancias de requerimiento de
pago de dichas multas.
e Documental publica. Consistente en el oficio
IEEBC/SE/0403/2023, recibido el dieciséis de febrero en la Unidad
Técnica, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto, remitio los
originadles del oficio INE/UTF/DAOR/0367/2022 de veinticinco de enero,
y a su vez trasladé el diverso 103 05 2023-0106, emitido por la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio
de Administracion Tributaria, relacionado con la capacidad econémica
de Héctor Guillermo de Isla Puga Duran.
e Documental publica. Consistente en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC19/20-02-2023, que contiene la diligencia de
verificacion de las imagenes insertas en el escrito de pruebas y alegatos
signado por Rogelio Lavenant Sifuentes.
e Documental publica. Consistente en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC20/20-02-2023, que contiene la diligencia de
verificacion de las ligas electrénicas insertas en el escrito de pruebas y
alegatos signado por Rogelio Lavenant Sifuentes.
e Documental publica. Consistente en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC21/20-02-2023, que contiene la diligencia de
verificacion del dispositivo USB anexo al escrito de pruebas y

alegatos signado por Rogelio Lavenant Sifuentes.

10.7. Reglas de la valoracion probatoria

En primer término, cabe sefalar que la Ley Electoral establece en su
articulo 322 que las pruebas admitidas seran valoradas, atendiendo a las
reglas de la logica, sana critica y la experiencia, asi como tomando en
cuenta las reglas especiales sefialadas en el capitulo octavo del Titulo
Tercero, denominado “Del procedimiento” de la norma invocada.
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Ademas, la normativa electoral sefiala que las documentales publicas
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Con respecto a esto ultimo, el articulo 312 del ordenamiento legal antes
invocado, puntualiza que seran documentales publicas los documentos
originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales dentro del

ambito de su competencia.

Por lo que se refiere a las pruebas técnicas y a las documentales privadas,
debe decirse que soOlo alcanzardn eficacia juridica plena, al ser
adminiculadas con otros elementos de prueba que obren en autos y den
como resultado, que de las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio, asi como de la relacion que guardan entre si, estos

generen conviccion sobre la certeza de lo que se pretende acreditar.

Lo anterior, especialmente debido a que las pruebas técnicas son de facil
alteracion, manipulaciéon o creacion, al ser parte del género de pruebas
documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior en la
jurisprudencia de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN."*?

11. HECHOS ACREDITADOS

A fin de determinar si es posible imponer una sancién de conformidad con
lo previsto en el articulo 354 de la Ley Electoral, debe advertirse en primer
término si existen elementos para actualizar la conducta infractora y en
consecuencia estar en posibilidad de imponer alguna sancion en materia

electoral.

En primer lugar, para acreditar la existencia de alguna infraccion, se debe
demostrar objetivamente mediante pruebas, una situacion antijuridica

electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto

de derecho determinado; es decir, partido politico, candidato o inclusive

32 Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014,
paginas 23y 24.
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cualquier persona fisica o moral, asi como a las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
auténomos y cualquier otro ente publico, en términos de lo establecido por

el articulo 342 de la Ley Electoral.

De tal forma, para la configuracion de una infraccion administrativa
electoral se requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por
una parte, el hecho ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o
atribucion directa o indirecta (elemento subjetivo), lo cual pude dar lugar a

responsabilidad directa o incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las

circunstancias que rodearon la comisién de la conducta.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su
atribucion a las personas involucradas en un procedimiento sancionador,
el juzgador debe contar con elementos suficientes que generen conviccion
para arribar a tal conclusion y, de ser el caso, determinar la
responsabilidad y la sancién respectiva.

Para ello, se debe analizar y ponderar el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el
conocimiento de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien,

prueba plena para el descubrimiento de la verdad.

11.1. Calidad de los sujetos involucrados

o La accionante ostenta el cargo de _
B (o cual constituye un hecho publico y notorio, aunado a que
en autos del expediente obra la constancia de mayoria®® otorgada en su
favor por el Instituto, al haber resultado ganadora en el proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

o Juan Arturo Salinas Pacheco, al momento de la comision de los
hechos denunciados, consistentes en la publicacion de dos articulos en la
revista “Panorama de Baja California”, asi como del dictado de la presente
sentencia, ostenta el cargo de Director General de dicho medio de

comunicacioén digital e impreso. Circunstancia que cobra relevancia en el

33 Visible a foja 99 del Anexo |.
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caso que se analiza, dado que el cargo, se relaciona con la produccion,

revision y difusion de contenidos. Calidad que se acredita de autos del

expediente, mediante escrito signado por el denunciado en virtud de su
cargo, dirigido a la Unidad Técnica.3*

o Odilar Moreno Grijalva, es colaborador de la revista “Panorama
de Baja California” y autor de la columna Sin Tregua donde se publicé el
articulo titulado . ¢! crimen del DIF”, mismo que se analiza en el
caso. Dicha calidad se desprende de autos del expediente, aunado a que
el denunciado no controvierte su autoria.

o Rogelio Laventant Sifuentes, es colaborador de la revista
“Panorama de Baja California” y autor de la seccion Monitor Informativo
donde se publicé el articulo titulado |G
B ismo que se analiza en el caso. Dicha calidad se
desprende de autos del expediente®®, ademas, que el denunciado defendié
la autoria del articulo en su escrito de alegatos.

o Héctor Guillermo de Isla Puga Duréan, es apoderado legal de la
empresa Televisora Fronteriza, S.A. de C.V., circunstancia que se
acredita, a través del contenido del oficio RPPC-1310-2022,%¢ signado por

el Director del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Estado.

Ello guarda relevancia, toda vez que, aunque el denunciado aduce no ser
apoderado legal de la revista “Panorama de Baja California”, lo cierto es
gue la misma forma parte de la empresa cuya representacion legal ostenta,

circunstancia que lo constrifie para todos los efectos legales.

Tal afirmacion se ve respaldada por lo resuelto por Sala Regional
Especializada en la sentencia SRE-PSC-260/2018, donde se sostuvo el
criterio respecto a que la persona moral Televisora Fronteriza S.A. de C.V.
era responsable del contenido generado bajo la denominacion PSN
(Primer Sistema de Noticias), siendo importante destacar que, dicha
conclusién, en lo que interesa, fue confirmada por Sala Superior en la
diversa sentencia SUP-REP-069/2018.

En tan virtud, este criterio es aplicable a la revista denunciada, dado que
la misma, forma parte del consorcio informativo sefalado, al ser una

revista pagada, editada y publicada por dicho grupo, ademas de compartir

34 Visible a foja 503 del Anexo I.
35 Visible a fojas 502, 503 y de 640 a 660 del Anexo I.
36 Visible a foja 506, con relacién a la 520 del Anexo I.
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el mismo domicilio®’, circunstancias que no constituyen un hecho
controvertido, tal como se advierte de autos del expediente.
Consecuentemente ostenta la representacion legal de la revista

“Panorama de Baja California’.

No obstante, del contenido del acta de asamblea de la persona moral
sefalada, solo se advierte que el apoderado legal ostenta funciones de
representacion juridica y administracion de bienes de la propia sociedad,

no destacando alguna actividad relacionada con la produccion,

difusion o revision de contenidos de larevista en comento, por lo que

no le son atribuibles obligaciones en este sentido, con independencia

de que si sean atribuibles a la persona moral, como propietaria de la

revista.
11.2. Existencia de las publicaciones denunciadas

. Mediante acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC66/22-08-202238
el Instituto verifico el contenido del ejemplar de la revista Panorama de
Baja California, advirtiéndose la existencia de las expresiones
denunciadas en las columnas Editorial y Sin Tregua: ‘|| |}l ¢! crimen
del DIF”, de la autoria de Juan Arturo Salinas Pacheco y Odilar Moreno

Grijalva, respectivamente.

. Obra acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC91/15-12-20223°
elaborada por la Oficialia Electoral de la Unidad Técnica respecto a la
existencia y contenido de la publicacion contenida en la pagina 37 de la

revista denunciada, de titulo | EEEE—

I i 2 autoria de Rogelio Lavenant Sifuentes.

o Mediante acta circunstanciada |EEBC/SE/OE/AC65/22-08-
202240, se verifico la publicacién digital de la revista denunciada, a través
del contenido de la liga electronica

https://revistapanorama.net/pdf/REVISTA PANORAMA JULIO 2022.pdf tratandose

de un documento electronico consistente en cuarenta y ocho péaginas.

37 Visible a foja 31 y 368 del Anexo |.

38 Visible a foja 61 del Anexo |.

% Visible de foja 303 a 304 del Anexo |.
40 Visible de foja 57 a 60 del Anexo |.
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Circunstancia que acredita la publicacion digital de la revista “Panorama

de Baja California”, con el contenido de los articulos denunciados.*

Documentales publicas anteriores, que adquieren valor probatorio pleno al
haber sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones y cuyo
contenido no fue objetado por las partes intervinientes, ni se ve
controvertido por prueba alguna, en términos del articulo 323 de la Ley

Electoral.

11. MARCO JURIDICO DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO

a) Marco Constitucional

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion federal establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucion y en los tratados internacionales, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién federal

establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad,;
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por
objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las autoridades
el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad y el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion federal prevé la igualdad
legal entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35,
disponen que los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y

41 Cabe sefialar que si bien, dicha acta da constancia de las publicaciones atribuidas a
Juan Arturo Salinas Pacheco y Odilar Moreno Grijalva, dado que el Acta
IEEBC/SE/OE/AC05/12-01-2023 verificaria la difusion digital de la nota de la autoria de
Rogelio Lavenant Sifuentes, lo cierto es que a la fecha de su revisién, se habia eliminado
el tomo digital de la revista en cumplimiento al acuerdo de medidas cautelares de la
Comisién de Quejas, ordenadas en la Sentencia de Sala Guadalajara SG-JDC-247/2022;
sin embargo, ello no es obstaculo para tener acreditada la publicacion digital de la revista,
dado el contenido de los articulos que fueron verificados de forma impresa.
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ser votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en

a\_\

asuntos politicos del pais.
Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas y
a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de condiciones

gue los hombres.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la obligacion
de juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
para ello de la interpretacion de la CEDAW, y precis6 que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e
institucional a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las
funciones de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso
de discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un

acceso a la justicia efectivo e igualitario.

Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como
a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos
los casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones
estereotipicos, independientemente del género de las y los involucrados,
con el fin de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que
discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de "mujeres" u

"hombres".

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige
gue todos los organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e

impiden la igualdad.
Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?”, se
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establecieron pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para
cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva de género, los cuales
son

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,
expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en caso de que el
material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de
género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual
debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido que la perspectiva de género
es una categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y
culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo
cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa reconocer
la particular situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que

debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de contextos de violencia
contra éstas; y, 2) metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados
en la tesis de jurisprudencia l1la./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en

la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes
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situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia
de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las
pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y
finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas

estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

¢) Marco convencional

En sincronia, con lo anterior la CEDAW,; en su preambulo sefala que la
méxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que la
expresion “discriminacion contra la mujer’ denotara toda distincidn,
exclusion a restriccibn basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la CEDAW refiere que los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y
en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW, se
hace referencia al articulo 7, de la citada convencién, sefialando que la
obligacién especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida
publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c¢) del
mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto amplio.
Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los

poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el término
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abarca todos los aspectos de la administracion publica y la formulacion y
ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.
Ahora bien, la Convencién de Belém do Para parte del reconocimiento de
gue la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que
constituye una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa

a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como violencia
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religiéon y, por tanto, la
eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la

vida.

Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),
sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
Su pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de

decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al
menos, los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; y c¢) Participar en organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica
del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida publica

y politica, lo cual comporta que la proteccidon se extienda a todas las
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mujeres que participan en los espacios de la vida publica y a todas las
instituciones del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde
el plano internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones
igualitarias, libres de discriminacién y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Pard (MESECVI), establece que la utilizacion de la violencia
simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por autoridades publicas.

d) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzalez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definié los estereotipos de género
como una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, y argumenta que la creaciébn y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra
de la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos
estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el

razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte

La Suprema Corte emitié el citado protocolo con el propdsito de atender
las problematicas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de “Campo
Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu, relativas
al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten justicia y,
por tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional, asi como al
establecimiento de instrumentos y estrategias de capacitacion y formacion

en perspectiva de género y derechos de las mujeres.
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Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a
su cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos
sometidos a su consideracion:

e Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles
estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria de la
identidad de sexo y/o género;

e La distribucion inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

e La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,
resoluciones y sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de la
controversia; y (c) a lo largo de la redaccion de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador o juzgadora (a) previo al estudio
de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o contextos de
desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género
evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacién de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género cuando las pruebas

aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacion de
desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y
pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta y la neutralidad de
la norma. Asi como (c) la obligacion de usar lenguaje incluyente y no sexista

al redactar la sentencia.

f) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

En concordancia con lo anterior, este organo jurisdiccional, emitio el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en el que
determind que la violencia politica por razon de género comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores

publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género),
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tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbolica, sexual,

patrimonial, econdmica o feminicida.

g) Linea jurisprudencial de la Sala Superior

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, determin6
gue la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Ademas, sefialé que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad
de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus derechos, por
lo cual las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia

y el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, establecié que, para acreditar
la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico,
se debia de analizar si las expresiones retnen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.
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e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

¢ Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Asi también, conforme a lo
sostenido por la Sala Superior, quien ostenta el papel de juzgador o
juzgadora debe tener en consideracion los siguientes elementos:

e |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes.

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.
e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género.

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas.

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la

justicia sin discriminacion.

Cuando se alegue violencia politica por razon de género, que es un

problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar

un analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a

fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funcion de la
hipGtesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que, al
momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisiéon
adecuada respecto a si se acredita 0 no la violencia politica de género en
contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se

actualiza ninguna.
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Por otra parte, cabe mencionar que el derecho humano de las mujeres a
una vida libre de violencia y discriminacion deriva expresamente de las
obligaciones que tiene el Estado, ello de conformidad con la Constitucion
Federal y, en su fuente convencional, en la Convencion Belém do Para; la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Por otra parte, recientemente la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, determin6é que en casos de VPRG la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece
en los hechos narrados. Sin embargo, también sefialé que la persona
demandada o victimaria es la que tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.
En consecuencia, enfatizé que es de vital relevancia advertir que como en

los casos de VPRG, opera la figura de la reversion de la carga de la prueba.

h) Reformas legales en materia de violencia politica contralas mujeres
en razén de género

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacibn y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, que configurd un nuevo disefio institucional
para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la
sancién de tal irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el
siguiente contenido:

e Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica en razon de género y, un conjunto de derechos politico-
electorales a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.
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e Adjetivo: se establece un régimen de distribucion de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres; asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado

ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados y Diputadas se destaca la importancia de la reforma en los

11}

siguientes términos: al incorporar por primera vez, en el marco
normativo el concepto de violencia politica en razén de género, con lo que
se reconoce Yy Vvisibiliza la problematica que viven las mujeres,
particularmente y en el caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion
politica, y que con las reformas en analisis da inicio un proceso para el
disefio e implementacion de politicas que incidan directamente sobre la
desigualdad de género y que pongan freno a la violencia politica que se

ejerce contra las mujeres...".

Como se sefiald, el referido decreto de reforma modific6 ocho
ordenamientos juridicos, a continuacién, se destacan algunos cambios
aplicables al presente caso.

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso, asi como el 3, primer
parrafo, inciso k), estableci6 una definicion para lo que se considera

violencia politica por razén de género.

En esencia, se defini6 como toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, se sefiald que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.
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Y estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también atienden, entre
otras cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran a traves del
Procedimiento Especial Sancionador, con independencia de que las
mismas fueran dentro o no de un proceso electoral, por los 6rganos
competentes del INE en materia federal, y por los OPLEs en materia local,
para lo cual se establecen las hipétesis de infraccién, asi como la
posibilidad de emitir medidas cautelares.

Ademas, se adiciona que, en la resoluciébn de los procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres por razon de
género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

e Indemnizacion de la victima,

¢ Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia,

e Disculpa publica, y

e Medidas de no repeticion.

También, conviene sefalar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden dar lugar a
responsabilidad administrativas en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En atencion con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de
género se sancionara, de acuerdo a los procedimientos previstos en la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuales son autbnomos.
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En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no ser
discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer libre y plenamente sus

derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales.

i) Libertad de expresion
El articulo 1 de la Constitucion federal, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

tratados internacionales de los que México sea parte.

Los articulos 6 y 7 de la Constitucion prevén la libertad de expresion y
establecen expresamente como sus posibles limitaciones: 1) los ataques a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros; 2) que se provoque
algun delito, y/o 3) se perturbe el orden publico o la paz publica. De igual
forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

Por su parte los articulos 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y 19 del Pacto de Derechos Civiles, prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente

fijadas por la ley.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
las libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su
ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido
para manifestar informacion, ideas u opiniones.

En ese orden de ideas, se puede concluir que, en principio, todas las formas
de expresion cuentan con proteccion constitucional y convencional. Al
respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion,
‘en todas sus formas y manifestaciones” es un derecho fundamental e

inalienable, inherente a todas las personas; de igual modo, que toda
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persona “tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y

forma”.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sustentado que la libertad de
expresion tanto en el sentido individual como colectivo implica la
indivisibilidad en la difusion del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e
informacion entre las personas. Por ello, se sostuvo que tales libertades
deben ser garantizadas en forma simultanea, a fin de dotar de efectividad
el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y generar la libre
circulacién de informacion, ideas, opiniones y expresiones de toda indole
para fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas y

deliberativos.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de
interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de
proteccién de derechos humanos, porque resultan fundamentales para
contribuir a la formacion de la opinién publica libre e informada que se torna
esencial para el funcionamiento adecuado de la Democracia.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un
Estado Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcion
esencial poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos

indispensables, a fin de fomentar una opinion libre e informada.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campairias electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimensién deliberativa de

la democracia representativa.

En cuanto a las limitaciones a la libertad de expresion, la jurisprudencia
interamericana ha extraido un test consistente en tres condiciones que
deben ser cumplidas para que una limitacion del derecho a la libertad de
expresion sea vdlida: primero, la limitacion debe haber sido establecida
mediante una ley —en el sentido formal y material- que la defina en forma

precisa y clara; segundo, la limitacion se debe orientar al logro de alguno
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de los objetivos imperiosos establecidos en la norma; y tercero, la limitacion
debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan, estrictamente proporcionada a dichos fines, e

idénea para el logro de los mismos

]) Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en
materia electoral

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion
juegan un papel relevante en los sistemas democréticos, pues se han
convertido no so6lo en un repositorio de informacion, sino que han dado un
giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la circulacion de ideas
entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya
sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para
intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen
0 mensaje que busca posicionar una opinidén en torno a un tema de interés
general o, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través
de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a
expresarse libremente y a participar en las cuestiones politico electorales
del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son
absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se encuentran las
restricciones temporales y de contenido relacionadas con la difusion de
propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso

electoral.

Inmersos en esa ldgica, es innegable que los contenidos de las redes
sociales o medios digitales, pueden ser susceptibles de constituir una

infraccién en materia electoral.
12. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Toda vez que, el procedimiento correspondiente fue instaurado en términos
de los articulos 20 Ter, fracciones IX, X, XVI y XXII; 20 Quinquies; 20,
Sexies de la Ley General de Acceso; 6 fracciones VIl y VI, y 11 Ter,

fracciones VI, VII, Xllly XIX de la Ley de Acceso local, cuestion por la que
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el estudio de las expresiones sera estudiado en términos de lo dispuesto por
la normativa referida, que al efecto dispone lo siguiente:

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las siguientes conductas: (...)

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar
su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho
su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos
politicos electorales.

ARTICULO 20 Quinquies.- Violencia mediatica es todo acto a través de
cualquier medio de comunicacién, que de manera directa o indirecta
promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las
mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y difusion de
discurso de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre
mujeres y hombres, que cause dafo a las mujeres y nifias de tipo psicoldgico,
sexual, fisico, econdémico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediética se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice
un medio de comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan
contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y
nifias, que impide su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

ARTICULO 20 Sexies.- Tratandose de violencia digital o mediatica para
garantizar la integridad de la victima, la o el Ministerio Pudblico, la jueza o el
juez, ordenaran de manera inmediata, las medidas de proteccion necesarias,
ordenando via electrénica o mediante escrito a las empresas de plataformas
digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o paginas electrénicas,
personas fisicas o morales, la interrupcion, bloqueo, destruccién, o eliminacion
de imégenes, audios o videos relacionados con la investigacién previa

satisfaccion de los requisitos de Ley. (...)

Disposiciones anteriores, que encuentran sus correlativas en lo sefialado
por los articulos 6 fracciones VIl y VIII, y 11 Ter, fracciones VI, VII, Xl y

XIX de la Ley de Acceso local.
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Ahora bien, de conformidad al criterio establecido por la Sala Superior en
el SUP-REC-077/2022, que con motivo de la reforma integral llevada a
cabo por el Congreso de la Unién el trece de abril de dos mil veinte,
respecto de diversos ordenamientos en materia de violencia politica en
razéon de género, se configur6 un nuevo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres; el articulo 3,
numeral 1, inciso K), cuarto parrafo, de la LGIPE, precisa que la Violencia
Politica contra las mujeres en razén de Género puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de
Acceso.

De lo anterior, se sigue que, si la conducta denunciada se analiza a la luz
de alguna fraccién del articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso, u otro
precepto contenido en ella, devendria indebido exigir que ademas se
actualicen adicionalmente los elementos que se desprenden de la
jurisprudencia 21/2018, como lo es el impacto diferenciado, que se dirijan
a una mujer por ser mujer o que produzcan una afectacion
desproporcionada — siempre y cuando estos no estén contemplados
literalmente dentro del propio tipo infractor-, ya que la existencia de la
infraccién depende Unicamente del contenido de la fraccion que se analice

y los elementos que exactamente ahi se definan.

Sobre esa tesitura, toda vez que los articulos previamente sefialados de
la Ley General de Acceso y Ley de Acceso Local, exponen las hipétesis
concretas que se denuncian, su contenido conlleva los elementos
configurativos de la tipicidad, por lo que, a juicio de este Tribunal, no sea
necesario que la conducta se analice desde la perspectiva genérica como
lo propone la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO".

12.1. Inexistencia de VPRG por cuanto hace al texto de la columna
Editorial de Juan Arturo Salinas Pacheco.
Las expresiones que la denunciante aduce, actualizan VPRG en su

perjuicio, atribuidas directamente al denunciado, son las siguientes:

“...Hasta el momento, ninguno de los reportajes que han merecido la
portada de nuestras ediciones ha sido desmentido por las autoridades

a las que les corresponde su competencia.
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Estamos seguros que en esta ocasién tocamos algunas fibras mas

sensibles de nuestra sociedad: la omisién de cuidados que ray6 en el
homicidio culposo de una nifia inocente a la que | GcGzGlG

I /cjo de los brazos de su

madre tan sélo para que perdiera la vida. Estaremos pendientes del

caso...”

Al respecto, este Tribunal no advierte que las manifestaciones de la
columna Editorial lesionen la imagen publica y/o los derechos politico
electorales de la accionante con base en estereotipos de género. Ello,
pues solo dan constancia del legitimo ejercicio periodistico, al realizar una
critica a las funciones de la actora, y que si bien, pueden contener palabras
gue someten a escrutinio y conocimiento publico la pérdida de la vida de
una infanta, tal opinion no se encuentra vinculada a la capacidad en el

servicio de la accionante por el hecho de ser mujer.

En consonancia con lo expuesto, debe decirse que no es factible
considerar que cualquier critica que se haga a la gestion de una servidora
publica implica VPRG, alcanzar una conclusién de esta indole, tendria
como consecuencia limitar de forma indebida la libertad de expresion,
ademas de que podria tener un efecto contra producente en perjuicio de
las mujeres pues podria motivar su exclusion indiscriminada del debate
politico bajo el pretexto de la posible imputabilidad de la cual podrian ser
sujetos quienes se refieran, alguna servidora publica, siendo que el bien
juridico que se pretende alcanzar es precisamente la participacion y

empoderamiento de las mujeres en todos los aspectos de la vida publica.

Asi, es necesario diferenciar de forma adecuada cuando se estd en
presencia de un ejercicio legitimo de la libertad de expresién y cuando, nos
encontramos ante hechos de VPRG en los términos tipificados por la
legislacion. En tal virtud, tenemos que para que una expresion pueda
considerarse como VPRG, resultara necesario que el mensaje tenga como
base un estereotipo de género con el objetivo de menoscabar su imagen

publica, limitar o anular sus derechos.*?

De ahi que la actora, en virtud de ser una funcionaria publica, esté sujeta

a un mayor grado de tolerancia ante la critica de sus funciones, con

42 L IBERTAD DE EXPRESION MANIFESTADA A TRAVES DE LAS REDES SOCIALES.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD ELECTORAL FORMULAR SU ANALISIS Y EN SU
CASO DETERMINAR S| CONFIGURA UNA INFRACCION A LA LEY. Juicio Electoral. SM-
JE-47-2020. https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2022/07/cigynd _4so_ 280622 p7.pdf
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independencia del lenguaje utilizado, siempre que no contenga elementos
sexistas o estereotipos de género, elementos que no se vislumbran por

cuanto hace a esta especifica columna.

Para advertir la existencia de estereotipos, se hace necesaria la utilizacion
de la regla de la inversion de géneros*3, que se define como en una
herramienta didactica para entender mas facilmente cdmo se perpetua la
violencia desde diferentes vertientes y constituye un método para advertir
si en las comunicaciones periodisticas se utilizan estereotipos de género.
Dicho lo anterior, para justificar que, en este articulo no existen
estereotipos ni un impacto diferenciado, se procede a la inversion del
género de las expresiones, para cuestionar la funcién de un servidor

publico hombre, como a continuacién se analiza:
“...Hasta el momento, ninguno de los reportajes que han merecido la
portada de nuestras ediciones ha sido desmentido por las
autoridades a las que les corresponde su competencia.
Estamos seguros que en esta ocasion tocamos algunas fibras méas
sensibles de nuestra sociedad: la omision de cuidados que ray6 en
el homicidio culposo de una nifia inocente a la que el || Gzc

I . alej6 de los brazos de su

madre tan solo para que perdiera la vida. Estaremos pendientes del

caso...”

Como se advierte, al realizar la inversion de género a lo expresado en la
columna denunciada, se vislumbra que las manifestaciones no generan
una afectacién desproporcionada o diferenciada en las mujeres, ya que lo
manifestado se refiere Gnicamente al punto de vista del autor respecto a
un acontecimiento ocurrido con motivo de las funciones de dependencias

estatales, sin incluir elementos o estereotipos de género.

A mayor abundamiento, y toda vez que por el tipo de conducta que se
denuncia, consistente en expresiones que denigren o descalifiquen a la
mujer en el ejercicio de su encargo con base en estereotipos de género,
es éste ultimo el elemento primordial para que se actualice la infraccion, al
no estar presente en las expresiones denunciadas, consecuentemente no

se materializa VPRG en perjuicio de la actora.

4 COMUNICACIONES PERIODISTICAS. LA FALTA DE UTILIZACION DE LA REGLA DE
INVERSION NO IMPLICA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. Juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SG-JE-3/2020.
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2022/07/cigynd_4so_280622_p7.pdf
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Bajo esta linea, al no actualizarse la infraccion de VPRG, es inconcuso
gue la violencia mediatica en virtud de su encargo y por razon de su género
tampoco se actualiza, por cuanto hace a esta publicacion, dado que no
atenta contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
actora, a través de la difusién de un discurso sexista o estereotipado que

la discrimine.

12.2. Existencia de VPRG por cuanto hace al texto de la columna
Sin Tregua, correspondiente al articulo “/||ll ¢! crimen del DIF”
de la autoria de Odilar Moreno Grijalva, asi como por la columna
Monitoreo Informativo, correspondiente al articulo “||| GG

I < |2 autoria de Rogelio Lavenant

Sifuentes.

12.2.1 “Adrianita, el crimen del DIF, de Odilar Moreno Grijalva

En lo referente a este articulo denunciado, se advierten en lo medular, las

siguientes expresiones:

I - pesar de decir que los nifios

son una prioridad en su gobierno. Para proteger |l ignora cualquier

informacion y tampoco pide cuentas a su fiscal general.

El despacho logré que, por la via legal, el DIF permitiera a la madre ver
a sus hijos. Exigen la indemnizacién de ley por concepto de reparacion

del dario y tipificar el “accidente” como homicidio culposo.

I cst2 muerte fue prematura por el descuido criminal de

Previo al andlisis de las expresiones, debe decirse que si bien, las mismas
se encuentran inmersas en un articulo de informacién que reviste
naturaleza periodistica, que dan cuenta del deceso de una infanta que se
encontraba bajo la supervision del DIF estatal, y que ello de forma genérica
se ampara bajo el ejercicio de la libertad periodistica, lo cierto es que las
manifestaciones que especificamente seran abordadas, escapan de dicha

proteccién, como se vera mas adelante.
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A partir de lo expuesto, este Tribunal advierte que, las manifestaciones
denunciadas encuadran en las fracciones IX y X del articulo 20 Ter de la
Ley General de Acceso, y el correlativo 11 Ter, fracciones VI y VIl de la

Ley de Acceso Local, ya que cuestionan la falta de sensibilidad de la

denunciante, descalificando su capacidad para entender y hacer frente a

una problematica ocurrida dentro de su administracion estatal, con base

en un estereotipo o rol de género, que le impone, en atencidon a que es

madre, el deber de ostentar una cualidad, siendo esta el tacto ante el dolor

humano, o comprender el valor de la vida vinculdndola, ademas, a

informacion privada consistente en el nombre de pila de uno de sus hijos,

con el propésito de poner en entredicho su capacidad o habilidades para

la politica.

En este sentido, al referir las expresiones, que la capacidad para entender

una problematica social depende del vinculo maternal que tiene con su

hijo, es decir, en su condicién de mujer y desde su posicién de madre, ello

escapa de cualquier proteccién, incluso bajo el escrutinio mayor al que
estd expuesta como servidora publica, puesto que la publicacién va mas
alla de cuestionar el trabajo de la actora o sus resultados al ligarla

directamente con estereotipos y roles de género.

Al respecto, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
SCJN, sefala que los estereotipos de género describen qué tipo de
atributos personales deberian tener las mujeres, los hombres y las
personas de la diversidad sexual (sus rasgos fisicos, las caracteristicas de
su personalidad, su apariencia, orientacion sexual, etcétera), los cuales
tienen la forma de un estereotipo descriptivo; asi como qué roles y
comportamientos son los que adoptan o deben adoptar dependiendo de
su sexo, los cuales tienen el caracter de un estereotipo normativo,*
seflalando que los estereotipos tienen un mayor impacto negativo en las

mujeres.

A efecto de justificar que lo anterior constituye una circunstancia
estereotipada que afecta de forma desproporcionada a las mujeres, se

estatuye que, de realizar la regla de la inversidbn a las expresiones

44 https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero%20
%28191120%29.pdf
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denunciadas, se obtendria un reclamo hacia un gobernador hombre para
tener tacto ante una problematica, en virtud de ser padre de familia,
cuestion que, aunque, en apariencia se aprecia neutral o equitativa, lo

cierto es que no lo es.

Se afirma lo expuesto, ya que, histéricamente la sensibilidad ante el dolor,

o el “tacto”, incluso el valor de la vida vinculado a la maternidad, han sido

estereotipos o roles impuestos a lo que se considera femenino o atribuidos
directamente a las mujeres; por lo que en politica no constituye una
exigencia historico social hacia los hombres, ni se somete su actuacion
como gobernantes o servidores publicos, relacionada a sus vinculos
paterno-filiales. De ahi que, dicha critica no pueda ser considerada de
caracter neutral, y actualice wuna afectacion diferenciada vy
desproporcionada hacia las mujeres.

Al respecto, la Sala Superior®® y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion*® han establecido, en atencién a las obligaciones constitucionales
y convencionales en materia de derechos humanos y de una vida libre de
violencia que, cuando se denuncien agresiones contra las mujeres en el
ambito politico, los casos deben analizarse con perspectiva de género.
Esta vision, nos permite interpretar los textos no literalmente, sino de
manera critica y minuciosa para identificar los focos rojos (categorias
sospechosas) tal como razond Sala Regional Especializada en el SRE-
PSC-17/2022.

De igual forma, los criterios jurisprudenciales de rubros: JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE
ANALIZAR DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL LAS QUEJAS O
DENUNCIAS DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES CON
PERSPECTIVA DE GENERO., y el diverso IMPARTICION DE JUSTICIA.
A QUIEN CORRESPONDA JUZGAR TIENE EL DEBER DE ANALIZAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO, COMO REGLA GENERAL, EN
AQUELLOS CASOS DONDE SE ESTE ANTE GRUPOS EN SITUACION
DE ESPECIAL VULNERABILIDAD.#’ sostienen la obligacion de las

45 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017

46 Tesis 1a. XXVI1/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.” y tesis 12. CLX/2015
(10a.) de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA
EN SU ACTUACION

47 Recurso de revision del procedimiento especial Sancionador. - SUP-REP-252/2018. - Partido
Revolucionario Institucional. — 11 de junio de 2018. -Unanimidad de 7 votos. — Pags. 18-19.
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autoridades electorales para realizar un examen integral y contextual de
todo lo planteado en la queja o denuncia primigenia, a partir de una
perspectiva de género considerando los instrumentos internacionales y
constitucionales respecto de las metodologias y protocolos, asi como
atender a los principios que rigen los procedimientos sancionadores
vinculados con violencia politica de género, en especifico, respecto al
deber de debida diligencia, en todos los casos en los que estuviera

involucrado el ejercicio de derechos por parte de las mujeres.*®

En virtud de lo anterior, y analizando las expresiones denunciadas, no
Unicamente en su literalidad, sino en su contexto bajo la perspectiva de

género, es que de su contenido se advierte lo siguiente:

1) Elementos estereotipados de lo que pueden y deben hacer las
mujeres con relacion a aspectos sociales histéricamente impuestos, como
en el caso lo es todo aquello que se atribuye a la maternidad o al rol de
madre, como: tener sensibilidad, tacto ante el dolor humano y comprender
el valor de la vida.

2) Que las expresiones estereotipadas son llevadas al plano
institucional, para exigir de la denunciante, un comportamiento
determinado en el ejercicio de su encargo, con base en lo que socialmente

le es exigible por ser mujer y madre.

B~ juicio del autor de la nota, la capacidad de entendimiento y
accién de la denunciada se ve mermada al no haber asumido el rol que le

es indebidamente exigido y en ello sustenta su critica y descalificacion: .

4) Las exigencias descritas no constituyen imposiciones sociales

hacia los hombres en el terreno politico electoral.

En consecuencia, las expresiones denunciadas tienen sustento en
estereotipos de género que perpetian la idea histérica de que las mujeres

no pueden ejercer cargos publicos, o que al hacerlo deben asumir, ya sea

-Recurso de apelacién. - SUP-RAP-393/2018 y su acumulado SUP-JE-63/2018.-
MORENA y Claudia Carrillo Gasca. -20 de febrero de 2019.- Unanimidad de 7 votos. -
Pags. 48-56.
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L 1}

anticipada o paralelamente, aquellas “virtudes”, “cualidades” o exigencias

que le son impuestas socialmente para poder realizarlo de forma efectiva.

Por lo anterior que, en efecto, se actualiza la infracciéon de VPRG
establecida en las fracciones IX y X del articulo 20 Ter de la Ley General
de Acceso y su correlativa en el articulo 11 Ter, fracciones VI y VIl de la
Ley de Acceso Local, toda vez que el denunciado, con la autoria del
articulo analizado emiti6 expresiones que descalifican a la denunciante

con base en estereotipos de género, valiéndose de aspectos e informacion

de su vida privada afectando la imagen de su cargo publico y poniendo en

entredicho su capacidad para gobernar.

12.2.2 - e Rogelio

Lavenant Sifuentes.

I fucron sus palabras-, les aseguro que casi nadie lo sabria y
mucho menos lo estaria comentando aqui el autor de esta columna, por

respeto a la privacidad que la Ley concede a todo ciudadano.

No solamente en materia laboral y académica,

5
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mas altos indices de inseguridad y corrupcién, en una creciente sospecha

una entidad con tantas necesidades, con los

de que lo que viene son negocios sucios y ‘moches” que para los

gobiernos panistas rayaban en altos porcentajes adelantadas”’.

A partir de lo expuesto, este Tribunal advierte que, las manifestaciones
denunciadas encuadran en las fracciones IX y X del articulo 20 Ter de la
Ley General de Acceso, y el correlativo 11 Ter, fracciones VI y VIl de la
Ley de Acceso Local; dado que constituyen en su mayoria un cumulo de
estereotipos de género y lenguaje sexista que vulneran los derechos
politico electorales de la denunciante; ello, toda vez que, con
independencia de que, si bien, es cierto que la actora mencion6 en un
evento del dia de las madres una historia personal de su vida, utilizando
las palabras [N . y o ue por ello
pudiera considerarse del conocimiento publico, también es cierto que,
ademas de descontextualizarlas, el autor del articulo no se limita a
transmitir o reproducir la informacion sefialada como hecho noticioso, sino

gue vierte opiniones enmarcadas por_estereotipos de género,

respecto a lo que deben o no hacer las mujeres en el ejercicio del

encargo publico, lo que debe o no decir la funcionaria actora, y

aspectos relacionados con su salud mental y emocional ligada a su

género para_ descalificarla_como _gobernante. De ahi que no se

encuentren amparadas por la libertad de expresion al ser estereotipadas.

49 Expresiones que se desprenden del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC21/20-02-
2023; visible de foja 671 a 680 del Anexo I.

5

=



NIDOS 4,

,§°% éém PS-11/2022
b

*&s =§<\ S Y
MgNEe

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

A efecto de justificar el porqué de los estereotipos que se vislumbran, y
que la redaccion del articulo sobrepasa los limites a la libertad de
expresion al no ser una reproduccion de lo dicho por la actora, en primer
término, se precisara lo manifestado por ella, y que constituye informacion
que decidié hacer del dominio publico, y posteriormente, seran abordadas
las opiniones que respecto de aquellas hizo el denunciado; precisando que
si bien, lo que en este caso se analiza no son la expresiones vertidas por
la funcionaria publica, al haber manifestado el denunciado que lo que él
redact6 fue una transcripcion de las palabras de la actora, es que se hace

necesario dilucidar antes que ello no asiste de razon.

En el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC21/20-02-2023, se constata
que la actora emitié las siguientes expresiones, en un evento de su
campafia electoral 2020-2021 en Rosarito Baja California, y de forma

posterior, en otro evento del dia de las madres, ya como servidora publica:

Evento proselitista:
“...estaremos entregando a las madres jefas de familia, para que permanentemente
reciban este apoyo, para ellas, para sus hijos, para brindarles las herramientas

necesarias a nuestros hijos...”

Yo ya lo hice como | . c <2 0s los apoyos para jefas de

familia. Yo fui mama soltera, sé lo que representa ese momento en el que el papé de

tu hija te dice sabes que ya, y se | N
I s- dc| plblico) ya sabran. Hoy estoy felizmente

casada, lo reconozco. Pero ese momento es dificil.”

Evento como servidora publica, Dia de las madres 2022:

I (o0 'ausos y ovaciones del pablico) Bravo por todos los

que se han ido, y nos han hecho mas fuertes, mas fuertes, mas trabajadoras...”

Ahora bien, las expresiones de la actora, se encuentran, las primeras,
inmersas en mensajes proselitistas que intentaron posicionar una
propuesta de campafia para madres solteras, y las subsecuentes, como
mensaje de apoyo y motivacion para jefas de familia, alentandolas a la
fortaleza. Por lo que contextualmente se emiten en un tono positivo y
aspiracional, enfatizando que la propia servidora publica es quien elige
la intencionalidad de su mensaje, lo cual se robustece, ademas, con las

risas, ovaciones y aplausos de los presentes.

Por otra parte, las opiniones y criticas del denunciado respecto a lo

manifestado por la accionante, aunado a que no reproducen en su
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totalidad de manera literal ni contextual lo dicho por ella, emiten
opiniones permeadas por estereotipos, utilizando un lenguaje sexista,

por las siguientes consideraciones:

o Lo expresado por el autor, culpabiliza a la actora de la situacion
comentada, a través de las expresiones|| GTcNG
B - gue sugieren expresamente que su discurso lo hace con la
intencion de depurar su responsabilidad. Dado que la locucién latina
I sionifica literalmente 'por mi culpa’, y se usa como férmula
para reconocer una culpa o error.®® Cuestién anterior que potencia los
estereotipos hacia las mujeres, donde se les responsabiliza directamente
de los acontecimientos que viven, incluso sugiere de forma implicita que
la maternidad en solteria debe ser considerado como un error en las

mujeres.

. La narrativa del articulo, presenta a la accionante como una
mujer que requiere | s
de atribuir calificativos, a lo que desde su apreciacién es su salud mental
y emocional, a través de las palabras: [ GczNGINININGEG
I
.|
I situacion que
refuerza los estereotipos de forma interseccional respecto a lo que son
y/lo como se sienten las mujeres- madres solteras; tergiversando
ademas, los mensajes de la actora, puesto que, como se dijo en parrafos
gue preceden, aquellos se emitieron en sentido positivo y alentador para
las jefas madres de familia, por lo que la connotacién real es en extremo
contraria a los calificativos del denunciado y no encuentran una relacién

de causalidad directa en las palabras de la denunciante.

o Lo argumentado por el denunciado, encierra un estigma
estereotipado respecto a lo que significa ser madre soltera, con la frase:
I s- sciiala ello, porque al ser un tema que,

aunqgue histéricamente fue cuestionado y objeto de discriminacion, hoy
es parte de una sociedad evolucionada, y respecto del que, incluso,

existe tutela mediante politicas publicas, por lo que el afirmar que la

%0 Real Academia Espafiola https://www.rae.es/dpd/mea%20culpa
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mandataria no tendria que haberlo hecho publico por las implicaciones
que él percibe, potencian los estereotipos de lo que deben y no deben
hacer las mujeres en el ejercicio del cargo, maxime cuando tal
aseveracion se encuentra vinculada a su maternidad como si se tratara

de un tabd.

De igual forma, las expresiones del denunciado, sefialan que la
denunciada actua de forma trivial a través de ocurrencias, aduciendo que

la misma deja mucho que desear como gobernante, dadas las siguientes

manifestaciones:

No se pierde de vista que al final del articulo, existe una intencionalidad
somera de vincular lo manifestado a las necesidades del estado, cuestion
gue resultaria legitima, sin embargo, del escrutinio estricto de la redaccion
se advierte que la critica est4 enfocada en lo que el autor considera trivial
y ocurrencias, ligadas a las manifestaciones sobre la maternidad y solteria
de la mandataria, por lo que la misma parte directamente desde los

estereotipos previamente sefialados.

En virtud de lo anterior, y analizando las expresiones denunciadas,
no unicamente en su literalidad, sino en su contexto bajo la
perspectiva de género, es que de su contenido se advierte lo

siguiente:

1. Elementos estereotipados de lo que pueden y deben hacer las
mujeres con relacion a aspectos sociales histéricamente impuestos, como
en el caso lo es todo aquello que se atribuye a la maternidad o al rol de
madre soltera, al aseverar que no debié compartir su historia en ese

sentido.

2. Que las expresiones estereotipadas, respecto a su abandono,
falta que aprecio, salud mental y emocional, son llevadas al plano

institucional, para exigir de la denunciante, un comportamiento
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determinado en el ejercicio de su encargo, calificando su actuar como

trivial y ocurrente.

3. Las exigencias descritas no constituyen imposiciones sociales
hacia los hombres en el terreno politico electoral, dado que, si un hombre
compartiera su historia como padre soltero, no tendria una critica nociva
y discriminatoria, sino que seria visto positivamente como una virtud o

cualidad.

En consecuencia, las expresiones denunciadas tienen sustento en
estereotipos de género que perpetuan la idea histérica de que las mujeres
en ejercicio de algun cargo publico deben ocultar informacion relacionada
con acontecimientos de su vida privada, ya que de no hacerlo son sujetas
a la critica estereotipada y sexista, circunstancia que desincentiva la

participacion politica de las mujeres en la vida publica.

Por lo anterior que, en efecto, este Tribunal estime que se actualiza la
infraccion de VPRG establecida en las fracciones IX y X del articulo 20
Ter de la Ley General de Acceso y su correlativa en el articulo 11 Ter,
fracciones VI y VIl de la Ley de Acceso Local, toda vez que el denunciado,
con la autoria del articulo analizado emitié expresiones que descalifican a

la denunciante con base en estereotipos de género, valiéndose de

aspectos e informacion de su vida privada afectando la imagen de su cargo
publico y poniendo en entredicho su capacidad para gobernar,

calificandola ademas como trivial y ocurrente.

12.3. Violencia mediaticay digital

Toda vez que, del andlisis de las notas de revista, sefaladas en los
puntos 12.2.1y 12.2.2 result6 la actualizacion de VPRG en perjuicio de
la actora, debe sefialarse que al haberse realizado a través de medios
impresos Yy digitales, como se corrobora de las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC66/22-08-202252, IEEBC/SE/OE/AC91/15-12-
2022%, y IEEBC/SE/OE/AC65/22-08-2022%3, donde ademas consta la

verificacion de la publicacion digital de la revista denunciada, este

51 Visible a foja 61 del Anexo |.
%2 Visible de foja 303 a 304 del Anexo |.
53 Visible de foja 57 a 60 del Anexo |.
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Tribunal advierte que de forma paralela, los hechos denunciados

actualizan Violencia mediatica en contra de la denunciante.

Al respecto, el articulo 20 Quinquies de la Ley General de Acceso,

dispone lo siguiente:

ARTICULO 20 Quinquies.- Violencia mediatica es todo acto a través de
cualquier medio de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias,
produzca o permita la produccién y difusién de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause
dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual, fisico, econémico, patrimonial
o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o0 moral que utilice un
medio de comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide

su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

Cabe aclarar, que no toda violencia mediatica constituye VPRG, ni toda
VPRG se perpetra a través de medios de comunicacion digitales o
impresos, por lo que, en el caso, que la VPRG ocurra a través de
medios de comunicacién no subsume la actualizacion de violencia
mediética, sino que la materializa de forma paralela, ya que las mismas
expresiones analizadas pudieron haber sido vertidas en un foro distinto

0 a través de redes sociales, constituyendo por si solas VPRG.

Visto de otra forma, la violencia mediatica que reproduce estereotipos
de género perpetrada en contra de la accionante, genera ademas
VPRG, porque se da con motivo de su encargo como servidora publica,
afectando el libre ejercicio del mismo, por lo que se concluye que, en
el presente asunto existe una dualidad de violencias ejercidas en

perjuicio de la denunciante.

A razon de lo expuesto, al haber permitido que en la revista “Panorama
de Baja California” se produjeran, en el mes de julio, diez mil
ejemplares impresos y difundidos digitalmente con los articulos que
fomentan los estereotipos de género hacia las mujeres, a través de un
lenguaje sexista y discriminatorio, es que se advierte que tanto la
revista Panorama de Baja california, como Juan Arturo Salinas
Pacheco Director de la revista, son responsables por la comision de

violencia mediatica en contra de la actora, dadas las funciones
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inherentes a su cargo de direccion que incluyen las de revision y
difusion de contenidos; lo mismo por cuanto hace a Odilar Moreno
Grijalva y Rogelio Lavenant Sifuentes, al haber sido los creadores

directos del contenido denunciado y difundido de forma mediatica.

12.4.  Violacién al interés superior de la nifiez.

En las publicaciones denunciadas se advirtié |a referencia |l de a
actora, a través de dos nombres de pila, como se precisa a continuacion:

. Odilar Moreno Grijalva:

“Esta muerte fue prematura por el descuido criminal de funcionarios

parientes de la sefiora que | NEEEEG I
I ! problema es que ella fue

pobre toda su vida...”

. Rogelio Lavenant Sifuentes:

“Pero ella misma se deslizé en una verborrea, que no discurso politico,

En vista de lo anterior, este Tribunal estima que se actualiza la violacion
al derecho a la intimidad de la nifia y el nifio, asi como al interés
superior de la nifiez, ya que si bien, en materia politica la libertad de
expresion tiene un estandar reforzado de proteccién, también es cierto que
no es un derecho absoluto, ya que en los articulos 3, 6, y 130 de la
Constitucion federal, se enuncian sus limites expresos, a la provocacion

de delitos o a la perturbacion del orden publico.

En este sentido, los medios de comunicacién, aunque estan amparados
por la libertad de expresion, deben cumplir con ciertos parametros para
salvaguardar los derechos de terceros u otros bienes tutelados, y la
presuncion de licitud del periodismo solo podra ser superada cuando
exista prueba en contrario.>*

Asimismo, es criterio reiterado de la Suprema Corte que, en todos aquellos

casos sometidos a estudio de los 6rganos jurisdiccionales en los que

54 Jurisprudencia 15/2018 de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA. Citada en el Acuerdo de medidas cautelares IEEBC/UTCE/PES/08/2022
en cumplimiento a la sentencia SG-JDC-247/2022.
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intervengan nifias o nifios debera atenderse al interés superior, por lo que
éste debe ser considerado como criterio rector para la aplicacion de las

normas.>®

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que el interés superior de la
nifiez es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a una nifia o nifio en
algun caso concreto o que pueda afectar sus intereses, lo cual demanda
de los drganos jurisdiccionales y administrativos la realizacién de un
escrutinio mucho mas estricto en relacion la necesidad y proporcionalidad

de la medida relativa ante una situacion de riesgo.>®

También ha sefialado que se considera una vulneracion a la intimidad de
nifas o nifios, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacion, bien porque menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al interés superior
mencionado.>’

En virtud de los razonamientos anteriores es que se estima que las
referencias a los nombres de pila de un nifio y una nifia, no se encuentran
amparados bajo el derecho a la libertad de expresion, al ser una
referencia que no aporta elementos en funcion del interés general ni

al derecho alainformacién del electorado.

Lo anterior, con independencia de que los mismos, no se encuentren
inmersos dentro de camparias proselitistas electorales, pues como se dijo,
este Tribunal tiene el deber de velar por el respeto irrestricto al interés
superior de la nifiez en los casos que sean sometidos a su consideracion.
De ahi que se considere vulnerado dicho principio, por la publicitacién de
las notas denunciadas, siendo responsables de ello, tanto los autores
directos, como el Director general de la revista, en quienes reside la
produccion, revision y difusiéon de contenidos de “Panorama de Baja

California”.

12.5. Calificacion de las faltas

55 Jurisprudencia 1a./J. 25/2012 (9a.) de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO".

56 SUP-REP-38/2017.

57 SUP-REP-36/2018.
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Al respecto, una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de los denunciados, se debe de
determinar la calificacion de la falta y la sancién que corresponda, en

términos de lo previsto en el numeral 354 de la Ley de Electoral.

Lo anterior, con excepcion de Héctor Guillermo de Isla Puga Duran, al
haberse puntualizado que, del acta de asamblea de la persona moral
sefialada, obrante en el oficio RPPC-1310-2022,%8 solo se advierte que el
apoderado legal ostenta funciones de representacion juridica y
administracion de bienes de la sociedad de la que forma parte la revista
“Panorama de Baja California”, no destacando alguna actividad
relacionada con la produccion, difusion o revision de contenidos a su

cargo; por lo que no le son atribuibles obligaciones en este aspecto y

por tanto, resultan inexistentes las infracciones atribuidas, ya que no

tiene responsabilidad alguna en la difusion de los articulos aqui

analizados.

No obstante, al resultarle atribuibles a la revista “Panorama de Baja
California” las infracciones sefaladas, y al formar parte de PSN, Primer
Sistema de Noticias y éste encontrarse inmerso en la moral “Televisora
Fronteriza, S.A. de C.V’, es que se actualiza la existencia de tales
infracciones por cuanto hace a dicha persona moral, misma que sera

sancionada por conducto de su apoderado legal.

Una vez clarificado lo anterior, es necesario precisar que cuando se
establece un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a circunstancias particulares del
caso. Para la individualizacion de las sanciones a imponer se debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la conducta infractora de la
norma. En ese sentido el articulo 356 de la Ley Electoral, establece

considerando para tal efecto los elementos siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él,

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

II. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

58 Visible a foja 506, con relacién a la 520 del Anexo I.
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V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

Cabe resaltar que el catdlogo de sanciones no obedece a un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancion
corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad
de sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad electoral
competente, pues se advierte que la norma otorga implicitamente la
facultad discrecional a este 6rgano jurisdiccional para la imposicion de la

sancion.

Para tal efecto, este 6rgano jurisdiccional estima procedente retomar la
tesis  histérica S3ELJ  24/2003, de rubro "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y,
en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso
concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a
dicha clasificacion. Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la
sancién, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es:
) levisima, 1) leve o Ill) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o0 mayor.

Asi, para determinar la sancién a imponer se deberan tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma,
establecidas en el articulo 356, de la Ley Electoral, conforme con los

elementos siguientes:

o Bien juridico tutelado: lo son los derechos politico electorales de
la accionante en un ambiente libre de violencia, asi como el interés
superior de la nifiez.

o Modo. Ocurrié a través de la publicacién digital e impresa de diez
mil ejemplares de la revista “Panorama de Baja California” propiedad de
Televisora Fronteriza S.A. de C.V.; por cuanto hace a los autores Odilar

Moreno Grijalva y Rogelio Lavenant Sifuentes, se les atribuye
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responsabilidad por la autoria y redaccion de los articulos infractores, y

a\_\

respecto a Juan Arturo Salinas Pacheco Director de la revista, su
responsabilidad por la tolerancia en la produccién y difusion de los textos
analizados, toda vez que se trata de actividades que derivan de la funcién
propia de direccién del medio de comunicacion mencionado.

. Tiempo. La conducta infractora ocurrié en el mes de julio de dos
mil veintidds, y de constancias del expediente se evidencia que, por cuanto
hace a la difusion digital, en el mes de diciembre, con la verificacion hecha
por la Unidad Técnica en el acta IEEBC/SE/OE/AC90/15-12-2022, se
constatdé que la publicaciéon continuaba en la pagina electronica de la
revista y que fue hasta el dia doce de enero de dos mil veintitrés cuando
ya no se encontraba disponible; ello, mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC05/12-01-2023%; siendo el Unico elemento objetivo para
constatar el lapso de vigencia de la publicacién, que fue de poco mas de
seis meses.

. Lugar. La conducta infractora se dio a través de medios impresos
y digitales, propiedad de Televisora Fronteriza S.A. de C.V., con alcance
en el estado de Baja California por cuanto hace al medio impreso, y sin
gue pueda advertirse el alcance digital, dada la dindAmica y cobertura de
los mismos.

o Reincidencia. Al momento del dictado de esta resolucion, no se
advierte que los denunciados hubieran sido sancionados por Violencia
Politica en Razén de Género, ni por vulneracion al interés superior de la
nifez, por este Tribunal.

o Beneficio o lucro. De autos del expediente, especificamente de
la informacion obrante en la portada de la revista “Panorama de Baja
California”, propiedad de Televisora Fronteriza S.A. de C.V., se advierte
gue el precio de venta al publico es de $20.00 (veinte pesos 00/100 m.n.)
y toda vez que se denuncia el tiraje de 10,000.00 (diez mil) ejemplares del
N° 6 de la tercera época de dicha revista, la operacion matematica para
cuantificar el lucro de dicha distribucion, consiste en multiplicar el precio
unitario de la revista por el numero total del tiraje, resultado que asciende
a $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 m.n.).

o Circunstancias externas. Las publicaciones denunciadas se
realizan por colaboradores de una revista de circulacion estatal, de manera
mensual; dicha revista forma parte del grupo PSN, Primer Sistema de
Noticias, que pertenece a su vez a la moral Televisora Fronteriza S.A. de

59 Visible a foja 403 del Anexo I.
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C.V., es decir, se trata de un consorcio de comunicacién con alcance en
todo el estado de Baja California, por lo que el impacto se extiende a la

totalidad del territorio; asimismo, se advierte una omision sistematica por

parte de la Direccion general de la revista, en el deber de cuidado y

revision de contenidos de dicho medio informativo, ya que los actos aqui

sancionados fueron dos textos que obran en la misma edicion de la revista

y cuyo contenido actualizé dos infracciones diversas.

Lo anterior guarda relevancia, ya que al ser Baja California, una entidad
con declaratoria de Alerta de Género®°, desde el veinticinco de junio de
dos mil veintiuno, hecha por la Secretaria de Gobernacion y la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las
Mujeres, no puede tolerarse, que el ejercicio periodistico o los medios de
comunicacion, rebasen los limites a la libertad de expresiéon y coadyuven
nocivamente a perpetuar la violencia hacia las mujeres, en cualquiera de

sus formas, a través de la difusién de estereotipos y el lenguaje sexista.

En consonancia con lo sefialado, segun el reporte de incidencia
delictiva y violencia contra las mujeres®!, emitido por la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, Baja California ocupa uno de los
primeros lugares a nivel nacional en indices de feminicidio, por lo que es
innegable que la violencia hacia las mujeres es una problematica social de
gravedad incuestionable que se vive en el estado, y que ha permeado en
todos los sectores sociales de la poblacion, de ahi que se haya hecho
imprescindible la implementacion de politicas publicas, medidas de
prevencion y programas de accion que erradiquen los diferentes tipos de

violencia contra la mujer.

Dentro de las medidas de prevencion implementadas con la declaratoria

de Alerta de Género, se encuentra la de identificar y atender de manera

integral las causas que limitan el acceso de las mujeres y qrupos de

mujeres en mayor vulnerabilidad a sus derechos sexuales, reproductivos

vy de salud reproductiva a fin de garantizar el acceso entre otros, a la

anticoncepcion, disminucidn de la mortalidad materna, violencia obstétrica

y la violencia sexual, asi como la prevencioén y erradicacién del embarazo

60Consultable en la Pagina oficial del Gobierno del Estado en la liga:
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/advg/Resolucion%20de%201a%20SEGO
B%20respecto%20a%201a%20Solicitud%20de%20Alerta%20de%20Violencia%20de%20
Genero%20contra%20las%20Mujeres%20para%20BC.pdf

61 Constable en la pagina oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad; visible en la liga electronica:
https://drive.google.com/file/d/1c7spbo9FhekhhBKG3avPqSuzNzPM96Ur/view
(Informacion con corte al 31 de enero de 2023)

62


https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/advg/Resolucion%20de%20la%20SEGOB%20respecto%20a%20la%20Solicitud%20de%20Alerta%20de%20Violencia%20de%20Genero%20contra%20las%20Mujeres%20para%20BC.pdf
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/advg/Resolucion%20de%20la%20SEGOB%20respecto%20a%20la%20Solicitud%20de%20Alerta%20de%20Violencia%20de%20Genero%20contra%20las%20Mujeres%20para%20BC.pdf
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/advg/Resolucion%20de%20la%20SEGOB%20respecto%20a%20la%20Solicitud%20de%20Alerta%20de%20Violencia%20de%20Genero%20contra%20las%20Mujeres%20para%20BC.pdf
https://drive.google.com/file/d/1c7spbo9FhekhhBKG3avPqSuzNzPM96Ur/view

\“m)os 4,
[SQO ﬁ)? PS-11/2022
qw\ \\&W §
%5’/

IS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

adolescente, en términos de la Sexta Conclusion del Informe que contiene
el analisis e investigacion de la solicitud de alerta por violencia de género;
circunstancia que se enfatiza al estar relacionado el presente asunto, a
criticas estereotipadas respecto a la entonces condicidon de maternidad en
solteria de la accionante, y que fueron publicadas por un medio de

comunicacion impreso y digital con alcance en la entidad.

En virtud de las consideraciones expuestas, dadas las expresiones
analizadas que vulneraron el ejercicio del cargo de la actora libre de
violencia por razén de género, y paralelamente el interés superior de la
nifez, que ocurren dentro de un estado con altos indices de violencia
feminicida, donde existe declaratoria de Alerta de Género, aunado al
alcance y exposicion de la revista “Panorama de Baja California”,
propiedad de Televisora Fronteriza S.A. de C.V., en todo el estado de
Baja California, respecto del que existe una base minima objetiva para
considerar que llegdé por lo menos a diez mil personas, solo de forma
impresa, y sin que pueda cuantificarse el alcance digital, este Tribunal
advierte que la conducta de los denunciados debe considerarse, por
cuanto hace a los autores, como grave ordinaria, al solo responder por
su redaccion en lo individual, y grave especial, respecto a la revista y al
Director general de la misma, al serle exigible la revision en la produccion
y difusiéon de contenidos de dicho medio informativo, y en este sentido
haber permitido de forma sistematica la publicacion de dos textos

infractores.
12.6. Individualizacion de la sanci6on aimponer

Para determinar la sancidbn que corresponde resulta aplicable la
jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO
QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO”. La cual, establece que, para
lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idéneo al no existir norma alguna que lo constrifia a adoptar algun
procedimiento matematico en especifico, entre los diversos que resulten

adecuados para desempenar dicha labor.
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En esta inteleccion, al calificarse como grave ordinaria la infraccién de
los autores de los articulos denunciados, Odilar Moreno Grijalva y Rogelio
Lavenant Sifuentes, se estima que lo conducente es imponer la sancion
consistente en amonestacion publica, prevista en el articulo 354,

fraccion 1V, inciso a) de la Ley Electoral.

Por otra parte, al resultar grave especial la conducta de la revista
“Panorama de Baja California”, propiedad de Televisora Fronteriza S.A.
de C.V., y del Director General de la misma, Juan Arturo Salinas Pacheco,
se estima que lo conducente es imponer la sancion de multa que
establece el articulo 354, fraccion 1V, inciso b) de la Ley Electoral,
consistente en hasta 200 UMAS.

En este sentido, al no advertirse reincidencia del denunciado Director
general, se estima que el monto equivalente a 100 y 50 UMAS,
respectivamente, resulta suficiente como sancion por haber incurrido en
actos que violentaron politicamente a la accionante en razén de su
género, y vulnerar el interés superior de la nifiez, asi como para evitar

gue, en lo subsecuente, realicen este tipo de conductas.

A fin de determinar que dicha sancién, no es excesivas Yy/o
desproporcionada, la Segunda Sala de la Suprema Corte, ha precisado en
la contradiccién de tesis numero 422/2013, SALARIO MINIMO. LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE ORDENAR EL EMBARGO
SOBRE EL EXCEDENTE DE SU MONTO, PARA EL ASEGURAMIENTO
DE OBLIGACIONES DE CARACTER CIVIL O MERCANTIL
CONTRAIDAS POR EL TRABAJADOR, EN PRINCIPIO, SOLO
RESPECTO DEL 30% DE ESE EXCEDENTE. La cual establece que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un 30%
(treinta por ciento), no vulneran los derechos humanos de los justiciados;
lo gue en el caso aconteci6 al no rebasar el monto de la sancién impuesta,

el 30% (treinta por ciento) sefalado.

Esto es, de conformidad con el Informe sobre la capacidad econdmica de
los denunciados, contenida en autos del expediente®?, al ingreso anual,
se le deduce el egreso anual; la cantidad que resulte, a su vez se le deduce
el monto de sancion impuesta; el saldo restante resultara ser la capacidad

de pago. Esta ultima cantidad, se multiplica por 30% (treinta por ciento), el

62 Visible a partir de fojas 156, 189, 192, y 498 del Anexo I.
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resultado debera ser el tope de la capacidad econémica®. Tal y como se

ilustra a continuacion:

Ingresos | Egresos Diferencia Monto Saldo Tope
de la | Restante Capacidad
(A) (B) (A-B=C) sancién Econémica
(C-D=E)
100 (E* 30%)
UMAS

Cabe precisar que, la informacién respecto a la capacidad econémica de
los denunciados, se toma de los informes rendidos por la Administracion
Central de Evaluacion de Impuestos Interna del Servicio de Administracion
Tributaria. Ahora bien, dado que la informacion econémica de los
denunciados es confidencial, debera permanecer en sobre cerrado y
rubricado en este expediente, mismo que debera notificarse
exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a los sancionados y no
asi al resto de las partes, pudiendo ser abierto en los casos que asi se

determine por autoridad competente.
En este sentido, la sancion se individualiza de la siguiente forma:

En lo que respecta a la revista “Panorama de Baja California”, propiedad
de Televisora Fronteriza S.A. de C.V., por conducto de su apoderado
legal, Héctor Guillermo de Isla Puga Duran, al tener responsabilidad en la
produccién, y difusion de los contenidos denunciados asi como por
advertirse la obtencion de un lucro minimo de $200,000.00 (doscientos
mil pesos 00/100 M.N.) por el tiraje de los ejemplares; la multa a imponer
corresponde, a 100 UMAS, que asciende a la cantidad de $9,622.00
(nueve mil seiscientos veintidos pesos 00/100. M.N.); monto que,

resulta de multiplicar el valor unitario de la medida, vigente a la fecha de

consumacion de los hechos denunciados, que es de $96.22 por 100,

mismo que es proporcional a la gravedad de la infraccion y acorde tanto
al lucro obtenido, como a su capacidad econémica obrante en autos del
expediente. Cantidad que debera erogar ante la Secretaria de

Hacienda del Estado de Baja California.

63 Similar criterio aplicado en las ejecutorias SM-RAP-35/2018, SM-RAP-28/2018, SM-
RAP25/2018, SG-RAP-138/2017 y SUP-RAP-252/2017.

65



\“m)os 4,

E f N PS-11/2022
ﬁ;, &ﬁ’—wﬂ

IS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Asimismo, a Juan Arturo Salinas Pacheco, al tener responsabilidad en
la produccién, revision y difusion de contenidos de la revista Panorama
de Baja California, dadas sus funciones como Director general, la multa a
imponer corresponde, a 50 UMAS, que asciende a la cantidad de
$4,811.00 (cuatro mil ochocientos once pesos 00/100. M.N.); monto
gue, resulta de multiplicar el valor unitario de la medida, vigente a la fecha

de consumacion de los hechos denunciados, que es de $96.22 por 50,

mismo que es proporcional a la gravedad de la infraccion y acorde tanto
al lucro obtenido, como a su capacidad econémica obrante en autos del
expediente. Cantidad que deberad erogar ante la Secretaria de

Hacienda del Estado de Baja California.

Conforme a lo previsto en el articulo 357 de la Ley Electoral, la multa
impuesta al denunciado se pagard en la caja de recaudacion de la
Secretaria de Hacienda®, en un plazo improrrogable de quince dias
habiles contados a partir de que esta resolucién cause estado. Por lo que
se vincula al Secretario Ejecutivo del Instituto para el seguimiento al

cumplimiento de la presente sentencia.

Transcurrido el plazo que se menciona en el parrafo anterior, sin que el
pago se hubiese efectuado, el Secretario Ejecutivo dara vista a las
autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro de la multa

impuesta conforme a la legislacion aplicable.

El monto de las multas se transferira al organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, en
términos del articulo, 458 parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y los Lineamientos para Ejecucion del Cobro
de Sanciones. Por tanto, se solicita al Secretario Ejecutivo, en su
oportunidad, haga del conocimiento de este Tribunal la informacion relativa

al pago de las multas precisadas.
12.7. Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas

En atencion al articulo 10, numeral 2, de los Lineamientos del Registro
Nacional, los cuales entraron en vigor a partir del inicio del proceso

electoral federal 2020-2021, y que establecen que corresponde a las

64Decreto No. 09 mediante el cual se aprueba la creacion de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California. H. XXIII Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California publicado en el Periédico Oficial del Estado el pasado 31 de
octubre de 2019.
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autoridades jurisdiccionales, coadyuvar con el INE y los OPLE, segun
corresponda, para otorgar la informacion acerca de las personas
sancionadas con motivo de la actualizacion de infracciones o delitos en
materia de Violencia Politica en Razon de Género; asimismo, en atencion
al articulo 7, numeral 1 y 2 de los Lineamientos del Registro Estatal, que
indican que la inscripcién de una persona en tal registro se realizaréa en
tanto la misma haya sido sancionada mediante resolucion o sentencia
firme o ejecutoriada, este Tribunal establece la temporalidad en que Juan
Arturo Salinas Pacheco, Odilar Moreno Grijalva, Rogelio Lavenant
Sifuentes, como infractores sancionados, deben mantenerse en el

Registro Nacional y Estatal, de la siguiente forma.

El capitulo Il de los Lineamientos del Registro Nacional y Estatal,
respectivamente, relativo a la Permanencia de las personas sancionadas
en el Registro, prevén en su articulo 11, no un minimo, pero si un maximo
de tiempo en el que deberan permanecer registrados, el cual atiende a la
clasificacion de la sancion, esto es, si fue leve hasta por tres afos y si fue
grave hasta por cuatro afios.

En el caso concreto, se concluy6 que la infraccién es grave ordinaria 'y
especial, sin embargo, no se advierte reincidencia de los denunciados,
por lo que los infractores, deberan permanecer seis meses, Odilar
Moreno Grijalva y Rogelio Lavenant Sifuentes; y por cuanto hace a Juan
Arturo Salinas Pacheco un afio en el referido registro, atendiendo a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar ocurridas, asi como al deber de
cuidado exigible, las cuales ya fueron expresadas al individualizar la

sancién correspondiente.

Por lo anterior, y en observancia a la resolucion SUP-REC-91/2020, de la
Sala Superior, que establece que es el INE y los OPLE, segun
corresponda, quienes llevan el Registro Nacional de Personas
Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de
Género; asimismo, en virtud de que una vez que el INE emitid los
Lineamientos respectivos, las autoridades electorales locales también
crearon y adecuaron sus registros de violencia politica en razén de
género, este Tribunal, una vez que quede firme la presente

determinacion, debera realizar la siguiente accion:

e Ordenar al OPLE en el ambito territorial que corresponde y al INE, en

razon de la competencia, el registro de la determinacion firme relativa al
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presente fallo en la que se establecio la gravedad y temporalidad por la
gue el infractor debe mantenerse, en los Registros Nacional y Estatal de

personas sancionadas por VPG.
12.8. Medidas de reparacion y no repeticion
o Disculpa publica de los denunciados

Toda vez que la violencia cometida ocurri6 a través de medios de
comunicacion, como en el caso, a traves del uso de la revista “Panorama
de Baja California” de forma impresa y digital, se estima pertinente que la
medida de reparacion ocurra por la misma via, para que la magnitud de
ésta corresponda con la de la conducta realizada. Circunstancia que
contempla que, tanto el alcance como el impacto de difusion sea acorde

y proporcional.

En tal virtud, lo conducente es ordenar, por esta misma via, la emision

de una disculpa publica en favor de la accionante.

A efecto de cumplir con lo anterior, los denunciados, dentro del tiraje
mensual de la revista “Panorama de Baja California”, inmediato posterior
a que quede firme el presente fallo, deberan publicar y signar a titulo
personal y de dicha revista, la disculpa publica por la comision de VPRG,

cuidando estrictamente que la misma no revictimice a la actora ni

constituya un nuevo acto de violencia, en un texto no menor a doscientas

palabras, debiendo remitir constancia de ello a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra.

Dicha disculpa debera permanecer activa en la revista digital durante el
plazo de seis meses, ello dado que se estima un término prudente y
equivalente, toda vez que del material probatorio se evidencia que las
expresiones denunciadas estuvieron vigentes en la pagina digital de la
revista “Panorama de Baja California”, hasta la fecha de verificacién de

las mismas, del dia doce de enero de dos mil veintitrés.

Asi también, se recomienda a los infractores, que en las publicaciones o
comentarios que difundan a través de cualquier medio de comunicacion,
cuando involucren temas sobre la mujer, incorporen la perspectiva de
género y eviten usar el leguaje de manera sexista, reproducir estereotipos
0 violentar a las mujeres que deseen participar o participen en la vida

politica y publica.
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Ahora bien, para lograr lo anterior y reforzar la sensibilizacion que impida
la repeticion de conductas que puedan traer aparejada la infraccion que
aqui se analizd, se recomienda a los infractores las siguientes

publicaciones a fin de ampliar su conocimiento sobre el tema de VPRG:

o Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del
lenguaje. Disponible en http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/docs/recomendaci
ones.pdf

. Animacién ¢Qué es la perspectiva de género? Disponible en
http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/recedu.html

Video “Politicas de igualdad”. Disponible en
http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/recedu.html

. Video “La diferencia del género en el mercando de trabajo”.
Disponible en http:/puntogenero.inmujeres.gob.mx/recedu.html

13. Vista a la Unidad Técnica por actos diversos

Por otra parte, y en cumplimiento al articulo 1° de la Constitucion federal,
gue dispone que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asi como prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. En concatenacion con lo dispuesto por
el articulo 372 ultimo parrafo de la Ley Electoral, asi como por lo dispuesto
en el articulo 20 BIS de la Ley General de Acceso que define como VPG,
incluso la tolerancia de acciones que atenten o pudieran atentar contra los
derechos politico electorales de las mujeres, este Tribunal considera

necesario dar vista a la Unidad Técnica para que en el ambito de sus

facultades inicie un procedimiento diverso, ante la actualizacion de

hechos novedosos que configurd el escrito de contestacion de denuncia

y alegatos de Rogelio Lavenant Sifuentes, de los que se desprende, de

forma enunciativa y no limitativa, lo siguiente:
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(sic).

Lo anterior, pues si bien, las alegaciones del denunciado tienen su origen en las
expresiones denunciadas, se advierte que la motivacidbn que emite configura
hechos distintos susceptibles de ser analizados de forma independiente, mediante

un procedimiento especial sancionador diverso, también por VPRG.

Finalmente, atendiendo a lo que establece el articulo 365 de la Ley General de
Acceso en el sentido de garantizar la prevencién, la atencion, la sancion y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres, se hace necesario

ordenar lo siguiente:

Se debera emitir por este Tribunal una version publica de la resolucion donde se
protejan los datos personales sensibles de la quejosa acorde a lo estipulado en el
articulo 3 fraccion X,%¢ de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados y se eliminen las calificativas denunciadas, pues

solo son utiles para el andlisis del acto reclamado.

65 Art. 3 Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la atencion,
la sancion y la erradicacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de
vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.
66 Articulo 3...

X Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizaciéon indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales
que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro,
informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y
preferencia sexual.
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Por ello, se instruye al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal que

a\_\

proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracién de la Sentencia Publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Son existentes las infracciones de Violencia Politica en razén de
Género, violencia mediatica y digital en contra de la actora, y vulneracion al interés
superior de la nifiez, atribuidas a la revista “Panorama de Baja California”, Juan

Arturo Salinas Pacheco, Odilar Moreno Grijalva y Rogelio Lavenant Sifuentes.

SEGUNDO. Soninexistentes las infracciones atribuidas a Héctor Guillermo de Isla

Puga Duran, por las consideraciones expuestas en la sentencia.

TERCERO. Se impone a Odilar Moreno Grijalva y Rogelio Lavenant Sifuentes, la
sancion consistente en amonestacion publica, prevista en el articulo 354, fraccion

IV, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

CUARTO. Se impone a la revista “Panorama de Baja California”, por conducto de
su apoderado legal, Héctor Guillermo de Isla Puga Duran, y a Juan Arturo Salinas
Pacheco, la sancion consistente en multa por el monto de 100 y 50 UMAS,
respectivamente, de conformidad a lo previsto en el articulo 354, fracciéon IV inciso
b) de la Ley Electoral del Estado de Baja California, por las consideraciones de la

presente sentencia.

QUINTO. Se impone a los denunciados el cumplimiento de la medida de
reparacion y no repeticion consistente en disculpa publica, en los términos

ordenados en el numeral 12.8 de la presente sentencia.

SEXTO. Se ordena al Secretario de Acuerdos de este Tribunal dar vista de la
resolucién al Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
remitiendo copia certificada del expediente y sus anexos, para proceder conforme

a lo precisado en el numeral 12.6 de la presente sentencia.

SEPTIMO. Se ordena al Secretario de Acuerdos de este Tribunal dar vista de la
resolucién a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, para que una vez que quede firme la presente
sentencia se inscriba a los sancionados en los registros nacional y estatal de
personas sancionadas por la comision de Violencia Politica contra las Mujeres en

razéon de Género.

71



\“m)os 4,

PS-11/2022
K g S
\‘1

UW \\w §
it
t}y_\:}’”ﬂ

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

OCTAVO. Seinstruye ala Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

a\_\

Estatal Electoral de Baja California, inicie un procedimiento especial sancionador,
en términos del articulo 372 de la Ley Electoral del Estado de Baja California,
siguiendo el procedimiento del articulo 366, ultimo parrafo de dicha legislacion; con

base en la formulacion de alegatos realizados por Rogelio Lavenant Sifuentes.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, por UNANIMIDAD de votos de las magistraturas que lo integran, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

CAROLA ANDRADE RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

ELVA REGINA JIMENEZ JAIME VARGAS FLORES
CASTILLO
MAGISTRADO
MAGISTRADA

GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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