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Conforme a lo previsto en los articulos 23, 68 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta versién publica se suprime la

informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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PARTE AcTORA: NG
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AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

PARTE TERCERA INTERESADA: MARCO ANTONIO
BLASQUEZ SALINAS

En la ciudad de Guadalgjara, Jalisco, uno de julio de dos mil veintidos, con
fundamento en los articulos 26 pdrrafo 3; 27 parrafo 6; 28; 84, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con los numerales 33 fraccidon lll, 34, 94 y 95 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, y en cumplimiento a lo ordenado en el expediente indicado
al rubro, mediante sentencia dictada el dia de ayer y firmada
electrénicamente por la Magistrada y los Magistirados integrantes de la
Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
siendo las diez horas con siete minutos de la presente data, lo publico Y
notifico a la parte tercera interesada y a las demds personas interesadas,
mediante cédula que se fija en los estrados de esta Sala, anexando copia

de la misma, consistente de diecinueve fojas Utiles, impresas por ambas

.
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VALLE PEREZ
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Guadalajara, Jalisco, treinta de junio de dos mil veintidés.2

El Pleno de esta Sala Regional Guadalajara, en sesion publica

de esta fecha resuelve revocar la resolucion emitida por el

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California® en el

vez revoco el punto de acuerdo en el que se determiné conceder

las medidas cautelares solicitadas dentro del procedimiento

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora y de las constancias del

- expediente, se advierte lo siguiente.

1 Con la colaboraciéon de Patricia Macias Hernandez.

2 En adelante, las fechas que se mencionen corresponden al afio 2022, salvo anotacién en
contrario. ‘

3 En lo sucesivo Tribunal local.
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1. Denuncia. El tres de marzo, el partido Movirnien:to Ciudadano
presento, ante la Unidad Técnica de lo Contencioso%zj Electoral* del
Instituto Estatal Electoral de Baja California®, denuﬁcia en contra
de Marco Antonio Blasquez Salinas, diputado}i de la XXIV
Legislatura del Congreso local, por conductas p;;resuntamente

constitutivas de violencia polltlca contra |as mUJeres por razones

§€a51»é“&v 3‘&*%‘?‘ Gl 5 1 i
adopC|on de medldas cautelares conSIStentes en Ia eliminacién

de los videos motivo de denuncia.

2. Requerimiento y ratificaciéon de la denuncia El cuatro de

marzo sngulente Ia autorldad mstructora ordeno dar vista a

de que, de ser eI caso, ratlﬁcaran su denuncua EI once de marzo
posterior, dichas ciudadanas presentaron sendos escritos a

efecto de ratificar la denuncia.

3. Medidas cautelares. El dieciocho de marzo, la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto local concedié la medida
cautelar solicitada consistente en la eIimina{‘Cién de las

publicaciones denunciadas.

4. Impugnacion ante el Tribunal local. Inconforme con la
determinacion anterior, el treinta y uno de marzo, Marco Antonio
Blasquez Salinas interpuso recurso de inconformidad.

5. Rescluciéon impugnada (Rl El veintifséis de mayo,

el Tribunal local determind revocar las medidas cautelares

4 En adelante UTCE.
5 En adelante Instituto local.
6 En o sucesivo VPG.

-2 !
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solicitadas por Movirniento Ciudadano, al considerarse que no se

encontraban debidamente fundadas y motivadas.

6. Juicic de la ciudadania. El uno de junio, la parte actora

presentdé demanda de juicio de la ciudadania.

7. Parte tercera interesada. Durante la tramitacion del juicio,
Marco Antonio Blasquez Salinas presentd escrito compareciendo

como parte tercera interesada ante la autoridad responsable.

8. Acuerdo de Sala Superior. El nueve de junio posterior, se
recibieron las constancias en la Sala Superior, se ordené integrar

el expediente SUP-JDCg#/2022 y el trece de junio, determiné

gque esta Sala Regional es competente para conocer el juicio, por

lo que remitié el expediente para su resolucion.
9. Juicio de la ciudadania SG-JDC-108/2022.

a) Recepcién y turno. Posteriormehte, se recibieron las
constancias que integran el medio de impugnacion y, por
acuerdo de la presidencia se determiné integrar el expediente
respectivo, registrarlo con la clave SG-JDC-108/2022 y turnarlo
a la Ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su

sustanciacion.

b) Sustanciacién. La Magistrada instructora radicé el
expediente en su Ponencia; en su oportunidad, se admitié la
demanda y se declaré cerrada la instruccion, dejando el asunto

en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

3
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PRIMERA. Competencia. Esta Sala Regional correspondlente a
la Primera Circunscripcién Plurinominal con cabecera en
Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, por tratarse de un juicio
" promovido por una ciudadana contra la sentenma del Tribunal
local de Baja California, que revoco el Punto de Acuerdo en el
gue se determind conceder las medidas cautelaﬁés solicitadas
por la hoy pgrte actora dentro del procedimiégfanto especial
sancionador en perjuicio de la parte promoventé; supuesto y
entidad federativa en la cual esta Sala tiene compe’ééncia y ejerce

jurisdiccién.
Lo anterior, con fundamento en:

o Constitucion Politica de los Estados Unidqf[s Mexicanos
(Constitucion): Articulos 41, base VI, y 99, pérrafo 4, fraccion
V.

o Ley Organica del Poder Judicial de la Federacéién: Articulos
1, fraccion Il; Articulos 1, fraccion Il Articulfos 164; 166,
fraccion III,'inciso c); 173; 176, fraccion IV, irﬁciso c); 180,

fraccion XV;

o Ley General de Medios de Empugnacién? en Materia
Electoral. (Ley de Medlos) 79, parrafo 1; 80, parrafo1 inciso
f) y 83, parrafo 1.

e Reg!amehto Interno del Tribunai Electoraél del Poder

Judicial de ia Federacién. Articulo 75.

o Acuerdo 3/2020 de la Sala Superior, poir el que se

implementa la firma electronica certificada del F’oder Judicial

4
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de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
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que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y

BALA RECHOMAL GUATLIIPRS '
resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
7

o Acuerdo 8/2020 de la Sala Superior. Por el que se confirma
el sistema de videoconferencia para la resolucion de los
medios de impugnacion y se determina reanudar la resolucion

de todos los medios de impugnacion.

e Acuerde INE/CG329/20817 emitido por el Consejo Generél del

Instituto Nacional Electoral.®

o Acuerdo de la Sala Superior'émitido en el expediente SUP-

5 1 que establece que la materia de impugnacion

es del conocimiento de esta Sala Regional.

SEGUNDA. Procedencia parte actora. El juicio ‘en estudio
| cumple los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7;

8; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable, en ella-consta el nombre y firma autégrafa de quien
promueve, domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica
el acto impugnado y la responsable del mismo, se exponen los

hechos y agravios que se considera le causan perjuicio.

b) Oportunidad. La demanda debe tenerse presentada de

manera oportuna toda vez que la resolucién impugnada fue

7 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx ‘

8 Que establece el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

35
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emitida el veintiséis de mayo, y notlificada por estrai.}jos a la parte
actora como sefala en su escrito el mismo dl'a; veintiséis de
mayo®, mientras que la demanda se presento ant§> la autoridad
responsable el uno de junio siguiente, es decir, al c@ﬁarto dia habil
y, por tanto, dentro dél plazo de cuatro dias estéblecido en el

articulo 8 de la Ley de Medios.

Lo anterior, al descontarse los dias veintiocho y veintinueve de
mayo, al ser sabado y domingo, dado que eI medio de
impugnacién no guarda relacion con algin procesd electoral que
se encuentre en curso'®, en términos de lo estaiblecido en el

articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios.

¢) Legitimacidn e interés juridico. Quien acude éjuicio cuenta
con legitimacién e interés juridico para promovefr el presente
medio de impugnacion, toda vez que se trata de uina ciudadana
por derecho propio y hace valer presuntas viola{ciones a sus

derechos politico-electorales a causa del acto impugnado.?

d) Definitividad y firmeza. Se cumple, toda vez que no existe
otro medio de impugnacion que la parte promoventfe deba agotar

previo al presente juicio.

TERCERA. Procedencia del escrito de la Qarte tercera
interesada. Durante el tramite de ley del presente juicio, llevado
a cabo, comparecié como parte tercera interesadaf el ciudadano
Marco Antonio Blasquez Salinas, en su caracter de diputado de

la XXIV Legislatura del Congreso de Baja Caliifornia y este

® Foja 124 del accesorio 1.

10 Ya que la resolucion reclamada y su notificaciéon tuvieron lugar una vez finalizado el
proceso electoral local, por lo que no se toman en cuenta los dias mhablles para el computo
del plazo.

1 Ademas, es aplicable el criterio contenido en la jurlsprudenma 8/2004 de rubro:
LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO
INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO
AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE.

6
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6rgano jurisdiccional advierte que el escrito de comparecencia
cumple con los requisitos previstos en los articulos 12, parrafo 1,
inciso c¢), asi como 17, numerales 1 y 4, de la Ley de Medios,

conforme con lo siguiente.

a) Forma. El escrito se present6 ante la autoridad responsable,
se hace constar el nombre de la parte compareciente y su firma

autografa, asi como el lugar para oir y recibir notificaciones.

b) Oportunidad. El escrito se promovidé dentro del plazo de

setenta y dos horas, conforme con lo siguiente:

La demanda del presente juicio se publicd en los estrados del
Tribunal local, el miércoles uno de junio, a las diecisiete horas

con cinco minutos.

Conforme con lo anterior, el plazo para acudir como parte tercera
interesada transcurrié de las diecisiete horas con cinco minutos
del uno de junio, a las diecisiete horas con cinco minutos del seis
de junio siguiente; por tanto, si el escrito de comparecencia se
presenté a las doce horas con treinta y nueve minutos del lunes
seis de junio, resulta evidente su presentacion dentro del plazo
concedido para tal efecto, ya que no se computah los dias

sabado y domingo.

c) Legitimacién e interés juridico. Se cumplen estos requisitos,
ya que el interés se surte al haber sido el ciudadano que
promovié el recurso de inconformidad del que emana el acto
reclamado, y que esta reconocida ante la autoridad responsable,
y tiene legitimacion como parte tercera interesada, toda vez que
acude ante este 6rgano jurisdiccional, en su calidad de
denunciado y aduce tener un derecho incompatible con la

pretensién de la parte accionante.

7
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En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y procedibilidad del medio de imbugnacién, lo

conducente es estudiar los conceptos de agravio planteados.

CUARTA. Estudio de fondo. En el presente apartado se llevara
a cabo el analisis de los motivos de disenso expﬁesados por la
parte actora contra la resolucion del Tribunal Iocalffique revoco el
punto de acuerdo en el que se habia determinadoi conceder las
medidas cautelares solicitadas por la hoy parte acﬁpr’a dentro del

procedimiento especial sancionador en su perjuicio.

En ése sentido, se tiene presente que la parte actéra aduce dos
agravios, el primero de ellos que la sentencia no és congruente
‘al no atender a la controversia planteada en él recurso de
inconformidad, maxime que tales actos procedimentales podrian
incluso no impactar en el fondo del asunto y en esa medida, no
se le irroga perjuicio alguno a la parte denunciadai y el segundo
en que el Tribunal local desconoce su caracter de victima por
VPG, y que la sentencia se ap'arta de la Iegalidéd al imponer
requisitos que la Ley Electoral del Estado de Bajaf California no

preveé.

Los agravios seran estudiados en orden diverso al expuesto por
la parte actora, sin que ello acarre perjuicio algl.mfto en términos
de la jurisprudehcia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, éu EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

1. Agravios.

Primer agravio: Violacién ai principio de Eegaﬁidad en sus
vertientes de fundamentacion, motivacion, y de seguridad

juridica, asi como de congruencia.

8
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e El Tribunal local incurre en incongruencia externa al
incorporar elementos de la controversia a dilucidar
aspectoé relacionados con la regularidad de diversos actos
procedimenta|es ocurridos antes del acto recurrido, esto
es, del punto de acuerdo de medidas cautelares dictado
dentro del expediente IEEBC/UTCE/PESH##
correspdnde a una autoridad distinta a la responsable, es -
degir, a la UTCE. |

« La parte actora en el recurso de inconformidad local no

esgrimié agravio alglfno relacionado con que existiera un
vicio o deficiencia en la ratificacion de la denuncia que
presentd en tiempo y forma ante la UTCE, y sobre la cual
el propio Tribunal local reconoce y consta en el expediente
la presentacion de esta. o
% Los agravios que adujo la parte recu‘rre.n‘te en el recurso de
| _inconformidad se circunscribieron a los s'i.guientes: falta de
- emplazamiento; falta de fundamentacién :y‘ mQtivaéiéh-deI
dictado de medidas cauteles; no reconocimienfo de
documentos soporte para el dictado de medidas
cautelares; insuficiencia probatoria y resolucién del fondo
de la controversia.
= Los agravios genéricos de falta de motivacion y
fundamentacién de que se vale el Tribunal local no son
aptos y suficientes para que éste emprendiera de forma
oficiosa el analisis de los actos previos de ratificacion de la
denuncia que realicé oportunamente en mi carécter de
victima, asi como de los acuerdos de once y dieciséis de
marzo mediante los cuales la UTCE tuvo por cumplidos los
requerimientos y se calificaron como satisfechos los
requisitos de procedencia de la denuncia, esto es, se trata

de actos y momentos procesales distintos no impugnaldo's.

9
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4 La sentencia es incongruente al atender y pronunciarse
sobre el acto de ratificacion, sus formalidadeié y el acuerdo
de la UTCE teniendo por satisfechos los ref-fquisitos de la
denuncia. |

# La sentencia no es congruente al no f‘étender a la
controversia planteada en el recurso de iiﬁconformidad,
maxime que tales actos procedimentales pé)drian incluso
no impactar en el fondo del asunto y en esa imedida, no se
le irroga perjuicio alguno a la parté denunciaciia al poder, en
su caso, realizar en fbrma posterior la imugnacic’)n del
aspecto que ahora hace valer indebidameﬁjte el Tribunal

i

local.
Segundo agravio: Violacién al principio de Iefgaﬂidad y de
certeza juridica, asi como el de exhaustividad qffue debe regir

2

una sentencia. :

e EI‘ solicitar su presencia fisica para el acto de ratificacion
dte la denuncia, y ante la ausencia revofcarse. el acto
impugnado en la instancia primigenia, se aparta del
principio de legalidad y, por tanto, es exfcesivo por lo
siguiente:

== Desconoce el caracter de victima por VPG,? no obste ello
sea de manera presunta y sea objeto (EjeIAfondo del
procedimiento especial sancionador; sin e”}nbargo, para
efectos del dictado de medidas cautelareg’s y en tutela
preventiva me asiste tal condicion. |

#= Se aparta de la legalidad al exigir o imponerfrequisitos que
la Ley Electoral del Estado de Baja CaIifornia?;(Ley Electoral
local) no prevé.

= El articulo 374 de la Ley Electoral local (iue prevé los

requisitos para realizar una denuncia no ‘exige que la

10
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misma se tenga que realizar acudiendo personalmente
PO AL, DL AP !
el Vo buboie dn e Fetmpitin

R dado que solo refiere que sea por escrito.

% El escrito que presento el once de marzo haciendo suya la
denuncia, esto es, ratificando en todos sus términoé el
escrito de denuncia, era ni mas ni menos que el equivalente
a la presentacion de la denuncia en los términos exigidos
por el citado articdlo 374 de la Ley Electoral local.

% Es una exigencia ilegal, desproporcional e irracional, que
se le exijan mayores ‘re_qu'isitos o] formalidades que los

| previstos bara cualquier dénU‘ncia, ello con independencia
que era déb_er del Tribunal local el favorecer y maximizar el
derecho de acceso a la justicia en el caracter de victima de
VPG. -

# El Tribunal local omite su obligacién de favorecer el acceso

a la justicia de las personas, deber due llega incluso a
- dispensar requisitos o fbrmalidade's exceéivas como las
‘que se me exig'en‘en la sentencia, dado q'u'e se me estaria
dando un trato.-deSiQUaI con ‘aquellos. que' presentan
".denuncia al intensificar o aumentar el rigor de las normas
procedimentales para imponer mi presencia fisica que no
acontece con las partes denunciantes en general.

# La Sala Superior en el expediente SUP-REC-82/2021,
estableci6 que las normas procedimentales deben
interpretarse de tal forma que se garantice la proteccion
mas amplia de los derechos de las victimas de VPG, lo que
s‘upone analizar el contexto particular de cada caso y
garantizar su plena participacibn a fin de que sus
pretensiones sean escuchadas con las debidas garantias y
bajo estandares especiales que impidan una
revictimizacion.

4 La Sala Superior expone la necesidad de maximizar el
derecho de acceso a la justicia de las mujeres que acuden

a denunciar por tales violaciones, dejando asentado que

11
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cuando la denuncia de VPG sea presentada por una
tercera bastara la manifestacién de voluntad de la victima
a través de cualquier medioc que permita desprender que
su intencidn es dar cauce al procedimiento, para que con
ello se pueda admitir a tramite el procedimiento, sin que se
contemple la necesidad de satisfacer una formalidad

adicional.

= E| Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de

@

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género
del INE, de donde se desprende que la gueja o denuncia
podra ser presentada por la victima o victimas, o por
terceras personas, siempre que se cuente con el
consentimiento de las mismas, expresado medianie
cualquier elemento que genere certeza a la autoridad

instructora de la voluntad de la victima de dar inicio al

~ procedimiento.

- |a sentencia se aparta de la linea jurisprudencial expuesta

al pretender tutelar una supuesta formalidad procesal, que
no es otra cosa sino imponer obstaculos al acceso a la
justicia y en consecuencia revictimizarme por VPG, pero lo

mas grave sin que encuentre asidero aiguno en ley.

= Resulta ilegal que se imponga un obstaculo indebido para

la prosecucion de un procedimiento especial sancionador
que fue ratificado en tiempo y forma y coloqué en riesgo de
desechamiento de ia denuncia, ante la imposicion de un
requisito procedimentai no previsto en la Ley Electoral

local.

2. Argumentos del Tribunal Local.

Por su parte el Tribunal local, al resolver el expediente local

determind en esencia lo siguiente:

12
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e Sintetizé cada uno de los agravios, entre ellos, que no se
(£211 ¥ rn

ek Podier

e — observaron las mas elementales normas de procedimiento
que, como derecho humano, se reconoce en la tesis de
rubro.” "DERECHO HUMANO AL DEQEDO PROCESOC.
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN" por lo que el inicio del
procedimiento no cumplia las formalidades esenciales del
articulo 14 de la Constitucion, asi como el correspondiente
a que la autoridad responsable violentaba en su perjuicio los
articulos 14 y 16 de la Constitucion, v le colocaba en estado
de indefension dado que, el Punto de Acuerdc se sustentaba
en documentos que el denunciado no conocia.

o Si bien el articulo 373 Bis de la Ley Electoral local, posibilita
que, en procedimientos relacionados con violencia politica
de género, se resuelva sobre las medidas cautelares y de
proteccion necesarias, dicho {dpico de ‘justificacié'n no se
encontraba debidamente motivado en la emisién del acto
reclamado. | N

o En los casos de violencia politica de género se permite a
terceras personas iniciar una queja en nombre de ofras
determinadas e indeterminadas; sin embargo, ello en el
primer caso, esta sujeto a la ratificacién de las presuntas
victimas al ser en ellas en quien recae la conducta
presumiblemente infractora.

o El articulo 362 de la Ley Electoral local sefiala que los
procedimientos, entre otros, que constituyan violencia
politica de género sélo podran iniciar a instancia de parte
agraviada, por lo que resultaba importante que se dilucidara
si del inicio del procedimienio se encontraba plenamente
identificada una victima o si se trataba de una colectividad,
para asi determinar desde qué 6ptica se cumplia el acceso

a la justicia.

13
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o Lo anterior cobraba especial relevancia ya qﬂe quien instd

la queja fue un parlldo polrtlco y que las pOSIbleS victimas

| denunmada por lo que resultaba n)ecesarlo su
consentimiento.

o Si bien el articulo 373 Bis de la Ley Electorail local, refiere
gue en los casos de violencia politica de génefo se posibilita
la concesidn de medidas cautelares, la circunétancia de que
no fue directamente la parte agraviada quien solicito la
medida no se encontraba motiVada, puesi la autoridad
administrativa Unicamente hizo una relacién de constancias
en las que menciond, quién presentd la de‘fhuncia, y que
posterior a ello, con motivo de una vista, se fecibieron dos
escritos de ratificacion. |

® Si,n'embargo, precisé que no se advertia que se hubiera
satisfecho el requisito de brocedibilidad mer;]cionado para

“instar el juicio y en consecuencia proceder aI dictado de
medidas solicitadas, no obstante, se hubierén presentado
escritos al respecto, ni tampoco que se hubi%fera justificado

circunstancia diversa. |

e De las constancias que tuvo a la vista la aut;(i.)ridad para la
emision de la resolucion reclamada, se desp;rendia gue no
se encontraban satisfechos requisitos de procédibilidad para
estimar cumplido y debido el acceso a las pafi’tes porque el
cuatro de marzo, la Unidad Técnica conSIdero necesaria la
ratificacién de la denuncia por las dlrectamente posibles
afectadas, e incluso las apercibi6 de tener por no presentada
la queja para el caso de que no acudieran en los términos

ordenados y se reservd el dictado de :;glas medidas
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cautelares, hasia en tanto se contara con los elementos
necesarios para tal efecto.

Posteriormente, el once de marzo, la Unidad tuvo por
recibidos dos escritos de ratificacion aparentemente
presentados por las directamente afectadas, y acordd por
cumplidos los requerimientos efectuados, de manera que el
dieciséis de marzo, esto es, posterior a la presentacion de
estos escritos, la Unidad Técnica de lo Contencioso acordd
satisfechos los requisitos de procedibilidad de la denuncié,
y ordend la elaboracion del proyecto de medidas cautelares.
Al encontrarse relacionados dichos antecedentes en el
Punto de /—\cuérdo impugnado, -por ser lo que dio inicio al
procedimiento que da lugar al dictado de medidas cautelares
soliéitadas-, estimo que, se debieron verificar los requisitos
~ de procedibilidad de la dyenuncia previo a la emision de la
resolucion combatida, o en su caso, motivar por qué no
obstante la Ley Electoral local posibilita que sucesivamente
a la iniciacion sé resuelva sobre medidas cautelares, no se
observo en tales términos el principio de inmediatez y se
esper6 el dictado de la medida preventiva hasta en tanto se
tuviera por "cumplida" la ratificacién ordenada.

£l Tribunal local precis6 que lo anterior resultaba importante
pues la autoridad responsable no actué de manera oficiosa,
sino a peticion de parte "agraviada", lo que obligaba a la
verificacion de los requisitos de procedibilidad, y de éstos se
podria haber adveriido que no se encontraban cabalmente
cummplidos dentro del término ordenado para tal efecto o
algulin otro, consecuentemente era necesario hacer efectivo
el apercibimiento inserto y tener por no presénta_da la
denuncia, circunstancia que se estima si lo dejaba en estado
de indefension ante la falta de motivacion con la emision de

la medida cautelar que deriva de la denuncia.
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e El Tribunal local advirti6 que la autoridad ;adminis;trativa
ordend la comparecencia de manera fisica :otorgando los
datos necesarios de ubicacién de la gautoridafcgl; y, sefalo el
lugar al que debian acudir, cdmo y en qu%é horario, no
obstante, la ratificacion fue presentada a través de escrito,
el cual, fue recibido en la Unidad Técnica el oﬁce de marzo,
sin que de ésta se advierta imposibi[‘idad alguna,
respectivamente, para comparecer en la forr;na en que se
ordeno la diligencia o justificar el impedimentdﬁ para acudir.

o La responsable estimé que ello era relev%nte dada la
necesidad de la confirmacion que surge de Ia?éobligacién de
cerciorarsé tanto de la identidad de quien preﬁtende intentar
una accién, como de conocer si se preserva su intencién de
instarla.

e Ante la inexistencia de un cercioramiento deb?;ido eh cuanto
a la voluntad de instar una accioén, y el hechoiﬁf de que no se
esta en presencia de la protecciéon de derechés colectivos e
intereses  difusos que permitan la ajusencia del
consentimiento, el Tribunal local conside'r que no se
‘encontraban acreditada la procedibilidad y due recaia en
una falta de motivacion en el acto reclafmado al ser
incongruente lo establecido en él, esto es, que se considerd
raﬁﬁ_cada la denuncia conforme a derecho y lﬁjasta en tanto
sucedié ello, y de manera insuficiente, se determind

- satisfecha una exigencia que, conforme a las cfonstancias de
autos y antecedentes del acto reclamado,éﬁ se tomé en

consideracion para la emision de la resolucion.

Finalmente, la parte tercera interesada manﬁfﬁesta en su
escrito, que deben desestimarse los planteamientos de la parte
actora, porque dejan de controvertir eficazmente los argumentos

centrales del Tribunal local.
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= La ratificacién de ia denuncia como figura procesal en el
ambito de procedimientos por violencia politica contra las

mujeres

El desistimiento y la ratificacién son- actos procesales de
naturaleza dispositiva; esto es, constitdyen una declaracion de
voluntad vy un acto juh’dico procesal, en virtud del cual se
eliminan los efectos jufidicos de otro acto procesal y qUe, en
ciertas circunstancias, implica una forma de extincién anormal
del procedimiento a partir de su conclusion anticipada y
extraordinaria y, por el 'conltrario, la ratificacion es el deseo de

que subsistan dichos efectos o actos juridicos.

La Sala Superior ha considerado que el desistimiento constituye
un acto procesal mediante el cual se manifiesta el propédsito de
abandonar una instancia o de no continuar con la secuela dél
juicio iniciado con motivo del ejercicio de una accion; con la
reclamacién de un derecho o la realizacion de cualquier otro

‘tramite, dentro de un procedimiento iniciado.?

En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional considera
que la ratificacion constitljye un acto procesal mediante el cual
se manifiesta el propdésito de continuar una instancia o con la
secuela del juicio iniciado con motivo del ejercicio de una accion;
con la reclamacion de un derecho o la realizaciéon de cualquier

otro tramite, dentro de un procedimiento iniciado.

12VVé‘ase al reépecto la sentencia dictada eh el expediente S‘UP-JDC¥2665/2014.
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Lo anterior permite afirmar que, en general, tanto el
desistimiento como la ratificacion tienen su base en el principio
dispositivo y guarda relacién con el derecho de acceso a la

justicia.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que por regla
general, para garantizar plenamente el derecho de acceso a la
justicia y estar en aptitud de emitir una resoluci()ri‘: respecto del
fondo de un punto debatido, es mdlspensable que la parte
agraviada ejerza la accion respectiva y solicite la squcnon de la
controversia, esto es, que exprese de manera fehamente su
voluntad de someter a la autoridad jurisdiccional el iconocimiento
y resolucion de un litigio, para que se repare una S|tuaC|on de

hecho contrarla a derecho.

Por ello, en los medios de impugnacién en la mateﬁa si la parte
actora expresa su vquntad de ratlflcar la denuncua en un
procedimiento iniciado, esta expresmn de vquntad genera, en
principio, la posibilidad juridica de continuar la mstru,cmon del
procedimiento y, en su caso, la resolucidon dél medio de

impugnacion.

Ellb es asi, porque el principio de paﬁe,agraviadé deriva a su
vez del principio dispositivo, seguin e_i cual, correféponde a las
partes - titulares del derecho sustantivo disponer}f si instan el
proceso, asi como continuarlo en todas sus fases hasta su
conclusion, ‘Io anterior, por ser titulares é:lel derecho
controvertido, en virtud de dicho principio estan-en aptitud de
disponer de ‘ese derecho, lo cual les da la pbsibilidad de

ratificarlo, conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

Lo anterior resulta aplicable a los procedimientos sancionatorios

administrativos, en la medida en que se trate de infracciones que
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requieran o inicien por querella de parte ofendida o previo

consentimiento de la victima. En caso de violencia politica contra

~las mujeres por razones de género, la legislacion prevé la

posibilidad de instaurar un procedimiento especial sancionatorio

ya sea por denuncia o de oficio.™3

Al respecto, la Sala Superior ya se ha pronunciado en el sentido
de que el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante‘ por el principio dispositivo, -donde ‘el inicio e

impulso del procedimiento corresponde a las partes.

No obstante, a pesar de que el procedimiento especial

sancionador es preponderantemente dispositivo, debe tenerse

en cuenta también la facultad de la autoridad de allegarse de los

elementos de conviccién indispensables para estar en
condiciones de integrar el expediente y remitirlo a la autoridad
resolutora, para que ésta determine lo conducente respecto a la

actualizacion o no de infracciones y la sancidén que corresponda.

Asimismo, si del analisis de las constancias aportadas por la
parte denunciante se advierte la falta de indicios suficientes para
iniciar la investigacion, la autoridad instructora debera dictar las
medidas necesarias para llevar a cabo una invéstigacién
preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del
procedimiento, debiendo justificar para tal efecto.su necesidad y
oportunidad y atendiendo a un deber reforzado de debida

diligencia.1#

13 Al respecto, la Ley General dispone en sus articulos 440, numeral 3, y 474 Bis, numeral
9, que Ias leyes electorales locales “deberan regular el procedimiento especial sancionador
para los casos de violencia politica contra las mujeres en razdn de género” y que las
denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electorales, asf como
procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo
con el procedimiento establecido en la propia ley general. .

4 En ese sentido se han resuelto los expedientes: SUP-JDC-299/2021, SUP-REP-3/2020,
SUP-REP-130/2019, SUP-REP-16/2018, SUP-REP-181/2018, SUP-REP-149/2017 y
SUP-JE-7/2016. En ese sentido. se- orienta también la jurisprudencia 16/2011.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
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Lo anterior, modula el principio dispositivo de forma tal que
resulta relevante distinguir cuando la pérte que%r;ellante es la
victima de cuando la denuncia la prese’nté otra pe@sona, pues si
bien dispone de ciertos derechos procesales, no dispone del
derecho sustancial que se alega vulneradb, el cuai corresponde

a la victima o victimas de las conductas denunciadas.

Esto es asi, porque la ratificacion presupone que la accion o el
derecho sustantivo, respecto del cual se éjerce, es objeto de un
interés individual o personal, en el cual no se afe(E:tan mas que
los derechos y deberes del sujeto de derecho fque toma la
decision de continuar —en su intencién de obtener Ig satisfaccion
de su pretensidén— de lo solicitado ante el 6rgano jurisdiccional,

al haber presentado su denuncia.

Esto es, para que la ratificacion pueda surtir sus efectos, es
necesario que exista la disponibilidad de la accion o del derecho

sustantivo o procesal respecto del cual la parte actora ratifica.

En ese sentldo pueden adoptarse medidas que |mpI|quen una
mejor solu0|on a una controversia en favor de Ias victimas de
VIolenC|a politica por razéon de género. Es el caso de las

denuncias y procedimientos en materia de V|0Ien0|a politica por
razén de género, respecto de los cuales el consentlmlento de la

victima adqmere especial relevanC|a

Asi, por ejemplo, el Reglamento de QUejas y Qenuncias en
Materia de Violencia Politica conira las Mujeres én Razon de

Género del Instituto Nacional Electoral establecef: “la queja o

+

EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
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denuncia podra ser presentada por la victima o victimas, o por
terceras personas, siempre que se cuente con el
consentimiento de las mismas”, expresado “mediante
cualquier elemento que genere certeza a la autoridad instructora

de la voluntad de la victima de dar inicio al procedimiento”.

De forma tal que, si no se presenta algtin elemento que permita
corroborar el consentimi‘entlo de la victima, previo requerimiento,
“se tendra por no presentada la queja o denuncia”. La misma
exigencia se presenta tratandose de procedimientos iniciados de
manera oficiosa, “siempre y cuando la victima sea informada
y consienta dicha accién”, salvo que “se trate de la prote_cdién
de derechos colectivos e intereses difusos.”'s
|

Atendiendo a Ias cwcunstanmas deI presente caso cabe destacar
que en los artlculos 366 de la Ley Electoral local y 12 deI
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instltuto local se sefiala

que la autoridad que tome conocnmlento de la interposicién de

una queja o denuncia en forma oral o por medios de

comunicacion electrénicos, debera hacerla constar en acta, y
requerira a la parte denunciante para que acuda a ratificarla en
un plazo de tres dias contados a partir de la noftificacion,

apercibiéndola de que, de no hacerlo asi, se tendra por no

15 Articulo 21. Prevencién de la queja o denuncia, suplencia de la deficiencia de la

- queja y consentimiento de la victima. [...] 3. Consentimiento de la victima: a) La queja

o denuncia podra ser presentada por la victima o victimas, o por terceras personas, siempre
gue se cuente con el consentimiento de las mismas. Este ultimo supuesto podra acreditarse
mediante cualquier elemento que genere certeza a la autoridad instructora de la voluntad
de la victima de dar inicio al procedimiento, como poder notarial, carta poder simple firmada
por dos personas testigos, comparecencia ante cualquier érgano del Instituto dotado de fe
publica, llamada telefénica, correo electrénico, video llamada, entre otros. b) En caso de
no presentarse ningun elemento que permita corroborar el consentimiento de la victima, la
autoridad instructora podra requerirla en un plazo de 48 horas, para que, en el plazo
concedido para tal efecto, manifieste si es 0 no su intencién dar inicio al procedimiento
correspondiente, otorgandole la facultad de presentar los elementos de prueba que estime
pertinentes. En el supuesto de que no se cuente con los referidos elementos, se tendra por
no presentada la queja o denuncia. ¢) Podra iniciarse el procedimiento especial de manera
oficiosa, siempre y cuando la victima sea informada y consienta dicha accion. Para tal
efecto, se le requerird para que manifieste su consentimiento en un plazo de tres dias
contados a partir de la notificacion. En caso de no desahogar tal requerimiento, no se podra
dar inicio al procedimiento respectivo. No sera necesario dicho consentimiento siempre y
cuando se trate de la proteccion de derechos colectivos e intereses difusos.
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presentada.

Lo anterior se corresponde con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Constitucion, en el sentido de que las normas relativas a los
derechos humanos se deben interpretar favoreciendo en fodo
momento a las personas la proteccién mas amplia a sus
derechos; lo que implica, tratandose del derecho de acceso a la
justicia, el deber de garantizar en la mayor medida los derechos
de las partes en el procedimiento y, en particular, las condiciones

para una justicia completa e integral.

De ahi que las normas procedimentales deben interpretarse de
forma tal que se garantice la proteccion mas amplia de los
derechos de las victimas de violencia politica por razén de
género, lo que supone analizar el contexto particular de cada
caso Yy garantizar su plena participacion a fin de que sus
pretensiones sean escuchadas con las debidas garantias y bajo
estandares especiales que impidan una victimizacion secundaria

o revictimizacion.

Ello es congruente con el deber de toda autoridad de actuar con
la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a los

derechos de las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, es acorde con lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion, en el gue se prevé que “siempre que no se afecte
la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimiehtos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucién dei conflicto sobre los

formalismos procedimentales”.

Al respecto, de un andlisis de los principios y disposiciones en
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materia del derecho de acceso a la justicia de las victimas, vy
atendiendo a lo dispue!sto en el articulo 17 de la Constitucion,
respecto a que las leyes regularan la reparacion integral, se
advierte que las victimas tienen el derecho a participar
activamente en los procedimientos y que las autoridades

deben garantizar sus derechos a lo largo de los mismos.®

Asi, por ejemplo, la Convencron lnteramerlcana para Prevenir
Sancionar y Erradlcar Ia Violencia contra la MUJeI' (Convenclon
de Belem Do Para), en su articulo 7, inciso g) dlspone entre los
deberes de los Estados el de “establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo".a
resarcimiento, reparacion del dafic u oﬁmé‘medios de

compensacion justos y eficaces.”’

Lo anterior guarda corréspohdencia también con‘ los derechos
réconocidos ,en la Ley General de Victimas, Ia cual dispone, entre
sus objetivos, el de garantizar un efectivo ejercicio del derecho
de las victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas

del debido proceso (articulo 2, fraccion 1Ii).

Asimismo, la ley reconoce el derecho de las victimas a un recurso
judicial adecuado y efectivo, precisando que, tanto en los
procedimientos judiciales y administrativos, la legislaciéon en la

materia que regule su intervencibn en los diferentes

16 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. /Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los
que se requerira supervision judicial [...].

17 Adicionalmente, el articulo 5 de la Convencion dispone: “Toda mujer podra ejercer libre
y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales y contara
con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos-regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.” :
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procedimientos “debera facilitar su p‘articipacién%’ (articulo 10).

En este marco se reconocen, entre otros, los siguieihtes derechos
de las victimas, los cuales —conforme a la ley cit;éda— deberan
ser interpretados de conformidad con lo disE)uesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de
atencién a victimas, favoreciendo en todo tlempo la proteccién
mas amplia de sus derechos: ser efectivamente escuchada por
la autoridad respectiva cuando se encuentre p;esente en la
audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacion y antes de que
la autoridad se pronuncie; tomar decisiones informadas sobre las
vias de acceso a la justicia; expresar libremente sus opiniones e
intereses ante las autoridades e instancias corresﬁondientes ya
que éstas, en su caso, sean consideradas en las dfecisiones que
afecten sus intereses, y el derecho a ejercer los reeursos legales
en contra de las decisiones que afecten sus mtereses y el
ejercicio de sus derechos (Articulo 7, fracciones XII XI, XXV,
XVII y XXIX).

Asimismo, tendran derecho a que se les otorguen todas las
facilidades bara la presentacién de denuncias o querellas; a
rendir y ampliar sus declaraciones; a que se les informe sobre la
reahzamon de las audiencias donde se vaya a resolver sobre sus
derechos y a estar presentes en las mismas (artlculo 12, fraccion
[, VI, Xi).

Asimismo, en Ios procedimientos penales, las VIctlmas tienen
derecho a lntervenlr en el proceso y deberan ser reconocidas

como sujetos procesales en el mismo (articulo 14):

Como se advierte, existe un conjunto de derechos de las victimas
que reconocen la importancia de su participacion e intervencion

en el proceso.
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En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por

razones de género, problema que también es de orden publico,
las autoridades electorales deben realizar un analisis de los
hechos y agravios expuestos, evitando procesos de
revictimizacién, invisibilizacion o normalizacién de situaciones
desfavorables a sus derechos e intereses, con el objeto de evitar

la impunidad y garantizar la adecuada reparacion.

En sentido similar se orienta la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GEMERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA

AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.18

Considerando Io expuesto, en el procedimiento especial
sancionador instaurado para conocer de presuntos actos de
violencia politica en razén de género tratandose de denuncias
de parte ofendida o querella, inicialmente, rige el principio
dispositivo y, en consecuencia, la victima puede dispo‘her del
derecho de accion en la medida en que ello no sea incompatible
con el ordenamiento juridico; aunado al hecho de que la

autoridad electoral, en ejercicio de sus atribuciones de

18 De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y 1l de la Convencién de los Derechos Politicos
de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se traduce en
la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta
para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En
consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como
a la invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.
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investigacion, tiene el deber de realizar Ia§ diligencias
necesarias para allegarse de mas elementos que permitan
integrar el expediente y enviarlo a la autoridej‘d resolutora,
atendiendo también a otros principios, como el de intervencion
minima’® y exhaustividad en la investigacioén, que se orientan por

el principio inquisitorio.2°

En el caso, se requiere de un.acto de autoridad que determine
los efectos de la denuncia, cuando la realiza una§ tei'cera. Acto
gue, atendiendo a la trascendencia de los efectoé que implica,
impone al juzgador el deber de cerciora’r;se de que,
efectivamente, es voluntad de la victima denuncia;, esto es que
existe la voluntad libre y espontanea de la persona?, sin coaccion

alguna, previa ratificacion de la misma.

Con base en lo anterior, se considera que las au’torldades que
remban un escrlto en el que exista una pretensmn total o parcial
de una ratlflcamon, tratandose de supuestas%: victimas de
violencia politica por razon de genero, deberén seguir las
directivas y protocolos conducentes y aplicar una éerspe’ctiva de
género con la finalidad de evitar una doble V|ct|m|zaC|on o]
revictimizacién, para efecto de escuchar y conocer sus
planteamientos, garantlzando, por una parte;, su plena
participacion en el proceso y, por otro, un adec;uado analisis

contextual. Incluso para dar un seguimiento poster;fior al caso.

De ahi que, ya sea para garantizar su plena participacion en el
proceso, lo mismo que para garantizar un adecuado seguimiento

del caso, la autoridad debe valorar contextualmentie el escrito de

8 Tesis XVII/2015. PROCEDIIVIIENTO SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL.
PRINCIPIO DE INTERVENCION MiNIMA.

20 Tesis XIV/2015. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR LA
FACULTAD DE LA AUTORIDAD DE REQUERIR INFORMACION HASTA EN DOS
OCASIONES, ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD EFICACIAY
EXPEDITEZ EN LA INVESTIGACION.
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ratificacion.
4. Analisis del caso concreto

El segundo agravio se considera sustancialmente fundado y
suficiente para revocar la resolucidon reclamada, como se

explica enseguida.

El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja Califdrnia, en sus artiCqus 11y 12 estable_cev,
en lo que aqui interesa, que la queja o denuncia podra ser
presentada 'por éscrito, en forma oral o por medios de
comunicacion electronicos y debera cumplir en'tré otros réquisitos
con el nombre de la parte quejosa o denunciante, con firma

autografa o huella digital.

Asimismo, que la autoridad que tome conocimiento de la

interposicion de una queja o denuncia en forma oral o por

medios de comunicacion electronicos, debera hacerla constar
en acta, y requerira a la parie denunciante para que acuda a
ratificarla en un plazo de tres dias contados a partir de la
notificacion, apercibiéndola de que, de no hacerlo asi, se tendra

por no presentada.

En concepto de esta Sala Regional, la correcta inteleccion de las
normas invocadas lleva a la conclusién de que la ratificacién de
la queja o0 denuncia sélo se hace necesaria cuando la autoridad
administrativa la recibe por medios electronicos o en forma oral
sin que se haya rebabado la firma de la parte quejosa

directamente afectada.
Ello, porque en estos casos faltaria como requisito la firma de la
parte denunciante afectada como expresion de su voluntad de
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denunciar los hechos que pretende sean in;vestigados y

sancionados.

En el caso que nos ocupa, una vez que las quejoéas ratificaron
mediante escrito presentado ante la autoridad inv;éstigadora los
hechos que reputan como VPG en su contra,  se .coima el
requisito de expresidn inequivoca de su voluntad para que se
investigue y sancione la falta, sin que se ubiquen en alguna de la
hipotesis que el reglamento prevé para la recepcion de
denuncias sujetas a la condicion de que sean ratificadas para su
admision. o

En todo caso, si bien es cierto que en principio fu#e una tercera
quien promovid- la queja, en esa hipdtesis la autoridad
investigadora sélo debe cerciorarse, a través»;f de una via
pertinente, gue las presuntas victimas directas conéviente‘n que se
dé tramite a la queja respectiva, lo cual fue colmado a través del

escrito que presentaron ante la autoridad investigédora.

No se omite séﬁalar, que lo anterior implique qué bajo alguna
circunstancia resulte necesaria la ratificacion de las denuncias o
quejas de que se trata —pues ya se advirtio que é§ta tiene como
finalidad cerciorarse del consentimiento de Ia.;vic_t’ima para
denunciar los hechos como requisito indispensé;ble para dar
cauce al procedimiento sancionador—, pero tamebo, que en los
casos de VPG, la comparecencia en forma fpersonal sea
indispensable o la Unica via para tomar conocirﬁiento de ese

consentimiento.

En efecto, la falta de firma o la duda razonable de su autenticidad,
podria justificar dicha medida, la cual también podii'ia obtenerse,
ademas de solicitar la comparecencia de la victima en el

domicilio de la investigadora, mediante una diligencia en la que
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se acuda al lugar de residencia de la presunta quejosa, a fin de
cerciorarse de su voluntad en aquellos casos en que se cuente
con informacion o indicios de que existan causas que le impidan

trasladarse ante la investigadora.

Como en el caso concreto, las autoridades locales no
argumentan alguna circunstancia excepcional que demanda la
comparecencia de las presuntas victimas y si recibié escrito con
sus firmas en los que se expresa su voluntad para que se
proceda a la investigacion y eventual sancién de los hechos
denunciados, es que se determina infundada la resolucion

impugnada.

Por otra parte, se determina que no es proporcional, ni razonable
que en el acto originalmente impugnado se exijan mayores
requisitos o formalidades que las que la propia denuncia inicial
requiere, lo anterior, si consideramos que el deber de las
autoridades es favorecer y maximizar el derecho de acceso a la

justicia de las victimas.

Considerar lo contrario, seria conceder que se les exijan mayores
requisitos que los que se prevén para cualquier parte promovente
que acude a hacer valer una denuncia, lo anterior pues del
articulo 374 de la Ley Electoral local, que prevé los requisitos
para dicha denuncia, se desprende que puede realizarse por
escrito, sin que exista precepto que imponga la obligacion de

acudir personalmente.

Por tanto, se considera que se debe priorizar el acceso a la
justicia de las mujeres, permitiendo que por cualquier medio
expresen su deseo de iniciar una queja, o de ratificarla cuando

es presentada por una tercera persona.
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En consecuencia, la parte actora no estabé‘ obligada a
presentarse personalmente a ratificar la denunCIa pues era
suficiente el haberla presentado ante I;fa autoridad

correspondiente mediante escrito de ratificacion de la denuncia.

Por tanto, la autoridad administrativa Unicamente estaba
obligada a valorar el escrito para verificar que e;ra expreso el
consentimiento de la parte actora de continuar con el

procedimiento.

Como se advierte del expediente, la autoridad ?administra'tiva
cumplié con el deber de analizar y valorar el escrii_to presentado
por la parte actora y se considera correcto que héya tenido por

ratificada la denuncia.

Por ello, procedié¢ a emitir las medidas cautelares

t

correspondientes.

En consecuencia, contrario a lo razonado por el Tribunal local,
se considera suficiente que la parte aCtora haya;_l acudido por
escrito a ratificar la denuncia, sin que de alguna pérte delaleyo
reglamento se desprenda la exigencia de que ij]Zera realizado

personalmente, de ahi lo fundado de sus planteari]ientos.‘

Ademas de Io anterior, esta Sala considera que, para garantizar
los derechos de las V|ct|mas expuestos en el apartado anterior,
es necesaria la aplicacion de una metodologia ;ﬂbasada en la
proteccion de los derechos de la victima, a partir @e un enfoque
de derechos humanos integral con perspectiva de género, que

evite toda posible victimizacién secundaria.

Como lo dispone el Profocolo para la atencion de la violencia

politica -contra las mujeres en razén de géneifro, se deben
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considerar, entre otras medidas, escuchar a la victima -sin
esperar de ella un combortamiento determinado— a fin de estar
en condiciones de establecer cules son las mejores medidas
que se deben tomar para su caso, asi como brindar la asesoria
necesaria para que conozca sus derechos y el procedimiento, sin
que se creen expectativas, pues todo caso amerita un estudio

detallado.?!

De esta forma, cuando se requiera una ratificacion de denuncia
en p_rocedi'mievn"toS sanciOnatorios en materia de violencia politica
de género se‘deberé notific_;'a'r:de la manera mas eficaz y estar
orientado ‘.a conocer, en primer lugar, cual es la razon éobre él
requerimiento y el contenido de Ia‘ denuncia ('Cuando la haya

presentado una tercera persona). -

Asimismo, la rati'ﬁcaci(’)n debera presentarse por escrito ante la
autorldad competente bajo el apercnblmlento de que, de no
ratificar la denuncia, la misma se tendra como no presentada y

se debera concluir el procedimiento.

En el tramite que corresponde, las autoridades deberan velar
porque no se genere una revictimizacion y deberan proteger los
derechos de la victima, particularmente el de resguardar sus
datos personales, debiéndose levantar el acta respectiva, con la

informacion que se estime indispensable.

Asi, en el desarrollo de las diligencias conducentes debera
evitarse, en todo momento, que la victima: se sienta culpada o
generadora de las acciones de violencia que se han denunciado;
sienta que sus dichos no son creidos; sienta que debe enfrentar

nuevamente al presunto infractor; sienta que debe revivir la

21 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género
(Edicion 2017), pp. 74y 75.
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situacion de estrés o trauma que le produjo la violencia contra su
persona; sienta que se ponga en duda su condicidn psicologica
0 su capacidad mental; sienta que se ponga en duda su palabra,
dada su condicion de pobreza, necesidad, ighorancia o cualquier
otra situacion de vulnerabilidad que pudiera afectarle; sienta que
se intenta minimizar su circunstancia; sienta que se descalifican
sus emociones y reacciones ante el hecho; sienta que no tiene
asistencia o acompafamiento legal para defender sus derechos;
sienta que se privilegia la postura o la versién del presunto
infractor; se sienta no convocada a ser escuchada de manera
particuiar y, si lo desea de manera privada, previamente al

dictado de la sentencia, o cualquier otra situacién equivalente.??

Es decir, la victima no puede ser obligada a acudir
personalmente a ratificar la denuncia, lo anterior, atendiendo a
su contexto integral y valorando los alcances que pueda tener en
los derechos de la victima, asi como en los valores y principios
implicados en los procedimientos sancionatorios en materia de

violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Lo anterior es acorde con una interpretacion armdnica de los
derechos de las victimas frente a los derechos que le son

disponibles y atendiendo al derecho a una reparacion integral.

22 Para la definicion de estas prevenciones se consideraron, tal y como lo hizo la Sala
Superior en el precedente SUP-REC-82/2021, ademas del Protocolo aludido, los siguientes
documentos, que si bien no estan relacionados con casos de violencia politica, resultan
ilustrativos de las medidas que pueden adoptarse para evitar una revictimizacion durante
el proceso: Davis, Robert, et alf, Reducing Sexual Revictimization: A Field Test with an
Urban Sample, disponible en: https:/www.ojp.gov/ncjrsivirtual-library/abstracts/reducing-
sexual-revictimization-field-test-urban-sample; Patterson, Debra, “The Linkage Between
Secondary Victimization by Law Enforcement and Rape Case Qutcomes”, disponible en:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0886260510362889 ; BTSADV, The
International Voice of Domestic Violence, Re-Victimization by the Court System, disponible
en: https://breakthesilencedv.org/re-victimization-by-the-court-system/?cn-reloaded=1;
The Advocates for Human Rights, Secondary Victimization, disponible en:
https://www.stopvaw.org/secondary_victimization; National Crime Victim Law Instiiute,
Rights Enforcement Toolkit, disponible en:
https://law.Iclark.edu/centers/national_crime_victim_law_institute/projects/violence_agains
t women/toolkit_resource.php
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Para ello, como parte del derecho de acceso a la justicia de las
victimas de violencia politica de género y a fin de garantizar sus
derechos de participar en el proceso, asi como a una reparacion
integral, es necesaria la aplicacion de una metodologia basada
en la proteccion de los derechos de la victima? a partir de un
enfoque de derechos humanos integral y con perspectiva de
género, lo que supone evitar toda posible revictimizaciéon o

victimizacién secundaria.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional considera fundados
los planteamientos de la parte actora respecto a que considera
infundado y excesivo exigir que comparezca de manera personal

a ratificar la denuncia presentada frente a hechos que estiman

3”[ L
ﬂ P
hﬁﬁ‘ 3 ied

En efecto, Ia eX|genc1a materia de la controver3|a se determlna
infundada, porque ‘contrario a lo que asume el Trlbunal local y
conforme a la normativa aplicable, una vez que las presuntas
victimas de los hechos reputados como configurativos de VPG

expresaron de manera indubitable su intencion de que se dé

- curso a la queja aludida, el caso no se ubica en alguna de las

hip6tesis que requieren su ratificacion ante la autoridad
investigadora y, menos, que ésta necesariamente debe

realizarse de manera presencial.

Por tanto, conforme a lo previsto en el articulo 366 de la Ley
Electoral local, la queja o denuncia debera presentarse por
escrito ante cualquier 6érgano del Instituto, sefialando, entre otros
requisitos, el nombre de la parte quejosa o denunciante con
firma autdgrafa o huella digital sin que se |mponga como reqmsr[o
adicional la ratificacion de la denuncia o queja para proceder a

su admision y tramite.
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Asimismo, dada la continencia en la causa por la cual la
responsable consideré no satisfechos los requisitos de
procedencia de la queja (acto de origen), y que ha sido dejada
sin efectos en esta ejecutoria (con los efectos queise precisaran
mas adelante), existe un litisconsorcio.en cuanto al. requer|m|ento
y apercibimiento. realizado a las afectadas para ratificar la
denuncia, mismas que desahogaron por separado pero en forma
idéntica, por lo que se estima que las mismas conS|deraC|ones

son aplicables a puesto que lo

anterlormente argumentado verso sobre un puntol de derecho y
a que la misma también acudio a ratificar la denuncia mediante

escrito presentado ante la autoridad investigadora:

Asi, al resultar fundado y suficiente el segUndoj{ agravio, para
revocar, es innecesario el estudio de los demas agravios.

Por tanto, lo procedente es revocar la resoluciéon: impugnada y
dejar sin efectos todos los actos emitidos en cumplimiento a

dicha resolucion.

En similares términos resolvio |a Sala Superior en, eI expediente
SUP-REC-82/2021, si bien en aquel precedente .se pronuncio
respecto‘de la figura procesal del de3|st|m|ento,;;var|as de las

razones son compartidas para la figura de la ratificacion.
QUINTA. Efectos.

1. Se revoca la resolucion impugnada, para que el Tribunal
local emita una nueva, en la que se pronuncji:e reépecto de
los demas agravios hechos valer por el denufjciado, ya que
solo respondio el primer agravio, considerac:i'ones que han

sido revocadas por esta sentencia.
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2. Se dejan sin efectos todos los actos emitidos en

cumplimiento a la resolucion revocada.

3. Se dejan subsistentes las medidas cautelares decretadas
en el puntc de acuerdo dictado dentro del procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PESE /2022, hasta en

tanto, el Tribunal local resuelva en definitiva.

SEXTA. Proteccién de datos personales.

f - : :
Considerando el sentido de la sentencia, se. hace necesario

garantizar la no revictimizacion de la parte denunciante.

Por tanto, atendiendo a Ib que establece el artl'cu_lbo 323 de la Ley
General de Acceso en el sentido de garantizar Ia‘prevenci'én, la
atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres, se hace necesario ordenar lo

siguiente:

1. Se debera emitir por esia autoridad una versidon publica
provisional de la sentencia donde se protejan los datos
personales sensibles de las partes denunciantes en el
procedimiento sancionador local acorde a lo estipulado en el
articulo 3 fraccién X,%* de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

23 Art. 3 Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion,
la atencion, la sancién y la erradicacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en
todas las esferas de la vida.

24 Articulo 3... '

X Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual. ‘ ' '
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Por ello, se instruye a la Secretaria General de ;Acuerdos que
proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracién de la
versidn publica provisional de esta Sentencia, en donde se
eliminen aquellos datos en Ioé que se haga identific?able ala parte
denunciante primigenia y hoy actora, en tanto eI Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion de este Tribunal
determina lo conducente. |

2.Con independehcia de que la parte actora no huﬁiera solicitado
la proteccién de sus datos personales en la prirriera instancia,
tratdndose de asuntos donde se aduce violenci;é politica por
razon del género, debe considerarse que la infofmacién de la
parte denunciante constituye datos sensibles, paré efecto de no
revictimizarla, de considerarlo pertinente el Tribun?l local, podra
protegerlos en los mismos términos a que sé aIu@e en el punto
1. g |

Por lo expuestd y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, cénforme a las
razones y para los efectos precisados en esta sentencia.

Notifiguese en términos de ley; devuélvase a la responsable
las constancias atinentes y, en su oportunidad,?f archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, Ia Magistrada
Presidenta Interina Gabriela del Valle Pérez, eI Magistrado
Sergio Arturo Guerrero Olvera y el Secretario de Estudio vy

Cuenta en funciones de Magistrado Omar Deléado Chavez,

2,
2

&
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integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal

ot Ponr .,

e Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
General de Acuerdos por Ministerio de 'Ley César Ulises Santana
Bracamontes quien certifica la votacion obtenida, asi como
autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas elecironicas cetrtificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo Generall‘de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
cetrtificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion

en materia electoral.
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