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En la ciudad de Guadalagjara, Jalisco, a dos de diciembre de dos mil
veintidés, con fundamento en los articulos 26 parrafo 3, 27 parrafo 6, 28,
y 84 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33 fraccion lll, 34, 94
y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon, y en cumplimiento a lo ordenado en el expediente al
rubro, por sentencia de fecha uno de diciembre de dos mil veintidos,
dictada por el Pleno de la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; siendo las nueve horas con diez
minutos del presente dia, el suscrito Actuario lo piblica y notifica a las
demds personas interesadas. Lo anterior, mediante cédula que se fija
en los estrados de esta Sala, anexando copia de la citada
determinacién, firmada electrénicamente, consistente en diecisiete
fojas dtiles, la Ultima por una sola de sus caras, en su version pUblica
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Guadalajara, Jalisco, a uno de diciembre de dos mil veintidds.

VISTAS las constancias para resolver el expediente relativo al
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano SG-JDC-247/2022, promovido a través de la
demanda presentada por Julio César Diaz Meza en
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representacion de S R FONE B W

de Baja California, a fin de impugnar del Tribunal de Justicia
Electoral de la citada entidad, la sentencia de veintisiete de

octubre pasado, dictada en el expediente RI££/2022, que

1 En acta de sesién privada de doce de marzo pasado, celebrada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, entre otras cuestiones, se designé
provisionalmente a Omar Delgado Chévez, como Secretario de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrado.
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confirmé el acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias, del
Consejo General del Instituto Estatal Electorai de Baja California
de veintiséis de agosto anterior, dictado en el expediente

IEEBC/UTCE/PES

&ﬁ/2022 mediante el cual negd la solicitud de
medidas cautelares solicitadas por la ahora parte actora, por
hechos que a su juicio pueden constituir violencia politica contra
las mujeres en razén de género, derivado de un articulo

publicado en una revista, y
RESULTARNDO:
1. Procedimiento especial sancionador por VPG

1.1. Presentacién de Denuncia. El dieciocho de agosto pasado?,
la parte actora interpuse denuncia en contra de la revista
“Panorama de Baja California” y/o Juan Arturc Salinas y/o Odilar
Moreno Grijalva, por conductas que a su decir constituyen

Violencia Politica en Razdén de Género (VPG).

1.2. Radicacﬁén y admisiéon de la denuncia. El diecinueve de
" agosto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de la
Secretaria Ejecutiva, del Instituto Estatal Electoral de Baja
California (UTCE) registrd el escrito de denuncia con la clave de

expediente IEEBC/UTCE/PES

S ey,

Lk

2
S
NV

/12022, vy el veinticuatro

posterior dictd acuerdo por el gue admitié a tramite la denuncia
y ordend remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la
solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas vy
Denuncias del citado Instituto Local (Comisién de Quejas) para

que resolviera lo conducente.

1.3 Negativa de medidas Cautelares. El veintiséis de agosto,

mediante acuerdo emitido por la Comision de Quejas vy

2 En adelante todas las fechas se refieren al afioc en curso del dos mil veintidds salvo
precisiéon en contrario.
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Denuncias del Instituto local, se negdé a la parte actora las

medidas cautelares solicitadas en su escrito de denuncia.
2. Recurso de inconformidad local

2.1 Interposicién. El siete de septiembre, la actora presentd
recursc de inconformidad ante el Instituto Electoral Local, en
contra de la referida negativa, y el trece posterior fue remitido
la demanda junto con el expediente al Tribunal de Justicia

Electoral de Baja California (Tribunal Local).

3. Acto Impugnado. El veintisiete de octubre pasado, el Tribunal
Local emitié sentencia en el expediente RI/2022, que
confirmé el acuerdo de la Comisién de Quejas del citado
Instituto Local dictado en el expediente

IEEBC/UTCE/PES [T

/2022 mediante el cual negd la solicitud de
medidas cautelares formuladas por la ahora parte actora, por
hechos que a su juicio pudieran constituir violencia politica
contra las mujeres en razén de género, derivado de un articulo

publicado en una revista.

4. Juicio Ciudadano Federal. inconforme con tal determinacion,
el cuatro de noviembre, la parte actora promovié el presente
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadano ante el tribunal senalado como responsable.

4.7. Recepcién y Turno. La autoridad responsable dio aviso
oportuno de la interposicién del juicio, y mediante oficic TJEBC-
PR-0-300/2022, recibido en la oficialia de partes de esta Sala
Regionai el diez de noviembre posterior, remitié las constancias
que integran el expediente en que se actla; mediante acuerdo
de catorce de noviembre, el Magistrado Presidente turnd el
expediente a la ponencia del Magistrado en Funciones Omaif

Delgado Chavez.
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4.2. Sustanciacion. En el momento procesal oportuno, el juicio
fue radicado en la ponencia del Magistrado instructor vy se
acordé lo relativo al domicilic de la parte actora; en su
oportunidad fue admitido y al no existir constancias pendientes
de recabar ni diligencias por realizar, se declardé cerrada la
instruccién, quedando listo para la emisién de la presente

sentencia.
CONSIDERARND O:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al ser promovido por una ciudadana a través de
su representante legal, a fin de impugnar la sentencia del
Tribunal Electoral de Baja California, mediante la cual confirmé
el acuerdo de la Comisién de Quejas del Instituto Local,
mediante el cual negé la solicitud de medidas cautelares
formuladas por la ahora parte actora, por hechos que pudieran
a su juicio constituir violencia politica contra las mujeres en
razén de género, derivad_o de un articulo publicado en una
revista; supuesto de competencia de esta Sala Regional y
entidad federativa en la que ejerce jurisdiccién, lo anterior, con

fundamento en:

Constitucion General. Articulos 41 tercer parrafo Base VI; y 99
parrafo cuarto fraccién V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 1,
fraccién Il; Articulos 1, fraccion il; Articulos 164; 166, fraccion
Ill, inciso ¢); 173; 1786, fraccion IV, inciso c); 180, fraccion XV.
Ley de Medios. Articulos 3, parrafos 1, 2, inciso ¢) vy 4; 79,
parrafo 1, 80, péarrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b).
Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, que establece el a&mbito territoriai

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 02/12/2022 10:09:15 Pagina 4 de 33
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de cada una de las 5 {cinco) circunscripciones plurinominales y

su ciudad cabeceras.

Asi mismo, resulta aplicable al presente caso, lo acordado por

la Sala Superior de este Tribunal en el expediente SUP-JDC-

/20224, respecto a la competencia de esta Sala Regional.

En este seh‘tido, debe tomarse en EUenta-que la Sala Superior
ha establecido que la competencia a favor de ésta Sala, tiene
como sustento, dos premisas fundamentales, primero, el hecho
de que, como de constancias se advierte, el sujeto denunciado,
es decir, la revista “Panorama de Baja California”, es de carécter

local.

Y el segundo aspecto a considerar es que actualmente no se
encuentra en curso, ningun proceso electoral federal, por lo que
los efectos de la publicacién denunciada, solamente inciden en

el Estado de Baja California®.
SEGUNDO. REO;UISITOS DEL MEDIO DE IMPUGNACION.

En el presente caso, el medio de impugnacién redne los
requisitos establecidos en la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. La impugnaciéon se present6 por escrito, en donde se
precisé el acto reclamado; los hechos bése de la impugnacion;
los agravios que causa el acto controvertido y los preceptos
presuntamente violados; asimismo, consta el nombre y firma

autografa del representante quien promueve.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro)} de septiembre de 2017 (dos
mil diecisiete).

4 Mediante el cual remitié a esta Sala el expediente SG—JDC/2022.

5 El mismo razonamiento se adopté por la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-
JE27/2021.
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b) Oportunidad. El presente juicio fue promovido en forma
oportuna, toda vez que la resolucién impugnada fue emitida el
veintisiete de octubre de la presente anualidad, y notificada ese
mismc dia®, mieniras que la demanda fue presentada ante la

autoridad responsable el cuatro de noviembre pasado.

Al respecto, debe sefialarse que debe descontarse para el
cémpuio del plazo, los dias sdbado veintinueve y domingo
treinta de octubre, asi como el treinta y uno dei referido mes,
uno y dos de noviembre del presente afio’, por lo que resulta
evidente gue se interpuso dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a aquel en que se tuvo conocimiento de ia resolucion

impugnada.

c) Legitimacién. La parte actora tiene legitimacién para
promover el medio de defensa, puesto que el ciudadano Julio

César Diaz Meza, comparece en nombre y representacion de la

dei Estado Libre y Soberano de Baja California, ademaés de haber
sido quien interpuso el recurso ante el tribunal responsable, de
donde deriva la resolucién agui impugnada cuya personalidad ha
sido reconocida por el ftribunal responsable en su informe

circunstanciado.8

Lo anterior de conformidad con el poder general otorgado por ia

actora
Diaz Meza, de conformidad con el instrumento notarial gque

acompafa a la demanda y que consta en la escritura ptdblica

e

6 Como se desprende de la constancia de notificacién personal, que obra a foja 151 del
cuaderno accesorio 2.

7 Lo anterior de conformidad con el Aviso de la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federaciéon de fecha 27 de octubre de 2022, en el que se
sefialé que: “SE HACE DEL CONOCIMIENTO PUBLICO que, mediants decisién colegiada
del pleno de Ia Sala Superior de este Tribunal Eiectoral, se aprobé la SUSPENSION de
labores de este 6rgano jurisdiccional, los dfas treinta y uno de octubre, asf como uno y dos
de noviembre del presente afio.”

8 El cual obra a foja 33 del sumario en que se actta.

6

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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de la Notaria Publica nimero trece del municipio de Mexicali,
Baja California, signada por el Licenciado Rodolio Gonzélez
Quiroz, titular de la misma de cinco de septiembre de dos mil

veintidés.®

d} Interés juridico. La parte actora, cuenta con el requisito de
mérito para interponer el presente medio de impugnacion, toda
vez que controvierte una resolucién que, a su juicio, es adversa

a sus intereses.

e} Definitividad. Se considera cumplido el requisito en estudio,
en virtud de gue el acto impugnado es definitivo y firme, debido
a que no existe un medio de impugnacién ordinario en la
legislacién del Estado de Baja California, que la parte actora

deba agotar previo a acudir ante esta instancia federal.

r

TERCERO. SINTESIS DE AGRAVIOS Y ESTUDIO DE FONDO.
De la demanda se advierten los siguientes motivos de reproche:

Seflala que la sentencia viola el principio de legalidad en sus
vertientes de fundamentacion y motivacion y de
fundamentacion juridica, exhaustividad y congruencia, asi como
la falta de perspectiva de género, lo que implica violacién a sus
derechos politico-electorales en el ejercicio del cargo publico que

ostenta la actora.

Lo anterior, ya que en el marco normativo que la responsable
estableci6 en la resolucion impugnada, no matizé que el estudio
debia hacerse sobre la base de violencia politica contra las
mujeres en razéon de género (VPRG), dejando de lado la
observancia de los derechos humanos, al no hacer el estudio

bajo esta perspectiva.

9 Instrumento Notarial que obra en el cuaderno accesorio 2 del sumario a foja 120.
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Sefnala, que la responsable tampoco tomd en cuenta, que debia
garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la

actora, en un ambiente libre de violencia para ella y su py

Jatinvolucrado en la publicacién denunciada.

Que, de forma contraria a derecho, el Tribunal encuentra
suficiente el acuerdo del Instituto Electoral local, desestimando
el agravio respecto de la falta de aplicacién de ia Jurisprudencia
21/2018, de rubro VIOLENCIA POLITICC DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE PUBLICO,
en la que se impone a la autoridad la obligaciéon de observar la
metodologia necesaria para detectar los casos de VPRG, sin
embargo, la responsable ni siquiera realiza un examen preliminar

de la referida Jurisprudencia.

Manifiesta también que sobre la adopcién de medidas cautelares
en relacidén con conductas posiblemente constitutivas de VPRG,
la Sala Superior ha sostenido que la imposicién de estas medidas
persigue la cesacién de actos o hechos constitutivos de una
posible infraccién a los principios rectores de la materia, y que
la fundamentacién y motivacion de la determinacién que al
respectc se tome, debe ocuparse al menocs de los siguienies
aspectos: la probable violacién a un derecho y el temor fundado
que desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para

alcanzar un decisién sobre el bien juridico tutelado.

Ademds, conforme a la sentencia dictada en el expediente SG-
JE-50/2022, la auteridad debe hacer un anélisis a partir de una
valoracién preliminar respecto de si se acreditan los elementos
de VPRG, de modo que se justifique la existencia de un riesgo
de que se produzca una afectacién grave e irreparable a los

derechos politico-electorales de la denunciante.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 02/12/2022 10:09:15 Pagina 8 de 33
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Concluye - sefialando, que todos estos parametros, no se
encuentran en la resoluciéon impugnada, ya gue, a juicio de la
actora, el analisis que hace la responsable no es completo y es
burdo, ya que solo retoma las consideraciones contenidas en la

resolucién primigenia que negd las medidas cautelares.

Que el Tribunal no analizé la pretensidon expuesta de manera
clara y reiterada, en el sentido de que se irataba de un caso de

VPRG vy violacién al interés superior de la nifiez, ya que el

mujeres con cargos publicos es con la finalidad de intimidar y

hacer dano a las mismas.

En su segundo agravio, el actor reitera que la resolucién emitida
por la autoridad responsable, no cumple con la obligacién de

observar la perspectiva de género.

Sefiala también que el analisis efectuado por la Comision (sic),
no contuvo elementos de perspectiva de género o siquiera un
andlisis genuino y real de los elementos de |la multicitada
Jurisprudencia 21/2018; ademas de que se basé en una “regla
de inversion”, afirmando que todas las expresiones sujetas al
tamiz, se pueden realizar a hombres y mujeres, afirmacién que

carece de toda perspectiva de género.

Asi mismo, respecto al examen gue hizo la Comisién, sefala la
parte actora que el mismo incluye diversos parrafos en los que

cita la metodologia de la perspectiva de género, sin embargo, la
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Comisién no la aplica en el anélisis preliminar para negar las

medidas cautelares.

Ademés, considera eqguivocado el razonarniento del Tribunal, en
el que considera que solamente la autoridad jurisdiccional,
puede aplicar la perspectiva de género en el andlisis de fondo en

los procedimientos sancionadores.

La parte actora considera falaz lo anterior, ya que existen
diversos instrumentos que hablan de la aplicabilidad vy
observancia de esta metodologia, incluso existe un criterio de la
Corte que refiere el uso de la perspectiva de género en diversas
etapas de los procedimiéntos de investigacion, el cual es de
similar naturaleza a los procescs sancionadores; ademés de que
el Tribunal tampoco motiva, el porqué la perspectiva de género

solo debe aplicarse en los estudios de fondo.
Estudio de Fondo.

Los argumentos que la parte actora hace valer en via de agravio,
en concepto de esta Sala, son parcialmente fundados, por las

razones que se exponen enseguida.

Se arriba a la anterior determinacién, toda vez gue del andlisis
de las constancias que conforman el expediente, como son el
escrito de queja o denuncia, &l acuerdo primigenio impugnado,
Ié demanda presentada ante el iribunal local v finalmente la
resolucién gue constituye aguf el acto impugnade, se puede
advertir con claridad, que ia parte actora en un prirmer grupo de
agravios, no combate de forma efectiva algunos de los
razonamientos que fueron iomados en cuenta tanto por el
Instituto local, como por &l iribunal sefalado como responsable,

para negar las medidas cauteiares solicitadas.

10
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En efecto, del analisis de los agravios en los que la parte actora
se inconforma de la falta de un andlisis con perspectiva de
género, se advierte que la parte actora basa su reclamo en la
premisa fundamental de que la autoridad responsable no realizé
el estudio para conceder o negar las medidas cautelares
solicitadas bajo la perspectiva de género, lo que implica que a
juicio de la parte actora, la sentencia impugnada se encuentre
indebidamente fundada y motivada y una violacién a los

derechos politico electorales de la enjuiciante.

Sin embargo, se considera que nc logra evidenciar que la
sentencia impugnhada incumpli6 con los principios de
fundamentaciéon y motivacion, o que no realiz6 un examen

exhaustivo y con perspectiva de género.

Al efecto, se advierte que la responsable concluyé que no debfan
concederse las medidas cautelares, apoyando su determinacién

destacadamente en los siguientes argumentos:

- En primer término, analizé los elementos de la
Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.” Sefialando que en relacién con la
violencia politica en razén de género, se debe valorar y
justificar por qué la conducta en cuestién actualiza los

siguientes elementos:

i) sucede en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales o en el ejercicio de un cargo
publico;

i) es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o0 sus representantes, medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular o un

grupo de personas;

11
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iii) es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicoidgico;

iv)  tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimientc goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y

V) se basa en elementos de género, es decir: a) se
dirige a una mujer por &l solo.hecho de serio; b) tiene
un impacto diterenciado en las mujeres, o c¢) les

afecta desproporcionadamente.

Sefiald que la adopcion de medidas cautelares no puede
basarse solaments en que la denuncia verse sobre hechos
posiblemente constitutivos de violencia politica de género,
a pesar de la existencia de un deber reforzado de las
autoridades electiorales de actuar con una debida diligencia
para tutelar los derechos politico-electorales de las

mujeres.

Para que la adopcidn de medidas cautelares esté
debidamente maotivada, es indispensable un estudio
preliminar en el gue se brinden las razones suficientes por
las que se justifigue gue la conducta denunciada podria
traducirse en un actoc violento que afecta derechos
politico-glectorales y que estd basado en elementos de

género.

Senalé gue el derecho a la informacién, comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir inforrmaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

Que en el presente caso, las expresiones materia de la

denuncia o queja inicial, tienen gue ver con un articulo y

12
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opinién editorial publicadas en una revista de informacion
sobre temas o el acontecer politico, econémico y social en
Baja California, particularmente, sobre el fallscimiento de
una menor de edad en las inmediaciones de la Presé El
Carrizo de la ciudad de Tijuana, Baja California, a principios
del pasadoc mes de mayo, la cual supuestamente estaba
en custodia del DIF y critica el quehacer gubernamental o

desempenfio de diversos servidores publicos, entre ellos la

Gobernadora del Estado sobre el caso.

Seflala que la responsable primigenia analizé las
caracteristicas y frases de las publicaciones denunciadas,
es decir, con base en el estudio de los elementos para
poder analizar la VPRG, que se realiz6 en el acuerdo,
ademas de las actas circunstanciadas efectuadas sobre
los mismos, a efecto de determinar una posible
vulneracién a los principios que rigen a los derechos
politico electorales en el ejercicio del cargo publico que
ostenta la denunciante, y que en su caso, pudieran verse
afectados derivado la emisién de las publicaciones tanto
fisicas, como aquellas que circulen en el ciberespacib,
resuitaban idéneas para negar la adopcién de medidas
cautelares, en atencién a las caracteristicas tanto de los
sujetos denunciados como de las conductas que se le

atribuian. -

Consideré debidamente fundado y motivado el acuerdo
primigenio impugnado, va que coincide con la
determinacién de la Comisidén de Quejas y Denuncias, en
la que se sefialé que en el caso concreto no debian

otorgarse las medidas cautelares ya que:

- La parte denunciada, forma parte de un medio de
comunicacion y su labor esta protegida a nivel constitucional
y por tratados internacionales, en tanto no afecte los
derechos de terceras personas.

13
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- El articulo publicado en la revista, gira en torno a un tema
de interés general que es el fallecimiento de una menor de
edad que se encontraba bajo la custodia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en Baja California.

- No se desprenden datos o circunstancia alguna para
considerar a que actualmente estén en riesgo, con motivo
de esas declaraciones, la dignidad, integridad o libertad de
la denunciante en el gjercicio del cargo politico, publico, de
poder o de decisidn, gue afecte sus derechos politicos
electorales.

- Tampoco se advierten manifestaciones gue de alguna
manera difamen, injurien, denigren o descezlifiquen a la
denunciante en el ejercicic de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con ef objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos. '

Utilizé la regla de la inversidon para corroborar que, en la
especie, las manifestaciones hechas en las publicaciones
denunciadas, no estuvieran basadas en estereotipos de
género, ni que se descalificara a la denunciante por su
calidad de mujer, puesto que las manifestaciones
denunciadas, pueden hacerse con naturalidad tanto a un
hombre como a una mujer, ya que se refieren al cargo que

ejercen y no, a su rol social establecié como esterectipo.

Que toda vez gue las publicaciones y manifestaciones se
realizaron por una revista de corte politico, “Panorama de
Baja California”, fue correcto que ia autoridad responsable
las hubiese analizado a la luz de los derechos de libertad
de expresion y ejeréicio periodistico, pero de frente al
derecho que tiene la denunciante a una vida libre de
violencia, y en particular, a no ser objeto de viclencia
politica por ser mujer, en su calidad de servidora publica

en el ejercicio de su funcion en el cargo.

Que la actora parte de una premisa errada, al pretender
gue se analicen las expresiones denunciadas de manera
aislada y a partir del significado gramatical de cada palabra

(sefiora) cuando, para determinar si se actualizan

14
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preliminarmente los elementos de la VPRG, resulta
necesario analizar las expresiones de manera integral y
dentro del contexto en que fueron emitidas; como

correctamente lo hizo la responsable.

Que si bien es cierto la responsable primigenia, no analizé
si se colmaban cada uno de los elementos de la
jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, también lo es
gue, del cuerpo del acuerdo controvertido, si se advierte
gue abordaron o desprenden los elementos para verificar
preliminarmente si se configuraba YPRG, por lo gue si se
abordd el estudio de los elementos de la jurisprudencia
referida, como se estudia ampliamente en la sentencia

impugnada.

Que el Tribunal senalado como responsable, comparie las
consideraciones de la Comisién de Quejas, ya que
tampoco advirti6, de manera preliminar, que las
expresiones denunciadas contengan elementos que se

traduzcan en una afectacion al derecho de la denunciante

al ejercicio en el encargo de [ %! del Estado, ni
qgue sea dirigido con la intencion de inhibir a las mujeres a
participar politicamente, ni que esté basado en cuestiones
de género, esto es, que se dirija a la denunciante por el
solo hecho de ser mujer, tampoco que se estuviera ante
manifestaciones posiblemente constitutivas de violencia

politica de género en perjuicio de la denunciante.

Que las expresiones materia de la denuncia, implican una
critica fuerte a la respuesta o atencidon de las autoridades

gubernamentales estatales sobre un caso del dominio

publico relativo a una menor de edad, supuestamente en

custodia del DIF, y hacen cuestionamientos referentes a
las causas de su fallecimiento en la Presa El Carrizo, de la
ciudad de Tijuana, Baja Calitornia, los cuales acontecieron

J

a principios del pasado mes de mayo.

15
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- Sin embargo, tales expresiones, no necssariamenie se
traducen o implican gque los dichos en contra de quienses
ocupan un cargo de ele_cbién popular, constituyan
violencia de género y que autométicamente vuineren

alguno de sus derechos a la participacién politica.

- Que afirmar lo conirario podria subesiimar a las mujeres vy
celocarlas en una situacion de vietimizacidn, negdndoles,
a priori, su capacidad para participar en los debates y
discusiones inherentes a las contiendas electorales y el
ejercicio de un cargo, en las cuales se suele usar un
lenguaje fuerte, vehemente y céustico, tutelado por la

libertad de expresion.

Pues bien, como se expuso al inicio dei presente apartade, los
agravios que esgrime la parte aciora devienen ineficaces para
modificar o revocar la sentencia impugnada, teda vez que la
mayoria de los disensos expuesios, consisten en una mera
reiteracién de los que se hicieron valer en la instancia local, y
no combaien de manera frontal los razocnamientos de la

responsable que han quedado expuestos en pérrafos anteriores.

En efecto, la parte atora, insiste y reitera en su demanda, que
la resolucién impugnada no se encuentra fundada y motivada,
bajo la premisa de gue el analisis gue hizo el tribunal iocal, no lo

realizé con perspectiva de género.

Sin embargo, se trata de argumentos dogmétices, gue no
encuentran respaido argumentativo ni probatoric, yva que si bien
sefala gue no se hizo un estudic con perspectiva de género, es
omisa en argumentar el porqué de dicha afirmacién, ya que no
ofrece razonamientos tendentes a demostrar el por qué
considera que estén en riesgo su dignidad, integridad o libertad

en el ejercicio del cargo politico, publico, de poder o de decisidn,

16

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 02/12/2022 10:09:15 Paginz 16 de 33



EEL IR LI AL BT 29en ),
ol P i e 0 L e

B A REHINAL GRS

SG-JDC-247/2022

o en qué medida de no otorgarse las medidas cautelares, se

podrian ver afectados sus derechos politicos electorales.

En este sentido, la parte actora es igualmente omisa en
demostrar como es que las manifestaciones contenidas en la
publicacién denunciada, de alguna manera difaman, injurian,

denigran o descalifican a.la denunciante en el ejercicio de sus

funciones politicas; tampoco demuestra que las manifestaciones

se hubieren realizado con base en estereotipos de género, o con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o

limitar o anular sus derechos.

Lejos de lo anterior, la partie actora, desde que interpuso su
qgueja, solicitdé las medidas cautelares argumentando solamente
que debian otorgarse ya que en la publicacién “se emiten

expresiones que constituyen VPRG.

Al respecto, el Tribunal sefialé6 puntualmente en la sentencia
impugnada que: “.../a adopcion de medidas cautelares no puede
basarse solamente en que la denuncia verse sobre hechos
posiblemente constitutivos de violencia politica de género...”,
es decir, que no basta que>en la denuncia manifieste el quejoso,
de forma vaga y genérica que posiblemente se actualicen
elementos de VPG, pues aunque ello si deba verificarse por la
autoridad competente, existen otros elementos que deben de
tomarse en cuenta, pues es indispensable que se haga un
estudio preliminar del que puedan desprenderse razones
suficientes por las que se justifique que la conducta denunciada
podria traducirse en un acto violento que afecta derechos

politico-electorales y ademas que esta basado en elementos de

género.

En este contexto, como ya se ha sefalado, contrario a lo que
manifiesta la parte actora, la responsable si realizé dicho

analisis, y conciuyé que no existian elementos para considerar

17
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que en las publicaciones denunciadas existen estereoctipos de
género, vy que la publicacién se hizo en sgjercicio de la libertad de

expresion.

Todos estos argumentos los anteriores, no son cenfrontados por
la parte actora en esta instancia, ya que solamenie se limita a
manifestar que el estudio gue hizo la responsable es sesgado vy
gue no fue exhaustivo, y que no se aplicé la perspectiva de

género.

Por tanto, no le asiste la razdn a la parte actora, cuando afirma
que la responsable no realizd un examen preliminar de la
Jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal, ya que el estudio si se
hizo, arribando a las conclusiones que ya se han apuntado, y

gue no son controvertidas frontalmente por la enjuiciante.

Por tanto, en concepto de esta Sala, la resolucién impugnada si
contiene un estudio completo y con perspectiva de género,
realizado bajo los parametros gque al respecto ha establecido la

Sala Superior de este Tribunal'©,

Ahora bien, respecto el segundo de los disensos formulados por
la parte actora, en concepio de esta Sala, se estima que los
mismo deben declararse inoperantes, toda vez que de la simple
lectura se evidencia que los mismos van encaminados a
controvertir el acuerdo primigenio impugnado, es decir, el
acuerdo en el que la Comisién de Quejas y Denuncias determiné
negar las medidas cautelares solicitadas, sin que ello resulte
valido, pues los agravios en la presente instancia, deben
encaminarse exclusivamente a atacar las consideraciones

contenidas en el acto impugnado, en este caso la sentencia del

10 Establecidas en la Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MERIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niumero 17, 2015, paginas 28, 29 y
30. :
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tribunal local, y no respecto de diverso acto, el cual ya fue

materia de analisis en la instancia local.

Sin embargo, en concepto de esta Sala, el agravio que hace
valer la parte actora relativo a que el Tribunal no analizé la -
pretensiéon expuesta de manera clara y reiterada, de que se
trataba de un caso de violacién al interés superior de la nifiez,

de la actora,

ya que el documento denunciado se valia del {5

para evaluar su desempeiio publico, es fundadol.

En el presente caso, debe sefalarse que el estudio del presente

~ejercicio, se hace en ejercicio de una suplencia total ante la

deficiente o nula expresiéon de agravios, por tratarse el tema del
interés superior de la nifiez, lo cual ha sido validado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien
ha indicado la necesidad de suplir la deficiencia del agravio
cuando exista una vulneracion a dicho interés, sin necesidad de

ajustarse a formalismos'2,

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que en la

publicacién denunciada, se advierte la siguiente expresion:

ik

Lo g R, N T ,\‘;?ﬁ,‘? Wit 8 'ﬂ"{ﬁ;&’ ‘~‘§7 Q}Z’ e-.-h‘,'j‘&ni; RO 5 35
g L BTk L SN A TR V3V Y Ay BE LR  HSE
R I e (SR i

Py ! G

: IR

11 Si bien no existe prueba plena para corroborar la edad, dado el contexto del hecho
noticioso, y la finalidad de las medidas cautelares, salvo en prueba en contrario, se aplicara
dicha situacién para resolver. Son aplicables la jurisprudencia 8/2003. “ACTO
INIPUGNADO. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA SE DEBE ATENDER A LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN SU EIVIISIC’)Nf’. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 6y 7; v,
la tesis relevante XII/2015. “NMEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE
DECRETARSE O MO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL
CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 8, Namero 16, 2015,
paginas 54 y 55. i

2 Criterio 1a. CXV/2012 (10a.). “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN FAVOR DE
MENQORES. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE ESTUDIAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY CUANDOC SE ADVIERTE QUE PUEDE SER
COMTRARIA AL INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS”. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1, pagina 268. Registro digital:
2001042.
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En este sentido, tanto la autoridad responsable, como la
Comisién de Quejas y Denuncias del OPLE de Baja California,
debieron advertir, que en este caso, si existe una violacién a la
normativa de protecciéon de los derechos de la nifiez, ya que si
bien la publicacién materia de la denuncia, no contiene la imagen

wde la denunciante, s{ contiene elementos que lo

)

hacen identificable, como es el hombre de pila.

En este sentido, este Tribunal ha sostenido que es una
vulneracién a la intimidad de las nifias ¢ niftos cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
gue permitan su identificacidén en los medios de comunicacién,
bien porque menoscabe su honra o reputaciéon, sea contrario a
sus derechos 0 los ponga en riesgo conforme al interés superior

de la nifiez'3.

Por lo anterior, es gue de manera preiiminar se advierte la
urgencia en ia medida dado el peligrc en la demora v la
apariencia del buen derecho respecto a que siga exponiendo,
como parte de la violencia politica por razén de génerc en conira

de las mujeres que se denuncid, un dato respecto a un

que lo haga identificable,

13 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulos 8, fracciones | y
X, articulo 13, fracciones VI y XVII, Articulos 76 y 77.

14 Criterio 11.30.P.13 K {10a.). “SUSPENSION EN EL AMPARGC PROMOVIDO CONTRA LA
DETERMINACION QUE DEJA SIN EFECTOS UNA MEDIDA DE PROTECCION QUE
INVOLUCRA A MENORES. PARA SU OTORGAMIENTO EL JUZGADCR DEBE ATENDER NO
SOLO A LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 128 DE LA LEY DE AMPARQ, SINO TAMBIEN
PROVEER CONFORME AL INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS”. Fuente: Gaceta de!
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo Il, pagina 3221.
Registro digital: 20198274. Criterio 1.50.C.14 K (10a.). “INTERES SUPERIOR DEL IMENOR.
NO ES SUSTENTO JURIDICO PARA CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO
RECLAMADQC, S! NO ACREDITA DE MANERA PRESUNTIVA LA TITULARIDAD DE UN
DERECHO SUBJETIVO”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo IV, pagina 2724.. Registro digital: 2014048.
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Y si bien lo ordinario seria revocar la resolucion para que fuera
el tribunal local quien diera la instruccién, por la posible
afectacién al interés superior de la nifiez, esta Sala estd en

aptitud de adoptar las medidas necesarias para ello.

De ahi que, sera en todo caso en el fondo del asunto que la
autoridad inétructora y resolutora del procedimiento sancionador
deberan verificar la configuracion de los elementos de la
viclencia instaurados con motivo del escrito inicial de queja,
incluyendo ademas los supuestos previstos en los articulos 20
ter, fracciéon X, 20 quinquies y 20 sexies, de la Ley General de
Accesc de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y sus
correlativos 8, fracciones VIl y VIll, y 11 ter, fraccién Vil, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para

el Estado de Baja California.

de la denunciante en el hecho

Ello, porque la inclusién del il
noticioso difundido en un medio de comunicacidén por una via
digital prevalecientemente, podria dar origen a la configuracién
de las conductas ahi tipificadas, aunque como se indicd, esto
corresponderia a un analisis de fondo para corrcborar o no lo

anterior.

También es necesario que la autoridad instructora haga del
conocimiento a los denunciados de dicha situacion para una
adecuada defensa, asi como se aporten los elementos
suficientes para determinar la aplicabilidad o no de dichos

preceptos.

Por ultimo, si bien la parte actora solicité como “medida
cautelar” la suspensién de la revista asi como su version digital,
vy su reproduccién en redes sociales, al publicarse el articulo
denominado .”Sin tregua”, lo cierto es que la medida debe ser

proporcional al posible dafo a causarse.
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Y como fue indicado a lo largo de esta sentencia, asi como la
responsable, debe existir una proteccién a la libertad de
expresion del hecho noticioso, sin que este de manera preliminar

rebase los estandares limitantes de la misma.

De ahi que la suspensién debéré acotarse a la reférencia de la
proteccion de la niflez en relacién a la presunta viclencia politica
en razén de género contra las mujeres denunciada y no a fa
totalidad de la publicacién o del articulo en cuestién, pues ello
limitaria la informacién sobre una situacién acontecida en el
Estado, asi como la opinién o dates vertidos sobre lo sucedido
de los hechos, constituyendo una versién adicional a la
difundida por otros medios de comunicacién, incluyendo desde
luego a la emitida por los érganos de gobierno correspondientes

o involucrados'®.

CUARTO. Efectos. Se debe revocar la sentencia impugnada,

dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja

California en el expediente REW?/ZOZ‘Z y como consecuencia se
revoca también el acuerdo de la Comisién de Quejas v
Denuncias, del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California de veintiséis de agosio anterior, dictado en &!

expediente EEEBC/UTCE/PES/‘E@?’.‘/QOZ.Q, mediante ! cual se
My

negaron las medidas cauielares solicitadas por la parte aciora

en su escrito de denuncia. ,

Por tanto, se vincula ¥ ordena a ia Comisién de Quejas vy
Denuncias del Consejo General del Instituio Estatal Electoral de
Baja California, para que en el plazo de veinticuatro horas

contadas a partir de la notificacidon de la presente resolucion,

15 Criterio 1.40.A. J/3 K (11a.). "ORDEN PUBLICO. ES UR CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO QUE DEBE SER PRECISADO Y VALORADO DEPEMDIENDO DE LAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE CADA CASC COMCRETO". Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo 1V, pégina 4325.
Registro digital 2024639.
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AL o dai e emita un acuerdo en el que, sin prejuzgar sobre el fondo del

S BEGIDNAL CUALALAJAEA

asunto, otorgue como medidas cautelares las siguientes:

- En las ediciones digitales de la revista Panorama de Baja

- De la misma forma se deberé suprimir en las ediciones en
fisico aun no distribuidas o vehdidas,' asi como en las
futuras que aun no hayan sido impresas.

- De igual manera, en las redes sociales en las cuales se
haya reproducido la noticia o su extracto que contenga

dicha frase.

Ahora, dentro del procedimiehto sancionador, como autoridad
instructora, haga del conocimiento de los denunciados las
posibles conductas infractoras contenidas en los numerales de
las leyes general y estatal para prevenir la violencia contra las
mujeres, citadas en esta sentencia, para respetar su derecho de
audiencia y defensa, garantizando los términos y plazos
procesales para el debido proceso, aportacién de pruebas y
expresién de alegatos, realizando las adecuaciones pertinentes,
tomando en consideraciéon que al momento de resolverse este
asunto ha proseguido la secuela procedimental correspondiente

respecto a la queja principal.

La Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, debera informar a
esta Sala, dentro de las setenta y dos horas siguientes a que
ello suceda, con las documentales que acrediten su actuar,
incluyendo la notificacion a las partes involucradas, y la

implementacion de las medidas.

De igual manera, debera proseguir con la vigilancia en el
cumplimiento de la medida decretada hasta la resolucion del

asunto, quedando en aptitud de imponer las medidas de apremio
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y coercitivas correspondientes, incluyendo la solicitud de apoyo

necesario para cumplirlo.

QUINTO. Proteccién de datos personales. Considerando que en
el presente asunto se analiza la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, con el fin de proteger los datos
personales " de la mujer denunciante vy evitar su posibie
revictimizacién conforme al articulo 3 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se ordena
la emisién de una versién péblica provisional de la sentencia
donde se protejan los datos personales de la actora, que a su
decir sufrié la violencia referida; lo anterior acorde con la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos que
proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracién de la
version publica provisional de esta sentencia en donde se
eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a la
posible victima, mientras el Comité de Transparencia y Acceso

a la Informacién de este Tribunal determina lo conducenta.

Por lo anterior, se
RESUELVE:
PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo de la Comisiéon de Quejas y
Denuncias, del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California de veintiséis de agosto anterior, dictado en el

expediente IEEBC/UTCE/PES/: , para los efecios

precisados en el Gltimo considerando de la presente resolucion.
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NOTIFIQUESE en términos de ley vy, por estrados -para efectos
de publicidad- a las demas personas interesadas con la versioén
publica provisional de esta resolucién, que sera elaborada por la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala mientras el Comité
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon de este Tribunal

determina lo conducente.'®

En su oportunidad devuélvase la documentacion
correspondiente y archivese ‘el presente expediente, como

asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada Gabriela
Del Valle Pérez vy el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones
de Magistrado Omar Delgado Chéavez, con el voto concurrente
del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera, todos integrantes
de la Sala Regicnal Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos
Teresa Mejia Contreras quien certifica la votacion obtenida, asi
como da fe que la presente resoluciéon se firma de manera

electrénica. -

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO SERGIO
ARTURO GUERRERO OLVERA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO [DENTIFICADO CON LA CLAVE SG-JDC-
247/2022.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167, udltimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

formulo voto concurrente en relacion con el proyecto de la

16 o anterior con apoyo en lo establecido en los articulos 3 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 23, 68, 111 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 1, 9, 68, 110, 113, 118, 119y 120, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; y, 6, 7, 8, 16, 17, 18,
20, 22, 25, 31, 47, 83 y 84, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados.
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cuenta, debido a que, a pesar de que coincido con el sentido de
revocar la sentencia impugnada, desde mi perspectiva, debe

hacerse desde un enfoque diferente y con efectos especificos.
indebida fundamenta de la tipicidad

En primer lugar, no coincido con la calificacién de los agravios

en general, en cuanto a que resultan inoperantes e ineficaces.

Lo anterior, porque coincido con la actora en cuanto a que en la
sentencia impugnada no se juzgé con perspectiva de género,
esto es, aplicando la normatividad especifica en la que podrian
encuadrar los hechos materia de la denuncia y, por ende, de la

solicitud de medidas precautorias.

No comparto el hecho de que, con solo aplicar ia tesis 21/2018,
se satistaga la Tundamentacion y métivacién, dadd que éon ello
se deja de aplicar la normativa especifica de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su analoga
Ley de Acceso de Las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
Para el Estado de Baja California, y, por ende, se aleja de la
perspectiva de género, ya regulada y positivada en un marco
juridico que ordena a los juzgadores a actuar en determinado

sentido-

Como he referido en anteriores votaciones, la jurisprudencia
previa a la reforma sigue siendo una gufa, pero habiendo ley

especifica se debe aplicar esta.

En el caso, los hechos consisten en que la actora denuncié
violencia politica de género contras las mujeres con motivo de
una publicacién en la revista “Panorama de Baja California”,

cuyo contenido es el siguiente:

26
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Por otro lado, los articulos 20 Ter'7, fraccion X, 20 Quinquies’®
y 20 Sexies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como 6, fracciones Vil y Vill, de la
ley local, esencialmente establecen que' difundir informacién
privada de una .mujer en funciones para perjudicarla constituye

violencia contra politicas contra las mujeres.

El articulo 20 Quinquies y 20 Sexies se describe vy tipifica la
denominada violencia medidtica y se prescribe que, en estos
casos, de forma inmediata se deben adoptar las medidas de
proteccidn necesarias consistentes en la interrupcion, blogueo,
destruccion, o eliminacion de imagenes, audios o videos
relacionados con la investigacion previa satisfaccion de los

requisitos de Ley.

Por su parte, el numeral 21 de la misma ley local establece las
‘ordenes de proteccién, gue son actos de proieccion y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Estas deben

concederse inmediatamente que se conozcan los hechos

17 ARTICULO 20 Ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualgquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

8 ARTICULO 20 Quinquies. Violencia mediética es todo acto a través de cualquier
medio de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccion y difusién de discurso de odio sexista, discriminacién de género
o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause daio a las mujeres y nifias de tipo
psicolégico, sexual, fisico, econdémico, patrimonial o feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un
medio de comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y niflas, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

ARTICULO 20 Sexies. Tratdndose de violencia digital o mediatica para garantizar la
integridad de la victima, la o el Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenardn de
manera inmediata, las medidas de proteccién necesarias, ordenando via electronica o
mediante escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacién,
redes sociales o paginas electrénicas, personas fisicas o morales, la interrupcion,
bloqueo, destruccién, o eliminacion de imagenes, audios o videos relacionados con la
investigacién previa satisfaccion de los requisitos de Ley.

28

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién; 02/12/2022 10:09:15 Pagina 28 de 33



TRIEURAL ELE0TOAAL
ik P Sondhalid o0 B Pt

SMAREGONA GUADALAIANS

SG-JDC-247/2022

probablemente constitutivos de infracciones o delitos que

impliquen violencia contra las mujeres.

Del contraste entre los aspectos facticos y normativos descritos
se advierte que los hechos denunciados claramente pueden ser
constitutivos de la denominada violencia mediética —prevista en
ambas legislaciones—, dado que el autor de la publicacién
haciendo referencia a una situacién en la gue una menor falleci6

estando en custodia de autoridades estatales, realiza una

comparacion de nina fallecida con el

——
%‘%ﬁ, ‘z?a%-w%";ﬁ' "ﬂ‘«”}kifz
R R RN

intencion de descalificarla o perjudicarla como gobernante.

sin justificar el porqué de la analogia y con la

La conducta denunciada es subsumible en los supuestos
normativos precisados y resulta equiparable a la denominada en
la doctrina violencia vicaria caracterizada por pretender danar a

una mujer a través de sus seres gueridos, especialmente de sus

De actuaciones se advierte que las autoridades estatales para
pronunciarse sobre la peticion de medidas cautelares omitieron
identificar estas normas como aplicables a los hechos
denunciados y se limitaron a juzgar con base una jurisprudencia
que solo resulta un referente, ya que actualmente existe una

norma local y una general especificas.

De haber identificado tales normas, se hubiera advertido que el
articulo 20 Sexies de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y el diverso 21 de la ley local,
establecen que ante casos de violencia digital o mediatica -
como este—, para gafantizar la integridad de la victima, fa jueza
o juez deben ordenar inmediatamente, las medidas de

proteccién necesarias.
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En estos términos, se estima que el agravio relacionado con la
omisidn de juzgar con perspeciiva de género vy la indebida
fundamentacién y motivacion de la negativa es sustancialmente
fundado vy suficiente para revocar ia confirmacién de la hegativa

para adoptar medidas cautelares y/c de seguridad.

De igual manera, suficiente para ordenar a las autoridades

estatales que aplicando las normas especificas descritas

concedan las medidas cautelares, dado que los hechos

tipo de violencia.

Actualizacién de violencia medidtica y/o vicaria

Como se ha precisado, la publicacién revela un hecho

relacionado con la adminisiracién estatal donde se involucra al

exponiendo datos personales como su
nombre que lo hacen facilmente identificables y que ponen en

riesgo sus derechos a la privacidad y a la intimidad.

Dicha circunstancia se realiza sin un canon minimo de veracidad,
pues no existe un sustento minimo objetivo ni veraz para afirmar
gue la funcionaria es responsable del fallecimiento de una
menor, no existe ninguna prueba de que otros posibles
funcionarios hayan hecho u omitido hacer en virtud de un

mandato o deber de obediencia.

La publicacién no contiene datos que vinculen directamente a la
funcionaria como responsable de las conductas de terceras
personas que se desplegaron el dia de los hechos y que lleven a

inferir negligencia en su actuar.
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Se afirma lo anterior, ya que en este tipo de violencia quien la

resiente se ve atacado a través de las personas mas allegadas

e - - - - -
como B@%%l. En este sentido, la viclencia vicaria se

se vuelve un objeto utilizado de

forma indirecta para afectar a la mujer.

En entendido, los hechos denunciados se subsumen en este tipo
de violencia o su analoga —mediatica- descrita en los preceptos
legales precisados, dado aque, precisamente el autor de la
publicacién haciendo referencia a un hecho de conocimiento
publico -fallecimiento de una nifa en custodia del DIF-,

involucra al {2 e

exponiendo su nombre e

identidad a efecto de reprochar o reprobar la conducta de la

funcionaria en el desempeiio de su cargo.

En conclusién, las autoridades no deben esperar que las
personas denunciantes expresamente sefialen con toda
precision cuales son las infracciones que se actualizan con los
hechos que denuncian ni en qué legislacién o preceptos se
hayan tipificados, dado que las autoridades se rigen por el
principio iura novit curia, esto es, que basta con conocer los
hechos para, en ejercicio de sus funciones y aplicando las

normas conducentes se dicte el fallo conforme a Derecho.

En estas condiciones, considero que lo adecuado es que las
autoridades estatales deben conceder ias medidas cautelares y
pronunciarse respecto de la existencia de la violencia

denunciada conforme a los articulos precisados, dado que, se
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reitera, la jurisprudencia no es la base de la tipicidad, sino un

instrumento o herramienta auxiliar para configurarla.

Por las razones expuestas, respetuosamente me aparto de las

consideraciones aprobadas por la mayoria.

Este documento es una representacion gréfica autiorizada
mediante firmas elecironicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con Jlos numerales segundo y
cuarto, asi como el transitorio segundo, del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implemenia la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias gque se dicten con motivo
del trémite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral; y el articulo cuario del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 4/2022, por el que se regula las
sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso de
herramientas digitales, y las medidas preventivas en el trabajo,
durante la emergencia de salud ptblica.
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