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En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, o veintitrés de febrero del dos mil
veintitrés, con fundamento en los articulos 84, parrafo 2, 28 yjl(r)fé, parrafo 2
de la Ley General del Sistema de Medios de‘_lmbdghacién en Materia
Electoral, en relacién con los numerales 33, ffdccién' l, 34, 94 y 95 del
Reglamento Intemo del Tribunal Electoral “del Poder Judicial de la
Federacién, y en cumplimiento a lo ordén;:;do en el expediente al rubro,
mediante resolucién del dia en que “‘se“k:'cl‘c(;'lfao, dictada y firmada
electronicamente por la Magistrada yw\llbs Magistrados integrantes de la Sala
Guadalajara del Tribunal Equférdldgl Poder Judicial de la Federacién;
siendo las doce horas con cin;c;.lentq ‘}r:r‘\inu’ros del presente diq, la suscrita
Actuaria la pL’Jincd y no’rifj,ic;qmc lds"d'einc'ls personas interesadas, mediante
cédula que se fija en I%b“'siégyfrd‘dOs de esta Sala, anexando copia de la
determinacion men’ci\onod‘qj,?éonsisfenfe en diecinueve fojas dtiles, la Ultima

tes legales procedentes.
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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SG-JE-2/2023

- RECURRENTE: PARTIDO
ACCION NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

TERCERO INTERESADO:
'ARMANDO AYALA ROBLES

MAGISTRADO PONENTE:
SERGIO ARTURO GUERRERO
OLVERA

Guadalajara, Jalisco, veintitrés de febrero de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA que revoca la resolucién de veinticinco de enero
del afio en curso, dictada por el Tribunal de Justicia Electoral

del Estado de Baja California2, en el expediente RI-44/2022

que a su vez revocé la resolucién del Consejo General del

Instituto Estatal 'Electoral de Baja California® y en pIenitud de
jurisdiccién declaré inexistente: la infraccion de promocién
personalizada en propaganda gubernamental, atribuida a.
Armando Avyala Robles, Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

Palabras clave: promocién personalizada, propaganda

/

gubernamental equiparable, personas del servicio publico,

procedimiento ordinario sancionador, mensajes de apoyo,

‘ desﬁndé.

1 Secretaria: Irma Rosa Lara Hernandez.
2 En lo subsecuente tribunal local, estatal o autoridad responsable.
3 En lo sucesivo instituto local u OPLE.
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1. ANTECEDENTES*

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se desprende lo siguiente.

Denuncias. Durante el mes de octubre del dos mil veinte, los
Partidos Accion Nacional®, Revolucionario Institucional y
Movimiento Ciudadano, asi como una ciudadana, denunciaron
a Armando Ayala Robles,'Presidente Municipal de Ensenada,
Baja California® por promocién personalizada en propaganda
gubernamental, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de precampaia y campana, asi como a MORENA

por culpa in vigilando.

Sustanciacién. Las denuncias se radicaron por el instituto local
como procedimiento ordinario  sancionador numero
IEEBC/UTCE/PS0Q/26/2020 y acumulados; quien también
otorgé las medidas cautelares respectivas sobre los mensajes

denunciados acreditados.

Resolucion 03/2022. Después de la sustanciacién y de
diversas reposiciones del procedimiento, el treinta y uno de
marzo de dos mil veintidds, el Consejo General del instituto
local determiné que se acredité la colocaciéon de doce -
espectaculares y una barda en Ensenada, Tijuana y Mexicali;
concluyé que el Unico sujeto infractor era el Presidente
Municipal por promocién personalizada en propaganda

gubernamental y en consecuencia se ordend dar vista a la

4 Todas las fechas corresponden al afo dos mil veintitrés, salvo indicacién distinta.

5 En lo sucesivo PAN,

6 En adelante el tercero interesado, presidente municipal, municipe, jefe del ejecutivo
municipal y aicalde. ’

2
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Sindicatura del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.
Por otro lado, determind que no se acreditaron las infracciones
de uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de

precampaina y campafa, asi como culpa in vigilado.

7. Primer recurso de inconformidad (RI-11/2022).
Posteriormente el Presidente Municipal, asi como el PAN y
Movimiento Ciudadano. presentaron demandas. El tribunal
local el doce de mayo de dos mil veintidds revocd la resolucién

impugnada y ordend al instituto local emitir una nueva.

8. Resolucion 07/2022. El seis de octubre de dos mil veintidds,
el Consejo General del instituto local, en cumplimiento ala
determinacion del tribunal local, aprobd la resoluciéon por la
que, determind que Armando Ayala Robles era indirectamente
respo.nsable por la comisién de promocién personalizada en
propaganda gubernamental y dio vista al Congreso de dicha

entidad federativa.

9. Segundo recurso de inconformidad (RI-44/2022). El dieciocho
de octubre de dos mil veintidés, el Presidente Municipal
presentd recurso de inconformidad en contra de la anterior
determinacion. Asi, el siete de diciembre siguiente, el tribunal
local revocé la resolucién y en plenitud de jurisdiccion declard
la inexistencia de la promocidn personalizada en propaganda

gubernamental atribuida a dicho municipe.

10. Primer juicio federal (SG-JE-55/2022). E| trece de diciembre

de dos mil veintidds, el PAN presenté juicio electoral ante esta

3 v
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Sala Regional. El trece de diciembre, se revocé la resolucion
RI-44/2022 y se ordend al tribunal local que emitiera una

nueva que fuera acorde a los efectos ahi precisados.

Recurso de inconformidad RI-44/2022 (acto }mpugnado). El
veinticinco de enero, el tribunal local emitié una nueva
resoluciéon, por medio de la cual revocé la resolucién del
Consejo General del instituto local y en plenitud de jurisdiccion
declar6 la inexistencia de promocidén personalizada en

propaganda gubernamental atribuida al alcalde.
2. JUICIO ELECTORAL

Demanda. El treinta y uno de enero, el PAN promovié juicio”
electoral ante la autoridad responsable contra la resolucién Rl-
44/2022, emitida en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala

Regional en el diverso SG-JE-55/2022.

Escrito de tercero interesado. El tres de febrero, el municipe
denunciado acudié como tercero interesado en el presente

medio de impugnacién.

Recepcion y turno. Una vez recibido el expediente, el
Magistrado Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera acordé
su integracién y lo registré con la clave SG-JE-2/2023, para

posteriormente turnarlo a la ponencia a su cargo.

Sustanciacién. En su oportunidad el expediente fue radicado,
se tuvo por cumplido el trdmite de ley, la demanda y las

pruebas fueron admitidas, y se cerrd la instruccién.

4
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3. COMPETENCIA

Esta Sala Regional correspondiente a la  Primera
Circunscripcién Plurinominal, es competente para conocer y
resolver la controversia planteada, por tratarse de un juicio
electoral promovido por el representanté de un partido politico
en contra de una resoluciéon del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California, dentro de un procedimiento
sancionador ordinario, en el que, declaré la inexistencia de
promocion personalizada en propaganda gubernamental
atribuida al Alcalde de Ensenada; supuestos y entidad

federativa que son competencia de esta Sala Regional’.
4. PROCEDENCIA

Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en

7 Con fundamento en los articulos 1 fraccion Il, 164, 165, 173, 176 fraccién XIV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; articulos 83, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de
Medios}, con relacidn a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion
e Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
emitidos el doce de noviembre de dos mil catorce, por la Magistrada Presidenta de la
referida Sala Superior, y notificado en los estrados de la misma, el catorce de noviembre
de dos mil catorce; los Acuerdos Generales 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacidn y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral, visible en el siguiente enlace:
< https:/Avww.te.gob.mx/mediaffles/ec743f97d2cfead6cB8a2a77dafof923a0.pdf>; vy 4/2022 que
regula las sesiones presenciales de las salas del tribunal, el uso de herramientas
digitales y las medidas preventivas en el trabajo, durante la emergencia de salud
publica, visible . en

< https://www.te.gob.mx/media/files/fb82f35a8d685fac528143a3ee58691a0.pdf >

; Y los articulos primero y segundo del Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el
Consejo General del INE, por el que se aprueba el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de
la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto, publicado en el Diario Oficial de /la .
Federacién, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete {Tomo DCCLXVIIl. No. 2.
Cuarta Seccién). '
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los articulos 8 y 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, segln se

explica a continuacién.

Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, se precisé el acto reclamado, los hechos base de
la impugnacién, los agravios y los preceptos presuntamente
violados; asimismo, consta el nombre y firma autégrafa de

quien promueve.

Oportunidad. La demanda se interpuso en tiempo, debido a
que la resolucion se notificé por estrados al partido
promovente el veinticinco de enero®, misma que surtié efectos
al dia siguiente de su publicacion' y éste presentdé su
impugnacién el treinta y uno de enero siguiente, es decir, al
tercer dia habil posterior a que tuvo conocimiento, mediando
sdbado y domingo como inhabiles. Por tanto, se encuentra
dentro del plazo de cuatro dias establecido por el articulo 8 de

la Ley de Medios.

Legitimacion y personeria. El juicio es promovido por parte
legitima, ya que el recurrente fungié6 como denunciante en el
procedimiento sancionador ordinario que fue objeto de revision
en la sentencia impugnada ante el tribunal local, lo que derivé
en la resolucion que combate y resulté adversa a sus
intereses; al declararse la inexistencia de las conductavs

denunciadas y atribuidas al Presidente Municipal.

8 En lo sucesivo Ley de Medios. :
9 Como se aprecia de la foja 354 del cuaderno accesorio |.
19 En términos del articulo 310 de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

6
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Si bien, el partido promovente no se apersond como tercero
interesado en la instancia local, lo cierto es que la legitimacién
activa para promover el actual medio de defensa se actualiza,
pues la resolucién emitida en el recurso de inconformidad local
forma parte de la misma cadena impugnativa en la cual

presentd su denuncia. Conforme se establecié al resolver el

SG-JE-b5/2022.

Cobra aplicacién a lo anterior la Jurisprudencia 8/2004, de
rubro: “LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE
DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO
AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE.”"

Definitividad. El acto combatido no admite medio de defensa
gue deba ser agotado previamente, por virtud del cual pueda

ser modificado o revocado.

Tercero interesado. Se tienen por satisfechos los requisitos del
articulo 12, inciso ¢), 17, parrafo 1, inciso b) numeral 4, de la
Ley de Medios, pues el escrito del municipe fue presentado
dentro del lapso de publicacién del medio de impugnacion'?,
se encuentra firmado y tiene personalidad reconocida en virtud
de que fue la parte denunciada en el procedimiento

sancionador ordinario de origen.

" Visible en la compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.
‘2 Este transcurrié de las catorce horas con treinta minutos del treinta y uno de enero
a las catorce horas con treinta y un minutos del tres de febrero, ambos de dos mil
veintitrés. Visible en fojas 26 y 28 del expediente principal.

7
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Al no advertirse alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento, lo conducente es analizar el fondo del asunto.
5. ESTUDIO DE FONDO
A. Materia de la controversia y agravios

El PAN pretende que se revoque la sentencia Rl-44/2022 del
tribunal local que a su vez revocé la resolucién del Consejo
General del instituto local y en plenitud de jurisdiccién declaré
la inexistencia de promocidn personalizada en propagahda
gubernamental atribuida al titular de la presidencia municipal
en Ensenada, Baja California, para que en plenitud de
jurisdiccion se emita una nueva determinacion, conforme los

siguientes agravios.

Violacién al principio de congruencia e indebida valoracién de
los argumentos del denunciado. Refiere ‘que hay un
inconsistente estudio y valoracién de los agravios planteados
por el presidente municipal, asi como la introduccién de
cuestiones no planteadas previamente en el recurso de
inconformidad, como son: jj que la omisién de ordenar la
adopcién de medidas cautelares, no constituye un vicio de la

sentencia; /i) respecto al deslinde, que no basta con manifestar

‘que el mismo fue presentado, ya que el actor —en esta

instancia tercero interesado— se encontraba obligado a
combatir las consideraciones del instituto local, relativas a la
ineficacia del desl'inde; iii) las relativas a que el hecho de no
acreditar la autoria directa no le eximia de resultar beneficiado

de dicha violacion; iv) debia precisar cual es la motivacion y

8
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fundamentacién especifica que resulté indebida o aquellos

elementos que se omitieron en el analisis del asunto;,

Aduce que lo anterior implicé una incorrecta motivacién del
acto materia de la impugnacién, respecto al fraude a los
principios de neutralidad e imparcialidad establecidos en el

articulo 134 de la Constitucion Politica.

Al respecto, precisa que los agravios expuestos por el
denunciado en el recurso de inconformidad, antes precisados,
debieron calificarse como inoperantes, pues éste se limité a
realizar planteamientos genéricos sin atacar los argumentos
centrales de la actualizaciéon de la promocién personalizada en

sSu contra.

Ademas, considera que el tribunal local resolvié el asunto en
plenitud de jurisdiccion como si aplicara la suplencia de la
deficiencia de la queja en favor del denunciado y asi abordar
cuestiones novedosas, que a su consideracién son en sintesis:
i) introduce el incumplimiento al articulo 100 de la
Constitucién Local; /i) enlista elementos de la sentencia SUP-
REP-193/2022, concluyendo que generalmente la propaganda
gubernamental implica el uso de recursos publicos; /i) que la
propaganda denuncia se tratd de muestras de apoyo de
particulares, que constituyen opiniones y que no se demuestra
la existencia de un acuerdo o instruccién por parte del

Presidente Municipal.
También refiere que en la sentencia SG-JE-55/2022 no emitid

9
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pronunciamiento respecto al agravio pri‘nﬁero pues abordd el
estudio de su segundo agravio con el fin de generar mayor
beneficio. Sin embargo, en la sentencia controvertida el
tribunal local omite justificar el estudio en plenitud de
jurisdiccién, por tanto, se limita a replicar lo ordenado por esta
Sala Regional lo qué genera que no se cumplan con los
requisitos minimos de fundamentacién, motivacion vy

congruencia.

Maxime cuando el tribunal local no es autoridad “natural” para
dictar sentencia en los procedimientos ordinarios
sancionadores, por lo que esta obligada a cumplir con la tesis
XI1X/2003 de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO
OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS”.

Violacion al principio de legalidad. Establece que hay una
incorrecta apreciacién e interpretacion del asunto y por tanto
una vulneracién al principio de certeza y seguridad juridica al

determinar la inexistencia de la infraccion.

Lo anterior, porque conforme con criterios emitidos por este
Tribunal Electoral, la promocidn personalizada se actualiza al
asociarse la imagen de la persona que ejerza un cargo publico
con los elementos institucionales, asi como con logros de
gobierno, beneficios y compromiéos cumplidos por parte de la

persona del servicio publico.

Refiere que la responsable falta a su deber de garante de la
ley electoral y los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda porque:

10
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La categorizacién de propaganda gubernamental no
puede ser utilizada como motivacién para declarar la
inexistencia de la promocién personalizada.

En ningln punto de la sentencia precisa so'bre que eje
sustenta la apreciacion de los mensajes y bajo qué
criterio les otorga el caracter de opiniones de indole
personal.

No observan que de ménera sistematica en cada uno de
los espectaculares se inserta el nombre del presidente
denunciado.

Considera se presenta la realizacidon de obras publicas y
se le atribuyen de mz;nera personal de cara al proceso
electoral. Ante lo cual concluye que si el tribunal hubiese
analizado correctamente cada una de las frases
expuestas en los anuncios espectaculares hubiera
concluido que si generaron un desequilibrio en la
contienda.

Que el estudio de la responsabilidad directa o indirecta
resulta irrelevante al caso pues indebidamente se utiliza
- como un factor para demeritar el hecho de que la
propaganda generd un beneficio real, directo y palpable
al municipe.

Méxime que se estd ante un ejercicio espontaneo de
expresion de ideas, sino que las imagenes fueron
disefiadas y acreditadas para exaltar la figura del
Alcalde.

11
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B. Método de estudio

36. En el caso, los motivos de disenso identificados como primero

37.

38.

y segundo se estudiaran en su conjunto al estar relacionados
entre si. Lo anterior no causa perjuicio al partido actor, pues

lo importante es que todos sus reclamos sean analizados.'3
C. Decision

Son sustancialmente fundados los agravios del PAN respecto

a que el tribunal local falté a su deber de garante al concluir

. en plenitud de jurisdiccidn que es inexistente la promocién

personalizada en propaganda gubérnamental porque para
acreditar dicha infraccion era necesario un estudio
escrupuloso y técniéo de los mensajes denunciados, tomando
en cuenta que del contenido de los mismos se desprenden
logros de gobierno que exaltan cualidades del municipe.
Maxime que se acredita una sistematicidad de las conductas,

misma que no fue debidamente analizada.

De igual modo, resulta fundado el agravio relativo a que el
tribunal local indebidamente suplié la deficiencia de los
agravios del presidente municipal, quien omitid controvertir la
argumentacion de la autoridad administrativa relativa a que el
deslinde incumplia con los requisitos necesarios para dotarlo

de validez y eficacia juridica.

3 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro "ACjRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ (como todas las que se citen en esta sentencia).

12
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En efecto, el presidente municipal se limité a sefalar que
presentd los escritos de deslinde, y que no estaba en
condiciones de retirar la publicidad denunciada. No obstante,
ante el tribunal local fue omiso en confrontar y desvirtuar los
razonamientos y fundamentos que el Consejo General del

OPLE esgrimio en su resolucion.

Lo fundado de los agravios se actualiza a pesar de que el
tercero interesado considere que los agravios son idénticos a
los presentados en el SG-JE-55/2022, dado que en el caso se
hacen valer consideraciones relacionadas con un nuevo acto,
qgue si bien tiene la misma pretensiéon, también lo es que el
tribunal local insistid en calificar como inexistente la infraccion
porque no acreditd la participacion del servidor publico.
Ademas que, en dicho juicio electoral no se abordaron, como
refiere el PAN en su primer grupo de agravios, al considerar
esta Sala Regional que el estudiar su segundo grupo de

agravios le generaria mayores beneficios.

Por otro lado, son inoperantes los agravios relativos a que el
tribunal introdujo cuestiones novedosas, en especifico, sobre
el incumplimiento al articulo 100 de la Constitucién‘ local y que
indebidamente enlisto elementos del SUP-REP-193/2022 para
concluir que la 'propaganda gubernamental implica el uso de
recursos publicos, lo anterior porque parten de una premisa

falsa y genérica.

Conforme a lo anterior, el andlisis de este apartado

determinara, en primer lugar, lo conducente sobre la

13
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acreditaciéon de la promocion personalizada en propaganda
gubernamental y en segundo, lo relativo al indebido estudio de
los agravios del PAN, en especifico sobre los planteamientos
novedosos del deslinde, lo cual tiene relacidbn con la
responsabilidad de la comisién de la infraccién motivo de

analisis.
A. Analisis de la promocion personalizada

En principio, es necesario sefialar que la controversia data de
diversas denuncias presentadas desde octubre de dos mil
veinte en contra del ahora tercero interesado. Lo anterior por
la supuesta promocién personalizada en propaganda
gubernamental, uso indebido de recursos publicos, actos
anticipados de precampafa y campana, asi como culpa in
vigilando del partido MORENA. Derivado de la difusiéon de
mensajes de agradecimiento en favor de dicho servidor publico

en espectaculares y bardas.

En una primera resolucién, el instituto local determind como
unico sujeto infractor al Presidente Municipal denunciado vy
solamente por la infraccién de promocidn personalizada en

propaganda gubernamental (resolucién 03/2022).

Pero dicha determinaciéon fue revoca por el tribunal local (Rl-
11/2022 y acumulados) y el instituto local emitié una nueva
en la cual tuvo acreditada la responsabilidad indirecta de
Armando Ayala Robles en la comision de dicha infraccion. Lo
anterior, porque la publicidad era equiparable a propaganda

gubernamental al ubicarse su nombre, imagen y logros;

14
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también refiri6 que dicho denunciado se registré6 como
candidato al cargo de alcalde del mismo Ayuntamiento, en la
modalidad de eleccién consecutiva y no existié un deslinde

valido y eficaz (resolucion 07/2022).

En contra de lo anterior, el presidente municipal presenté
recurso de revision (R1-44/2022) y el tribunal local revocé la
anterior resolucidn para en plenitud de jurisdiccidon declarar la
inexistencia de la infraccion. También refiri6 que operaba la
eficacia directa de la cosa juzgada respecto de seis anuncios
denunciados ya que existe una sentencia ejecutoriada emitidas
en el procedimiento especial sancionador PS-97/2021, a
través del cual se declard la inexistencia de la promocién
personalizada en propaganda gubernamental atribuidas al

Municipe.

El PAN impugné dicho recurso y esta Sala lo conocié mediante
el juicio electoral SG-JE-55/2022 en lo que respecta
Unicamente a los siete espectaculares restantes. Esta Sala
revocd la sentencia del tribunal local para que emitiera una

nueva donde:

e Analizara cada una de las lonas para que determinara si
se actualizaban o no los elementos a que refieren los
precedentes SUP-RAP-119/2010 y acumulados.

e Si se actualizaban los elementos personal, temporal vy
objetivo de la promocién personalizada en propaganda
gubernamental a que se refiere I‘a jurisprudencia

12/2015 de la Sala Superior.
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Razonar si las frases y expresiones estaban vinculadas
con acciones gubernamentales, programas sociales,
logros de gobierno realizados durante la gestion del
denunciado y si estaban encaminadas a exaltar sus
cualidades, su figura, voz y nombre.

Hecho lo anterior, determinar si se actualizaba .la
propaganda personalizada, considerando \que el
denunciado participé en el proceso electoral para

reelegirse como Presidente Municipal.

48. Ante lo cual el tribunal local, el veinticinco de enero emitié una

nueva resolucion en la cual volvié a declarar la inexistencia de

promocién personalizada en propaganda gubernamental

atribuida al Presidente Municipal, conforme a lo siguiente:

De dichas publicaciones se concluyé que no se
actualizaba la propaganda personalizada, pues no
existian constancias que acreditaran que el mensaje lo
habfa emitido el servidor publico, o que habfa participado
en su publicaciéon y difusién; no tenian la finalidad de
difundir logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno; el mensaje habia sido difundido por un
tercero Yy no se advertia una invitacién a la poblacién o
destinatario distinto al denunciado; ni se advertia que el

denunciado se hubiera valido del tercero que difundié los

‘mensajes; ademas no se actualizaba el elemento objetivo

pues no existian elementos que probaran la aspiracion a
contender o solicitud de apoyo para una candidatura,

cargo partidista ni partido politico alguno.
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e Que las publicaciones no constituian propaganda
gubernamental, difundida en el proceso electoral local o
fuera de éste, pues la Unica finalidad era felicitar vy
agradecer al denunciado.

e De autos no se advertian pruebas que presumieran que
los terceros ajenos tuvieron algin papel dentro del
proceso electoral o fuera de éste o que su participaciéon
excediera los limites de la libertad lde expresion y menos
que actuaran bajo las instrucciones del denunciado,
maxime que no se demostrd la participacién de éstos.

e Seria desproporcionado exigir a un servidor publico el
deslinde de actos de los cuales no se demuestra que
haya tenido conocimiento, maxime que en el caso el
servidor publico se deslindé de dichas publicaciones y
realiz6 gestiones para el retiro de los anuncios. Por
tanto, no se acreditdé la responsabilidad indirecta del
denunciado.

e Con los hechos denunciados no se buscaba la

aceptacion o adhesién de la ciudadania.

49. Al tenor de lo anterior, son inoperantes los agravios relativos
a que existieron elementos ajenos a la /itis como es la
introduccién del articulo 100 de la Constitucién Local y que
para acreditar la promocién personalizada en propaganda
gubernamental era necesario el uso indebido de recursos

publicos, conforme al SUP-REP-193/2022.
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Lo anterior, porque la responsable reconocié que se puede

actualizar la promocién personalizada en mensajes

equiparables a propaganda gubernamental, sin que haya
referido dicho precedente de Sala Superior; el.actor tampoco
precisa el supuesto agravio provocado por el tribunal local al
sefialar el articulo 100 de la Constitucion general. De ahi que
el agravio sea inoperante, pues parte de una falsa premisa y

resulta una apreciacion genérica's.

Por otro lado, resulta fundédo el agravio del partido actor
relativo a que en la sentencia impugnada el tribunal local
indebidamente consider6 que no existian constancias que
acreditaran que el mensaje lo habia emitido el servidor 'pL’Jin\‘co,
o que habia partiéipado en su publicacién y difusidn; ya que
en primer lugar, previo a determinar las responsabilidades de
la conducta era necesario analizar los mensajes denunciados

para acreditar o no dicha promocion en favor del municipe.

Si bien la responsabilidad directa o indirecta que debera
analizar y resolver el tribunal local de las conductas es
relevante en el caso, no es un factor para demeritar la
acreditaciéon de la infraccidén referida, ya que ésta se acredita
con los elementos que le ‘fueron'dados al Tribunal en' el SG-
JDC-55/2022, en especifico, se desarrolla en el puntual

andlisis de las publicaciones en lo individual y en su conjunto.

14 Conforme a la jurisprudencia 1339, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con nimero de registro electrénico 1003218, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA
DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA
QUE LOS QUEJOSOS 0O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.
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Lo anterior para que en un posterior momento se analice la
responsabilidad del presidente municipal al tenor de lo referido
por el Consejo General del instituto local en torno a la

responsabilidad indirecta y el deslinde.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'® ha
sostenido que las reglas contenidas en los artl'culos‘ 41,
fracciéon Ill, Apartado C, segundo parrafo y 134, parrafo
octavo de la Constitucion Federal, derivan de la reforma
constitucional en materia electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de trece de noviembre de dos mil siete,
de cuyo proceso legislativo se desprende que su finalidad fue
regular la propaganda guberna‘mental de todo tipo, tanto en
tiempos electorales como fuera de ellos, para generar.
condiciones de imparcialidad, equidad y certeza respecto de la

competencia electoral.

En este sentido, se buscé que la propaganda gubernamental
de todo tipo y origen fuera institucional, esto es, quAe en ella
no debia promoverse la imagen perso'nal de los servidores
publicos, para evitar que utilizaran su-t:argo en beneficio de

ambiciones personales de indole politica.

5 En la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, en relacién a la
declaracion de invalidez del articulo 144 del Cédigo Electoral del Estado de Colima,
dispositivo que pretendia reglamentar el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion
Federal, determinandose que sélo el Congreso de la Unién puede regular dicho precepto
constitucional, aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.

Criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto
a la declaracién de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cdédigo
Electoral de Michoacén, aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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Vinculado con esto, se precisd que el propdsito del precepto
en comento era poner fin a la indebida practica de que
servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera
qgque fuera el medio para su difusidn, pagada con recursos
publicos, o utilizando los tiempos del Estado en radio y
televisiéon, para la promocién personal, por lo que ésta no
podria incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que

implicaran promocién personalizada de los servidores publicos.

Por su parte, la Sala Superior'é, en torno a los alcances del
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal ha

precisado que regula dos supuestos:

e La propaganda difundida por los entes del Estado, debera
ser de caracter institucional, con fines informativos,
educativos o de orientacion social.

e En ningln caso podra implicar promocién personalizada
de parte de servidor publico alguno.

e Respecto a su contenido, ni la propaganda
gubernamental ni cualquier informacién pudblica o
gubernamental pueden tener caracter electoral, es decir,
no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales
de la ciudadania.

e Con relacion a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las
campafas electorales, los tres dias previos a la jornada

y el dia de la eleccién misma.

16 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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e Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener caracter institucional y no

estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la
propaganda gubernamental atiende propiamente a su
contenido y no a factores externos por los que la misma se
generd. Esto es relevante ya que, al analizar ejercicios de
probable promocion personalizada, no es exigible que la
propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de ‘un
ente publico o estar financiada con recursos publicos.
Estrechar ese margen de consideracién, podria generar un
menoscabo a los principios constitucionales de imparcialidad -

y equidad en la contienda electoral.?

Asi, se advierte de un anélisis del contenido el citado articulo
134, péarrafo octavo constitucional que, en principio, las
restricciones en materia de propaganda gubernamental estan
dirigidas a los sujetos senalados expresamente en el primer

apartado, es decir, a los poderes publicos, los drganos

 auténomos, las dependencias y entidades de la administracién

pablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno;.
lo anterior bajo la légica de que validamente son esos sujetos
quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su

naturaleza de sujetos de derecho publico.

7 Asi se sostuvo por la Sala Superior al dictar sentencia en los expedientes SUP-REP-
166/2016, SUP-RAP-74/2011, SUP-REP-37/2019 y acumulados, SUP-REP-666/2022.

En seguimiento al criterio la Sala Regional Especializada también lo ha sostenido en los

expedientes SRE-PSC-188/2018 y SRE-PSC-7/2023.
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Ahora bien, lo anterior no implica que tanto las personas
fisicas o morales, puedan legalmente difundir, por si o por
terceros, propaganda gubernamental, ya que ésta se
caracteriza'porque el contenido se relaciona con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos,

aspectos directamente relacionados con la funcién publica.

Asi, de la interpretaciéon sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 6°, parrafos primero y segundo; 7°,
vy 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién Federal;
19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
politicos, asi como 13.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral't ha considerado que si bien la prohibicién de difundir
propaganda personalizada se dirige de manera inmediata a las
autoridades o servidores publicos, ello no puede entenderse
en el sentido de que éstos son los Unicos sujetos vinculados a
observar la prohibicién establecida “por el articulo 134

constitucional.

1

Lo que debe analizarse en cada caso concreto y atendiendo a
las particularidades de la contrataciéon, pues cuando un ente
publico contrata propaganda gubernamental, es evidente cual
es el objeto de la contratacion; sin embargo, cuando el origen

de la publicidad que tiene elementos de promocidén

8 SUP-REP-583/2015.
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personalizada en propaganda gubernamental proviene de un

ente privado, requiere un analisis diferenciado.

Ahora bien, la citada autoridad jurisdiccional ha enfatizado la
necesidad de que no toda contratacién de publicidad por

alguna persona fisica o0 moral puede estar exenta de vulnerar

la normativa electoral, pues atendiendo a las particularidades

de cada caso la autoridad estd constreiida a realizar un
andlisis del material denunciado, cuando existan elementos
suficientes para suponer que no se esta ante la emisidon de un
comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacién de propaganda
politica o electoral, la cual no puede ser difundida o contratada
por persona distinta a los autorizados por la ley electoral, es

decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.19

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida
que eventualmente pudiera constituir una violacién a lo
previsto en el articulo 134 constitucional, cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y
pueda constituir promocién personalizada en propéganda
gubernamental de un determinado servidor publico, con
independencia de que haya sido contratada por parte de los

sujetos definidos en el citado articulo o bien, por particulares.

En el caso, no se trata de la expresidon espontdnea de ideas o
libre contratacion comercial con el fin de felicitar el actuar de

un servidor publico. De ahi, la omisién del tribunal local en

3 SUP-REP-31/2017.
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analizar la sistematicidad de las conductas, asi como el
contenido de los mensajes, al tenor de los lineamientos dados
por el SG-JE-55/2022 vy de la jurisprudencia 12/20152 de la
Sala Superior, en la cual se debe verificar si la propaganda
cumplia con los elementos personal, temporal y objetivo, y en
base a ello, definir si la misma pudiera ser promocion

personalizada en propaganda gubernamental.

Asi, lo fundado del agravio radica en el indebido analisis de la
propaganda, en cada uno de los siete anuncios; debido a que
no considerd que el mensaje se haya emitido por un servidor
o entidad publica, ni que se difundieran logros de gobierno,
que se orientara a generar una aceptacién y sobre todo que-
no se actualiz6 el elemento objetivo de la promocién
personalizada, porque refirio que no hay elementos expresos
que considere el tribunal local que tengan el fin de solicitar el

apoyo para una aspiracion politica.

20 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a
los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad
sustancial establecer una prohibicién concreta para la promacién personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que
se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar
si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse
a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisi6n de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pablico; b)
Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢} Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campaias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si
la propaganda influye en el proceso electivo.
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Es decir, el PAN controvirti6 el ~elemento objetivo de
acreditacion de dicha infracciéon y no los elementos personal y
temporal que el tribunal local tuvo por cumplidos, al considerar
gue aparece la imagen del servidor y existié una proximidad al
debate propio de los comicios. En este entendido’ el analisis

se centrara en el elemento objetivo de la referida infraccién.

Por lo anterior, las consideraciones de la resolucién
controvertida son contrarias a lo sostenido por esta Sala
Regional en diversos precedentes, incluidos los derivados de
sentencias de ése tribunal local;?" ya que, para analizar el
elemento objetivo de la propaganda electoral es necesario
verificar la finalidad de esta, es decir, si tuvo como propdsito

generar simpatia y/o aceptacién de la ciudadania??.

Asi, la responsable, al estudiar el conte‘nid"o ‘de cada uno de
los mensajes debera determinar si existe 0 no una
intencionalidad discursiva-en los mensajes que pudiera estar
encaminada a exaltar las cualidades del Alcalde, al destacarse
de manera preponderante su figura y nombre, lo que |
desnaturalizaria cujalquier propdsito institucional 0

informativo?,. ¢

En este mismo sentido, conforme lo ha sostenido la Sala
Superior* y esta Sala Regional,?® el elemento objetivo de la

propaganda personalizada, pudiera colmarse cuando el

21 SG-JE-50/2022.

22 SUP-REP-142/2019 y acumulado.
23 SRE-PSC-139/2017.

24 SUP-REP-619/2022.

25 §G-JE-0037-2022.
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propdsito comunicativo de ésta tenga como finalidad generar
simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la
exaltacién de logros y desempeno del cargo, al réferir, por
ejemplo, cifras, porcentajes, niUmero de personas beneficiadas

y resultados positivos.

Bajo esa tesitura, el tribunal local debe reali;‘z"al.' una adecuada
valoracion sobre el alcance de las expresiones formuladas en
los espectaculares y la lona, las cuales tieneh’ccomo elemento
comdn el nombre de: “ARMANDO AYALA” y que ademas en
su mayoria estan acompafadas con el nombre del lugar en el
cual ejerce sus funciones publicas: ”ENSENADA”,' c'uyo

contenido es:

{FELICIDADES
ARMANDO
AYALA! ESTAS
CAMBIANDO
ENSENADA,
LOGOTIPO:  SIN.

Sindicato
Nacional de |

infraestructura.
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ARMANDO
| AYALA GRACIAS

" | POR su

, i TRABAJO  POR

s NS | ENSENADA.

' - | LOGOTIPO:  MT.

. .1 . 2= Media Tension.

, | RECONOCEMOS

[EL GRAN
TRABAJO DE
ARMANDO
AYALA. iLO
MEJOR  ESTA
POR VENIR!

LOGOTIPO: SIN.

Sindicato

Nacional de

Infraestructura.

iGRACIAS
GOBERNADOR
JAIME BONILLA,
PRESIDENTE
ARMANDO
AYALA, CON SU
TRABAJO
ENSENADA ESTA
MARCANDO UN
/ ANTES Y UN
| DESPUES.
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"LOGOTIPO:
CMIC. Cémara
Mexicana de la
Industria de la

Construccién.

iHAZ LOGRADO
LO QUE NUNCA
ANTES!
FELICIDADES
ARMANDOAYAL
A

LOGOTIPO:
STIMT. Sindicato

de los
Trabajadores de la

Industria

Maquiladora y de

Transformacion.

POR CONTRIBUIR
A . LA
CONSOLIDACION
DE UNA CIUDAD
MAS
COMPETITIVA
{ENSENADA
TIENE RUMBO!
GRACIAS
ARMANDO
AYALA.,
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| ARMANDO
AYALA
ESTAMOS
CONTIGO PARA
LO QUE VENGA.
LOGOTIPO: SIN.
Sindicato
Nacional de

Infraestructura.

Por lo que, el tribunal debera realizar una valoracién sobre el
elemento objetivo, analizando las expresiones de forma

individual y conjunta.

B. Andlisis de la responsabilidad de la infraccion

También resulta fundado el agravio del partido acto, relativo
al indebido analisis del deslinde por parte del tribunal local, ya
gque como lo refiere el PAN, el presidente municipal se limitd a
sefialar que presentd el deslinde y que estaba imposibilitado
en realizar mayores diligencias para el retiro de los mensajes
denunciados, esto sin combatir ni desvirtuar todos los
elementos argumentativos expuestos por el Consejo General

del instituto local.

Al respecto, el instituto local en la resolucién 07/2022
determind que el denunciado era responsable indirectamente

de las publicaciones denunciadas, lo que actualizaba la
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promocion personalizada en propaganda gubernamental en su
contra. Esto se sostuvo a pesar que dicho municipe se
deslindd de la propaganda, pues, considerd qgue el deslinde no
cumplia con los requisitos necesarios para considerarse valido,

€en suma porque:

a) Se presenté cuando la infraccién' ya- habia sido
materializada, por lo cual los mensajes ya habian sido
expuestos durante cuarenta y cuatro dias mas, esto es, hasta
el treinta y uno de diciembre del dos mil veinte, sin que
demostrara haber realizado mayores acciones iddneas,
oportunas, razonables y eficaces para evitar que continuara su

difusion.

b) Esto, a pesar de contar con los medios para llevar a'cabo
su retiro, pues se desempenaba como Presidente Municipal de
Ensenada, es decir, no bastaba con negar su participacién sino
que era necesario desplegar acciones tendentes a retirar la

publicidad.

Por su parte, el denunciado, aqui tercero interesado, al
impugnar la resolucién refirié que el instituto local no valoré
que habia presentado deslinde oportuno, que carecia de
legitimaciéon para solicitar la remocién, eliminaciébn o
cancelacién de dichos espectaculares 'porque no fueron
contratados por él y que, ademas, desconocia Sl;l ubicacion y
la propiedad de éstos. Asi mismo, que era materialmente
imposible cumplir con esa carga‘u obligacién. Por tanto, era

erréneo que se le considerara indirectamente responsable.
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En cuanto a dicho deslinde, el tribunal local concluyé que no
era posible advertir un vinculo entre el denunciado y los
particulares que realizaron las publicaciones, y que era
desproporcionado exigir el deslinde de actGS‘ de los que no se
demostrd que hubiera tenido conocimiento conforme a la tesis
VI/201126, En consecuencia, concluyé que no‘ estaba
acreditada su participaciéon, ni que se hubiera validado de
terceros . para posicionarse ante el electorado ante |la

proximidad de los comicios y que, aunado a ello, realizé

gestiones para el retiro de los anuncios.

Ante lo anterior, el PAN refiere que las determinaciones del

instituto local no fueron confrontadas a causa de que no

bastaba con manifestar que se presenté el deslinde y que el

hecho que nho se acreditara la autoria directa no lo eximia de
responsabilidad, dado que obtuvo beneficios de dicha

infraccion.

En efecto, independientemente de que se identifique al autor
material de un acto o accién en concreto,'los responsables o
sujetos activos de la infraccidn de promocién personalizada
son las personas del servicio publico, que son directamente
beneficiadas con dicha difusion. En el caso del analisis del
material anterior se advierte el nombre e imagen del municipe,

quien tenfa la obligacion de deslindarse oportuna vy

26 De rubro: RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR, la cual refiere que
para atribuir responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la transmisiéon de
promocionales violatorios de la normativa electoral, es necesario que se tengan

elementos, por lo menos en forma indiciaria, sabre el conocimiento del acto infractor,

en tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los

. cuales no esta demostrado que haya tenido conocimiento.
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efectivamente de dicha propaganda, ya que es el primero
obligado en respetar el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucién general, a efecto de no ser responsabilizadas por

dicha infraccion.

Ahora bien, el grado de exigencia en el cumplimiento de los
deberes de respeto y garantia variara en cada caso una vez
actualizada la infraccién, partiendo del grado o nivel de
participacién, asi como una expectativa de comportamiento
diferenciada, atendiendo a la conducta que razonablemente
cabe esperar en determinadas circunstancias y dependiendo

de los hechos relativos del caso en cuestion.

Si bien en el caso el grado de participaciéon no se determiné
con los elementos existentes como una contratacién directa
con recursos publicos, era necesario a efecto de determinar la
posible responsabilidad evaluar: /) si los sujetos activos
tuvieron una participacién activa en la elaboracién de la
publicidad, y /i) la idoneidad, oportunidad, razonabilidad y
eficacia de las m’edidas que hubiesen adoptado antes vy
después de la difusidon de la propaganda, teniendo en cuenta
el »grado de participacién en la conducta denunciada, y
considerando el compbrtamiento que cabe razonablemente
esperar de cada sujeto involucrado en caso de que la

infraccidn se haya consumado.

En consecuencia, es indebido el estudio de los escritos de
deslinde presentados por el Presidente Municipal, ya que en
primer lugar, no fueron controvertidos en su totalidad por el
impugnante y ademas no tomé en cuenta en su estudio

oficioso que en su caso, no eran idéneos oportunos,
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razonables y eficaces para operar como un eximente de
responsabilidad, toda vez que no se cumplié con los elementos

contenidos en la jurisprudencia 17/2010.2"

Es decir, se coincide con lo determinado por el instituto local
en que el deslinde se llevé a cabo una vez cometida la
infraccién, sin que constara que el municipe haya emprendido
acciones adicionales a efecto de retirar la publicidad

denunciada.

Asi, conforme al SUP-JRC-121/2018 las acciones de deslinde
operardn como un eximente de responsabilidad cuando se
trata de propaganda en los cuales no se advierta una
participaciéon directa y preponderante del sujeto infractor en
cuanto a su elaboracion y confecciéon. En este supuesto es.
véalido considerar que las acciones de deslinde pueden derivar
en la inexistencia de responsabilidad una vez acreditados los
elementos de eficacia, idoneidad, oportunidad y razonabilidad.
Siendo este segundo elemento el que se ha incumplido en el

presente caso.

27 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE. De la interpretacion
sistemética y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350,
parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se desprende que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el
hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se
realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar
en el &mbito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al
desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accién
implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos..
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En estos términos, ante el indebido argumehto del tribunal
local respecto al deslinde subsiste la determinacion del
instituto local, que al respecto indicé en la resolucién
07/2022, maxime que el tercero interesado fue omiso en
controvertir y desvirtuar los razonamientos y fundamentos

esgrimidos.

Con base en lo anterior, el deslinde realizado por el presidente
municipal carecia de eficacia para considerarse una eximente
de responsabilidad en la comisibn de Ila promocion
personalizada en propaganda gubernamental.

Consecuentemente, conforme a los apartados expuestos, los
agravios del PAN son sustancialmente fundados y suficientes
para revocar la sentencia controvertida, por lo tanto, debe
emitirse otra en la que se aborden unicamente los agravios del
Alcalde conforme las consideraciones aqui expuestas, en la

parte que sea conducente.

Esto, sin que el deslinde presentado pueda ser considerado
como una eximente de responsabilidad, es decir, queda
intocada y firme la resolucién del instituto local respecto al

deslinde de responsabilidad.

6. EFECTOS

Con base en las consideraciones precisadas en este fallo, el
tribunal local, dentro de un plazo diez dias habiles contados a

partir de la notificacion de esta sentencia, debera:
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1. Emitir una sentencia en la cual estudien nuevamente los
agravios expuestos en el recurso de inconformidad presentado
por el Municipe, contra la resolucidén del instituto local sobre
el procedimiento ordinario sancionador referido, pero en los
términos precisados en el SG-JE-55/2022 y lo expuesto en

este fallo.

2. Finalmente, la sentencia correspondiente, debera
informarse a esta Sala Regional- dentro del plazo de

veinticuatro horas siguientes a su emision.

RESUELVE

Unico. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos

precisados en la presente determinacion.

Notifiquese en términos de ley; en su oportunidad,
devuélvanse las constancias atinentes vy archivese el.

expediente como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Arturo Guerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez y el Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Omar Delgado Chavez, integrantes
de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante la Secretaria General de

Acuerdos Teresa Mejia Contreras quien certifica la votacion
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obtenida, asi-.como da fe que la presente resolucién se firma

de manera electrénica.

Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral; y el articulo cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
4/2022, por el que se regula las sesiones presenciales de las salas del
tribunal, el uso de las herramientas digitales y las medidas preventivas
en el trabajo, durante |la emergencia de salud publica.
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