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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:
PS-10/2021

DENUNCIANTE:
PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADOQOS:

JAIME BONILLA VALDEZ, EN SU
CARACTER DE OTRORA
GOBERNADOR DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA'YY OTRO

EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS:
IEEBC/UTCE/PES/8/2021 Y SUS
ACUMULADOS:
IEEBC/UTCE/PES/13/2021,
IEEBC/UTCE/PES/22/2021,
IEEBC/UTCE/PES/30/2021 Y
IEEBC/UTCE/PES/33/2021

MAGISTRADA PONENTE:
CAROLA ANDRADE RAMOS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA:
HUGO ABELARDO HERRERA
SAMANO

Mexicali, Baja California, ocho de noviembre de dos mil veintidoés.

SENTENCIA que determina la inexistencia de las infracciones

atribuidas a los denunciados, consistente en promocion personalizada y

uso indebido de recursos publicos!, misma que se resuelve, en

cumplimiento a la ejecutoria emitida el trece de octubre del afio en curso,

por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion con sede en Guadalajara, Jalisco, en el expediente SG-JE-

37/2022, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

Comisioén de Quejas y
Denuncias:

Consejo General:

Constitucién Federal:

GLOSARIO

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

Consejo General Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

1 Previstas en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constituciéon Federal
y del articulo 342, fracciones lll y IV de la Ley Electoral del Estado de Baja California
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Denunciados: Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de otrora
gobernador del estado de Baja California y Juan
Antonio Guizar Mendia, otrora Coordinador de
Comunicacién Social de la citada entidad

Denunciante/ PAN: Partido Accion Nacional

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California

Ley de comunicacion: Ley General de Comunicacion Social

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con sede en Guadalajara,
Jalisco

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Tribunal u Organo Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
jurisdiccional: California
Unidad Técnica/UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de
Baja California

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1.Denuncias. Los dias nueve, dieciocho, veintiséis de febrero, cinco y
ocho de marzo de dos mil veintiuno?, se recibieron en la Unidad Técnica,
denuncias3 presentadas por el representante del PAN ante el Consejo
General, en contra de los denunciados, por posibles actos que
constituyen promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos previstos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal y del articulo 342, fracciones Il y I/ de la Ley

Electoral.

1.2. Radicacion. Los dias nueve, dieciocho, veintiséis de febrero, cinco
y ocho de marzo la Unidad Técnica radicé? las denuncias precisadas en
el numeral que precede, las cuales dieron lugar a formar los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/8/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021,
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, IEEBC/UTCE/PES/30/2021,

2 Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién en
contrario.

3 Visibles, respectivamente, a fojas 3 a 17; 86 a 108; 201 a 218; 319 a 332; y, 356 a 367
del Anexo 1.

4 Visible a fojas 21 del Anexo I.
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IEEBC/UTCE/PES/33/2021, y a la postre fueron admitidas,

respectivamente, el veintiuno siguiente, uno® y diez de marzo®.

1.3.Acumulacién. Por proveido de diez de marzo, se orden6 acumular
el procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/33/2021 al
expediente IEEBC/UTCE/PES/30/2021.

1.4. Acuerdos de medidas cautelares. Los dias veintidos de febrero,
tres y doce de marzo, se emitieron los puntos de acuerdo en los
expedientes |IEEBC/UTCE/PES/08/2021; IEEBC/UTCE/PES/13/2021,
IEEBC/UTCE/PES/22/20217;lIEEBC/UTCE/PES/30/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/33/2021, relativos a las medidas
cautelares solicitadas por el denunciante, los cuales fueron aprobados
por la Comision de Quejas y Denuncias, en el sentido de que, por una
parte, resultaban improcedentes aquéllas relacionadas con el uso
indebido de recursos publicos, cuenta habida que razond, que tal
imputacién constituye una cuestion que atafie al estudio de fondo del

asunto, y, por otro lado, determiné conceder ciertas medidas cautelares.

1.5.Escritos de impugnacion. Los dias veintisiete de febrero?, cinco,
ocho y diecinueve de marzo, el Coordinador General de Comunicacién
Social de Gobierno del Estado de Baja California; y, el Subsecretario
Juridico en representacion del Gobernador de dicha entidad,
respectivamente, impugnaron los puntos de acuerdo que resolvieron las
medidas cautelares concedidas en los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/08/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021
IEEBC/UTCE/PES/22/20219; y IEEBC/UTCE/PES/30/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/33/2021 acumulados.

1.6.Acumulacion. Por proveido de diecinueve de marzo', se ordend
acumular los expedientes IEEBC/UTCE/PES/13/2021,
IEEBC/UTCE/PES/22/2021; IEEBC/UTCE/PES/30/2021 y su

5 El 1 de marzo se admitieron las quejas IEEBC/UTCE/PES/13/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021.

6 El 10 de marzo se admitieron las quejas IEEBC/UTCE/PES/30/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/33/2021.

7 El uno de marzo, se emitieron los puntos de acuerdo en los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/13/2021; y IEEBC/UTCE/PES/22/2021

8 Este recurso lo interpuso el Subsecretario Juridico en representacion del
Gobernador de Baja California en el Procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/08/2021, visible a foja 428 del expediente.

9 Visible a foja 474 del expediente.

10 Visible a foja 081 del expediente.
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acumulado |IEEBC/UTCE/PES/33/2021, al diverso procedimiento
IEEBC/UTCE/PES/08/2021.

1.7. Resoluciones sobre medidas cautelares!!. El veinticinco de
marzo y nueve de abril, este Tribunal dicté sentencia en los expedientes
RI-33/2021 y acumulado RI-34/2021; RI-47/2021 y acumulado RI-
48/2021; RI-45/2021 y acumulado RI-46/2021; y, RI-68/2021 vy
acumulado RI-69/2021, en las cuales ordend revocar los Puntos de
Acuerdo a traves de los cuales se concedieron las medidas cautelares
solicitadas por el PAN, dentro de los procedimientos especiales
sancionadores IEEBC/UTCE/PES/08/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021,
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, IEEBC/UTCE/PES/30/2021 'y  su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/33/2021.

1.8.Acuerdo de emplazamiento. El veintidés de abril, la Unidad
Técnica sefialé fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia de Pruebas
y Alegatos, por lo que se ordené emplazar a los denunciados en el
expediente IEEBC/UTCE/PES/08/2021 y acumulados.

1.9. Primera audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de abril,
se desahog6 la Audiencia de Pruebas y Alegatos virtual, en la cual se
tuvo no compareciendo al Coordinador de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de Baja California, en virtud de que no se tuvo por
acreditada la representacion de quien comparecio en su hombre -Xavier
Alonso Yair Barba Buenosaires, Jefe de informacion-; asimismo, se
hicieron constar las comparecencias por escrito del partido denunciante,
asi como del Subsecretario Juridico del Estado, en representacion del
Gobernador, en la cual hicieron valer su derecho de defensa, ofrecieron
pruebas y formularon sus respectivos alegatos, y en acuerdo de esa

fecha, se ordend turnar a este Tribunal.

1.10. Asignacion preliminart?. El treinta de abril, se recibi¢ el
expediente administrativo en este Tribunal y por acuerdo de la
Presidencia de este O6rgano jurisdiccional, se registré y asigno
preliminarmente el expediente con la clave PS-10/2021 a la ponencia de

la Magistrada citada al rubro.

11 Visible a fojas 513 a 613 del expediente.
12 Visible a foja 58 del expediente principal.
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1.11. Informe Preliminar!3. En proveido de tres de mayo siguiente, se
realizo la revision de la integracion del expediente a efecto de verificar
su debida integracion y se procedio a informar a la presidencia de este
organo jurisdiccional sobre el resultado para proceder al turno
correspondiente.

1.12. Turno, radicacion y reposicion del procedimiento. El tres de
mayo, se turné el expediente a la ponencia de la magistrada instructora,
por lo que, derivado del informe preliminar, por acuerdo de cinco
posterior, se tuvo como indebidamente integrado, y se ordend reponer el
procedimiento, dejando sin efectos el acuerdo de emplazamiento emitido
el veintidés de abiril, la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos,

y el acuerdo de cierre de instruccion.
1.13. Cumplimiento.

a) Recepcion. Por acuerdo de seis de mayo, la autoridad electoral
administrativa tuvo por recibido el expediente y en cumplimiento al
acuerdo de cinco de del mes citado emitido por la Magistrada Instructora,
realizé diversos requerimientos a personas y a la plataforma Facebook,
mismos que se tuvieron por cumplidos el diecisiete de mayo y ocho de

junio, respectivamente.

b) Acuerdo de emplazamiento!*. El nueve de junio, la Unidad Técnica
sefial6 fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, por lo que se orden6 emplazar a los denunciados en el
expediente IEEBC/UTCE/PES/08/2021 y acumulados.

c) Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de junio, se
desahogé la Audiencia de Pruebas y Alegatos®®, en la que se tuvo
compareciendo por escrito al partido denunciante, al Subsecretario
Juridico del Estado, en representacién del Gobernador, y a Juan Antonio
Guiza Mendia, Coordinador de Comunicaciéon Social de Gobierno del
Estado de Baja California, en la cual hicieron valer su derecho de
defensa, ofrecieron pruebas y formularon sus respectivos alegatos, y al

finalizar, se declar6 el cierre de instruccion. En el punto SEPTIMO del

13 Visible de foja 61 a 68 del expediente principal.

14 Visible a fojas 762 a 764 del expediente.
15 Visible a foja 811 del expediente
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acuerdo de esa fecha, se determin6 que seria este 6rgano jurisdiccional
guien determinaria la peticion de sobreseimiento formulada por la parte
denunciada y se ordend turnar el expediente a este Tribunal previa

elaboracion del informe circunstanciado.

d) Remision. Mediante oficio IEEBC/UTCE/2617/2021 de quince de
junio, la autoridad electoral administrativa remitio a este Tribunal el
expediente completo IEEBC/UTCE/PES/08/2021 y acumulados, asi

como el informe circunstanciado.

1.14. Verificacion de debida integracién. El diecisiete de junio, la
magistrada instructora tuvo por recibido el expediente administrativo
IEEBC/UTCE/PES/08/2021 y acumulados, asi como el informe
circunstanciado, ordenando su revision a efecto de determinar si se dio
cumplimiento al acuerdo de cinco de mayo para ultimar su debida

integracion.

1.15. Acuerdo de indebida integracion. Por auto de dos de junio de
dos mil veintidds, se tuvo como indebidamente integrado el expediente,
por lo que se ordend reponer el procedimiento, dejando sin efectos el
acuerdo de emplazamiento emitido el nueve de junio, la celebracién de

la audiencia de pruebas y alegatos, y acuerdo de cierre de instruccion.

1.16. Cumplimiento.

a) Recepcion. Por acuerdo de siete de junio de dos mil veintidds, la
autoridad electoral administrativa tuvo por recibido el expediente y en
cumplimiento al acuerdo de dos del mismo mes y afio, emitido por la
Magistrada Instructora, realiz6 diversos requerimientos a diversas
dependencias, mismos que se tuvieron por cumplidos el nueve,

diecisietels y veintitrés siguientes, respectivamente.

b) Acuerdo de emplazamiento!’. El veintitrés de junio de dos mil
veintidos, la Unidad Técnica sefalo fecha y hora para llevar a cabo la
Audiencia de Pruebas y Alegatos, por lo que se orden6 emplazar a los
denunciados en el expediente |IEEBC/UTCE/PES/08/2021 vy

acumulados.

16 En este auto se tuvo a la Secretaria de Hacienda del Estado de BC en vias de
cumplimiento
17 Visible de la foja 846 a la 848 del expediente.
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c) Tercera audiencia de pruebas y alegatos. El treinta de junio de dos
mil veintidds, se desahogo la Audiencia de Pruebas y Alegatos, en la
cual solo comparecié por escrito al otrora Coordinador de Comunicacion
Social del Gobierno del Estado de Baja California, Juan Antonio Guizar
Mendia, por lo que se tuvo por precluido, tanto el derecho del partido
denunciante como el de Jaime Bonilla Valdez, para contestar la
denunciay ofrecer los medios de prueba al finalizar, se declaré el cierre

de instruccion y se ordend turnar el expediente a este Tribunal.

d) Remision. Mediante oficio IEEBC/UTCE/772/2022 de treinta de junio
de dos mil veintidds, la autoridad electoral administrativa remitié a este
Tribunal el expediente completo IEEBC/UTCE/PES/08/2021 vy

acumulados, asi como el informe circunstanciado.

1.17. Verificaciobn de debida integracion. El siete de julio, la
magistrada instructora tuvo por recibido el expediente administrativo
IEEBC/UTCE/PES/08/2021 y acumulado, asi como el informe
circunstanciado, ordenando su revision a efecto de determinar si se dio
cumplimiento al acuerdo de dos de junio para ultimar su debida

integracion.

1.18. Acuerdo de integracion. Posteriormente, se dicté acuerdo
mediante el cual se declar6 que el expediente en que se actla se

encuentra debidamente integrado.
1.19. Sentencia local.

El uno de septiembre de dos mil veintidds, este Tribunal emitio sentencia
en el procedimiento especial sancionador, en la cual se declar6 la

inexistencia de las infracciones atribuidas a los denunciados.
1.20. Impugnacion federal.
Inconforme con lo anterior, el nueve de septiembre de dos mil veintidés,

el PAN present6 demanda de juicio electoral, la cual se radico en la Sala
Regional bajo el expediente SG-JE-37/2022.

18 No obstante, les fueron admitidas las pruebas que ofrecieron por escrito.
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1.21. Ejecutoria federal.

El trece de octubre de dos mil veintidds, la Sala Regional, dicté sentencia
en el expediente SG-JE-37/2022, en el cual revoco la sentencia local,
para el efecto de que emitiera otra en la que diera cumplimiento a los

efectos ahi precisados.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccidon y es competente para conocer y resolver el
presente PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, en virtud que
se trata de la comisién de hechos que supuestamente son constitutivos
de promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos,
prevista en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion federal y del articulo 342, fracciones Il y IV de la Ley

Electoral.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 68 de la
Constitucion local; 2, fraccion |, inciso e) de la Ley del Tribunal; 359, 380

y 381 de la Ley Electoral; 49 y 50 del Reglamento Interior del Tribunal.
3. CONSIDERACION ESPECIAL

De conformidad con el Acuerdo General Plenario 1/2020, de este
Tribunal, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios
de impugnacion, derivado de la emergencia sanitaria para evitar la
propagacion del virus COVID-19, aprobado el trece de abril; la sesion
publica para la resolucion de este asunto se lleva a cabo a través de

medios electrénicos.

Lo anterior a fin de salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud
de los servidores publicos del Tribunal y de las personas que acuden a
sus instalaciones, en atencion a las multiples recomendaciones de la

Organizacion Mundial de la Salud y la autoridad sanitaria federal.

Medida preventiva que se toma, de conformidad con las facultades
conferidas a los magistrados que conforman el Pleno del Tribunal, en
términos del articulo 6, fraccion XV, en relacién con el 14, fraccion XX,
de la Ley del Tribunal; misma que se implementa hasta en tanto asi lo

determine este érgano jurisdiccional, a partir de las consideraciones que
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establezcan las autoridades sanitarias.

4. PROCEDENCIA DE LAS DENUNCIAS

Previo al estudio de la litis, se considera necesario abordar las causales
de improcedencia 0 sobreseimiento, toda vez que constituyen un
aspecto de estudio preferente y de orden publico, como se sustent6 en
la jurisprudencia No. 5 de la Memoria del Tribunal Federal Electoral mil
novecientos noventa y uno -1991-, que, si bien no es obligatoria, resulta

aplicable al caso y sirve como referencia, la cual a la letra dice:

‘CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE. - Previamente al estudio de la
controversia planteada, se deben analizar las causales
de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
publico de acuerdo al articulo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.

En su escrito de contestacion, los denunciados, alegaron en su defensa
gue debe sobreseerse el procedimiento que nos ocupa, porque, desde
Su perspectiva, es notoriamente frivolo e improcedente al actualizarse la
causal prevista en el articulo 375, fracciones Il y IV de la Ley Electoral,
en virtud de que, bajo su perspectiva, los hechos no constituyen una
violacién a las leyes electorales sino corresponden a la obligatoriedad de

informar a la ciudadania que le asiste al Gobernador del Estado.

Para estar en posibilidad de dar una respuesta a los denunciados, es
necesario transcribir la parte conducente del articulo que invoca en la

parte conducente:

Articulo 375.- La denuncia sera desechada de plano por
la Unidad Técnica de lo Contencioso, sin prevencion
alguna, cuando:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion
en materia de propaganda politico-electoral;

IV. La queja o denuncia sea evidentemente frivola.

Las hipétesis de improcedencia citadas, se refieren a la inviabilidad de
conocer de una queja cuando, por una parte, los hechos denunciados no
constituyan violacion a las reglas de propaganda electoral, y por la otra

parte, cuando sea frivola.
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En cuanto a la primera causal prevista en la fraccion Il del articulo 375
de la Ley Electoral, este 6rgano jurisdiccional considera que la afirmacion
gue invocan los denunciados, constituye una cuestion que atafie al
fondo, dado que solo desahogando los medios de prueba que fueron
aportados al proceso podria determinarse si los hechos denunciados
constituyen o no una violaciéon a la ley, por lo que seria indebido
analizarla en este momento, de ahi que lo procedente sea se reservar

Su pronunciamiento para el momento oportuno.

Por lo que respecta a la causal de improcedencia prevista en la fraccion
IV del articulo 375 de la Ley Electoral no le asiste razon al denunciante,
habida cuenta que conforme al diverso 353 del mismo ordenamiento
juridico®®,una demanda resulta frivola cuando sea notorio el propdsito
del actor de interponerlo sin existir motivo o fundamento alguno para ello
0 aquél en el cual, evidentemente, no se puede alcanzar el objetivo que
se pretende; la frivolidad de un medio de impugnacion significa que es

totalmente intrascendente o carente de sustancia.

Lo anterior, se entiende referido a las demandas o promociones en las
cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no estan bajo la tutela del
Derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el

supuesto juridico en que se apoyan.

Cuando esta circunstancia se da respecto de todo el contenido de una
demanda vy la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente

un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito

19 Articulo 353.- Constituyen infracciones para los efectos de esta Ley, las demandas o
promociones que se formulen por motivo de quejas o denuncias frivolas, entendiéndose
como tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad;

lll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral,
o

IV. Aquellas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda
acreditar su veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, debera de valorar el grado de frivolidad de la
gueja y el dafio que se podria generar con la atencién de este tipo de quejas a los
organismos electorales.

10
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solo se pueda advertir con su estudio detenido o de manera parcial, el
desechamiento no se puede dar, lo que obliga al Tribunal a entrar al

fondo de la controversia planteada.

En el caso, de la lectura de las denuncias se puede advertir que no se
actualiza la causal de improcedencia hecha valer, dado que el
denunciante imputa conductas infractoras consistentes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos y ofrece pruebas para

acreditar sus pretensiones.

En ese sentido, se estima que no se trata de denuncias carentes de
sustancia o trascendencia; en todo caso, la eficacia de su imputacion
para alcanzar su pretension, sera motivo de analisis en el fondo de la

controversia.

Sirve de apoyo a lo anterior, larazén esencial contenida en la
jurisprudencia de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR
EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR
A UNA SANCION AL PROMOVENTE”?,

Toda vez que no se advierte la actualizacion de alguna causa que impida
realizar un pronunciamiento de fondo al tenerse por satisfechos los
requisitos del procedimiento especial sancionador, sefialados en los
articulos 372, fraccién Il, y 374 de la Ley Electoral, resulta procedente el

andlisis del fondo.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. PLANTEAMIENTO DE LOS EFECTOS DE LA EJECUTORIA SG-
JE-37/2022 Y CUESTION A RESOLVER.

a. Planteamiento de los efectos de la ejecutoria.

En la ejecutoria SG-JE-37/2022 dictada por la Sala Regional se
determiné:

QUINTO. efectos.
a) Se revoca la sentenciaimpugnada, para el efecto de que

20 Jurisprudencia 33/2002 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, aprobada en sesion del veinte de mayo de dos mil dos, Justicia
Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.

11
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b)

el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California -en un
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacién de la presente resolucién-sin
omitir pronunciarse respecto a las manifestaciones
vertidas en el escrito de queja analice individualmente
cada una de las publicaciones materia de la queja, asi
como realice una valoracion en su conjunto y, conforme
al marco juridico aplicable y las consideraciones
expuestas en la ejecutoria determine si se actualiza o no
alguna falta, ya sea en vulneracion a lo establecido en el
parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, o bien,
en el diverso parrafo octavo, o en ambos, y de las demas
previstas en la legislacion electoral local (como las
referidas en el articulo 342, fracciones lll y IV de la Ley
Electoral del Estado de Baja California) y en su caso,
establezca la responsabilidad, asi como individualice la
sancién que corresponda.

Cabe precisar que esta determinacion no prejuzga sobre
el fondo de la controversia.

El Tribunal local deberé informar a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra y remitir las constancias que lo acrediten,
incluyendo la notificacion realizada a las partes.

En la parte considerativa de esa ejecutoria se sefial6:

Resultan sustancialmente fundados y suficientes para
revocar la sentencia reclamada, los agravios del partido
accionante que apuntan a una falta de exhaustividad en
la resolucién impugnada.

Ello es asi, en primer término, puesto que como o refiere
el impugnante, el tribunal responsable se encontraba
obligado a pronunciarse sobre cada uno de los hechos
planteados en los escritos de denuncia, asi como del
cumulo del material probatorio que obraba en el
expediente, tal y como se demuestra a continuacion.
[...]

Precisado lo anterior, resta ahora fijar el marco juridico
aplicable de las infracciones denunciadas en el presente
asunto.

[...]

Ahora bien, con base en lo expuesto y a la luz de los
agravios que se analizan, esta Sala estima que a fin de
colmar el aludido principio de exhaustividad, en el
presente caso era necesaria la realizacion de un estudio
individual de las publicaciones materia de queja y
posteriormente un andlisis integral o en su conjunto de
las mismas. Solo de esta forma puede arribarse a una
conclusién apegada a la legalidad, en cuanto a la
existencia o no de las infracciones aducidas.

Sin embargo, de la revision de la resolucion reclamada
se advierte que la sentencia omiti6 pronunciarse
respecto de la totalidad de las publicaciones
denunciadas, asi como de los motivos particulares por
los cuales a juicio del quejoso se actualizaba la
existencia de las infracciones.

12
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En efecto, de la lectura de las denuncias presentadas
ante la autoridad electoral administrativa desprende que
el Partido Accion Nacional adujo que en todas las
publicaciones materia de queja se actualizaba el
elemento objetivo de promocién personalizada, puesto
gue al vincularse éstas directamente con la imagen de
Jaime Bonilla Valdez y al destacarse
preponderantemente su figura y nombre, se perdia el
caracter de propaganda institucional. Cuestion que, a
juicio del partido quejoso, fue presentado con el
propésito de capitalizar las acciones a favor de la
persona no asi a la administracibn publica que
encabeza.

A efecto de demostrar su dicho el partido quejoso
esgrimié razones respecto a cada una de las
publicaciones denunciadas, por las cuales a su perecer,
se consideraban infraccién del marco legal.

Esto, como se ilustra en seguida.
En el escrito de denuncia presentado el nueve de febrero

pasado, el quejoso expuso lo siguiente respecto a estas
dos imagenes:

JAIMEBONILLA

De la publicacién identificada con & fimero 1, en la que supuestamente se informa que se han
generado empleos como un logr@de gobierno, se advierte que la imagen del Gobernador es
preponderante al ocupar més del del total de la imagen denunciada, ademds al contener la
frase "En plena Pandemia” develg'la intencién de exaltar el logro de gobierno y vincularlo con la
imagen y nombre de Jaime Bonllla: 3

13
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VUMEBONIL

Analogo escenario se presenta en la publicacion identificada con el nimero
7, en la que se anuncia un hecho futuro, que se adquiriran vacunas, con la
cara del denunciado en mas de un 50% de la imagen por medio de la que
se avisa, de nueva cuenta vinculando la imagen del denunciado con tal
accion, siendo preponderante respecto del resto de los elementos que
integran tal imagen.

En el escrito de denuncia de dieciocho de febrero
siguiente, el partido denunciante manifesté lo siguiente

De la publicacion identificada con el nimero 2, en que supuestamente se
informa que se esta en desarrollo la iniciativa contra pederastia como un
logro del gobierno, se advierte que la imagen creada a partir de 4 partes,
mostrando a Jaime Bonilla Valdez en el centro como si de él emanaran
todos los logros decisiones y actividades que se desarrollan en el estado,
enalteciendo como si fuera la Unica figura de autoridad en el estado y que
todo pasa por él.

Por lo que respecta al escrito de denuncia presentado el
cinco de marzo del afio en curso, el Partido Accién
Nacional expuso lo siguiente sobre la imagen que se
reproduce a continuacion.

14
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En la publicacion identificada con el nimero 4, si bien, se habla de que el
gobierno de Baja California ha sido nombrado el tercer mejor gobierno, la
imagen se centra en Jaime Bonilla, destacando su figura y no asi la
administracion publica que encabeza.

Lo trasunto, se plasma Unicamente para efectos
ejemplificativos, pues se reitera, es menester de la
autoridad resolutora pronunciarse sobre cada una de las
publicaciones materia de denuncia.

En el caso, los hechos denunciados derivan de las
publicaciones de las imagenes fotogréaficas alojadas en
las ligas y direcciones electronicas insertas en los
escritos de denuncia, asi como en el apartado
transparencia del perfil de la red social Facebook
denunciado, en la que, a decir del partido actor, se
acredita el elemento objetivo de promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos,
como se precisa enseguida.

e En el escrito de denuncia de nueve de febrero de dos mil
veintiuno que derivé en el procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/08/2021, el partido actor
denuncié la existencia de infracciones en nueve
publicaciones.

e En el escrito de denuncia de dieciocho de febrero de dos
mil veintiuno que dio lugar al procedimiento especial
sancionador |IEEBC/UTCE/PES/13/2021 el PAN
denuncio la existencia de las infracciones en dieciséis
publicaciones.

e En el escrito de denuncia de veintiséis de febrero de dos
mil veintiuno que derivd en el procedimiento especial
sancionador |IEEBC/UTCE/PES/22/2021 el partido
denunciante adujo la existencia de infracciones en diez
publicaciones.

e En el escrito de denuncia de cinco de marzo de dos mil
veintiuno que derivd en el procedimiento especial

15
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sancionador IEEBC/UTCE/PES/30/2021 la parte aqui
actora denuncié la existencia de infracciones en cinco
publicaciones.

En el escrito de denuncia de ocho de marzo de dos mil
veintiuno que derivé en el procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/33/2021 la parte aqui
actora denuncié la existencia de infracciones en dos
publicaciones.

Ahora bien, de la sentencia impugnada se advierte que,
luego de establecer cuéles fueron las publicaciones
materia del procedimiento sancionador PS-10/2021, la
responsable determind que el objetivo de éstas fue de
caracter informativo y neutra, mencionando al efecto qué
teméticas se abordaban.

Ademas, indicé que con las expresiones plasmadas no
se evidencio algun tipo de posicionamiento o solicitud de
apoyo o en contra de cualquier fuerza politica.

Asi, concluyé que en la especie objetivo no se
acreditaba el elemento objetivo de la propaganda
personalizada, dado que no se advertia que las
imagenes y manifestaciones hubiesen tenido el
proposito de atribuirse acciones en favor del servidor
publico denunciado, asi como tampoco se observaba la
exaltacién de la figura de la parte denunciada a su favor.

En este punto es que le asiste la razon al accionante,
toda vez que el tribunal local arribé a la conclusién antes
sefialada, realizando un estudio conjunto en términos
generales de los hechos denunciados sin antes realizar
un analisis particular de cada una de las publicaciones
materia de las quejas.

Pues, no debe perderse de vista que si bien en este
aspecto la infraccion denunciada es la misma, al caso,
promocién personalizada, cada una de las publicaciones
se compone de elementos distintivos propios, de modo
gue resulte necesario un analisis especifico de manera
pormenorizada.

Una vez llevado a cabo tal examen particular, podra
entonces, llevarse la valoracion conjunta de las
publicaciones, a fin de determinar si, como lo refiere el
denunciante, por la publicacién constante y reiterada de
propaganda, se esta ante una conducta sistematizada.

[.]

En otro sentido, le asiste también razén al partido actor
al indicar que el tribunal responsable omitié pronunciarse
cabalmente respecto de las manifestaciones vertidas en
el escrito de queja.

Ello se considera asi, toda vez que la sentencia
impugnada se ocupo de establecer lo que se acredita de
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las imagenes denunciadas, dejando de lado el andlisis
de lo que si se desprendia. Particularmente, omitiendo
hacer referencia a la cuestion toral que adujo el partido
denunciante, esto es: si de los cuarenta y dos hechos
denunciados distintos, se encontraba acreditado que en
todas las imagenes aparecia la fotografia de Jaime
Bonilla; si ello constituye el aspecto central de la
publicidad; y si, en su caso, su imagen se destaca sobre
lo que pretende dar a conocer, poniendo de manifiesto
el injustificado realce de su persona.

Pues el que las publicaciones denunciadas aborden
tépicos que no se encuentran prohibidos, al ser parte de
la funcién que presta el gobierno y la obligacién de
informar a la ciudadania, resulta insuficiente para
descartar que se esté ante propaganda personalizada
de un servidor publico.

Para dilucidar lo anterior, es necesario emprender un
analisis objetivo de la forma en como esa publicidad se
da a conocer a la ciudadania, por lo que el Tribunal
debera realizar una valoracion en su conjunto v,
conforme al marco juridico aplicable vy las
consideraciones expuestas en esta ejecutoria,
determine si se actualiza o no alguna falta, ya sea en la
vulneracion a lo establecido en el parrafo sétimo del
articulo 134 Constitucional, o bien en el diverso, parrafo
octavo, o en ambos, y de las demas previstas en la
legislacion electoral local (como las referidas en el
articulo 342, fracciones lll y IV de la Ley Electoral del
Estado de Baja California)

Asi, por la intencionalidad discursiva que contenga la
propaganda, puede ser que ésta se encuentre
encaminada a exaltar las cualidades del funcionario o
funcionaria, al destacarse de manera preponderante su
figura , voz y nombre, lo que desnaturaliza cualquier
propésito institucional o informativo. 21

En los juicios electorales SG-JE-15/2019 y SG-JE-
16/2019, esta Sala Regional remarco la importancia de
gue la propaganda gubernamental se realice dentro de
un marco de ejercicio de rendicion de cuentas
verdaderamente objetivo, particularmente si ésta se
difunde dentro de un proceso electoral en curso. De
suerte que tal difusibon ha de realizarse de forma
institucional por parte de los entes de gobierno, sin
necesidad de vincular logros, entregas de obras o
programas cumplidos, con una imagen o nombre de un
determinado servidor publico.

En este mismo sentido, la Sala Superior recientemente
sostuvo?? que para la acreditacion del elemento objetivo
de la propaganda personalizada, no es necesaria la
mencion explicita del posicionamiento electoral frente a

2l Véase SRE-PSC-139/2017 .
22 SUP-REP-619/2022.
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la ciudadania; puesto que el referido elemento también
estad colmado cuando el propdsito comunicativo de la
propaganda tenga como finalidad generar simpatia y
aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de
logros y desempefio, al referir, por ejemplo, cifras,
porcentajes, numero de personas beneficiadas y
resultados positivos.

Asimismo, la Sala Superior, ha establecido 23 que en el
caso de promocidon personalizada que se realiza
mediante propaganda gubernamental el parametro
prohibicién es todavia mas estricto, ya que los sujetos
normativos de la mencionada regla prohibitiva son los
organos del estado especificados en el propio parrafo
octavo del a 134 constitucional.

Lo anterior, porque se trata de materiales pagados por
un organo de gobierno cuyo contenido es definido por él
mismo, de tal manera que se debe aplicar
irrestrictamente la limitacién impuesta en la Constituciéon
Federal y analizar detenidamente la época en que se
realiza la difusion, los medios de comunicacién y su
cobertura, el contenido de la propaganda, la vinculacion
con algun partido politico, asi como la posible existencia
de acciones sistematicas y reiteradas que tiendan a
evadir la restriccion constitucional.

Lo trasunto viene a colacion, considerando que en la
especie la parte denunciada reconoci6 que la
administracion de la péagina de Facebook " “Jaime
Bonilla Valdez" correspondia a la Coordinacion Social de
Gobierno del Estado.?*

Por las razones antes expuestas, este oOrgano
jurisdiccional considera que la resolucién impugnada
carece de exhaustividad, al resultar indebido que el
Tribunal responsable omitiera pronunciarse respecto de
cada uno de los hechos planteados en los escritos de
denuncia, asi como del camulo del material probatorio
gue obraba en el expediente; concluyendo asi, de
manera incompleta que resultaba insuficiente para
acreditar la actualizacion del elemento objetivo en la
propaganda denunciada.

Y en ese sentido, al igual que en la promocién
personalizada, el estudio pormenorizado de cada
prueba y luego en forma conjunta, se debio replicar,
tanto en la incidencia de la contenida como en el uso de
recursos publicos...”

b. Cuestion a resolver

23 En la ejecutoria recaida al expediente SUP-REP-5/2015.
24 Folio 922 del cuaderno accesorio 2 del expediente
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Conforme a los lineamientos de la Sala Regional, este Organo
jurisdiccional dara respuesta a los planteamientos del denunciante y

analizara y justipreciara el caudal probatorio.

En el presente asunto, se denuncia a Jaime Bonilla Valdez, en su
caracter de otrora Gobernador del Estado de Baja California, y a Juan
Antonio Guizar Mendia, Coordinador de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Baja California, por posibles actos que
constituyen promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos previstos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal y del articulo 342, fracciones Ill y IV de la Ley

Electoral.
Las denuncias, en la parte que interesa, sostienen lo siguiente:
IEEBC/UTCE/PES/8/2021

Que desde el dia 27 de enero hasta el 07 de febrero, Jaime Bonilla
Valdez realizé diversas publicaciones desde su perfil "Jaime Bonilla
Valdez", mismo que es un perfil publico y puede ser consultable sin
necesidad de iniciar sesion en Facebook previamente a través de la
siguiente direccién de URL
hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como puede

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

1. 27 deenero- httgs:j/www.facebook.com/JaimeBonilla\/aldez/photos/432376352763982§

Gracias al esfuerzo de todas y todos, me enorgullece compartirles que Baja
California es uno de los 3 estados en el pais que mds genero empleo durante
2020, acumulando un total de 94 mil. Vamos por mds por tu bienestar y el

de tu familia! #NoParamos

(Q) Latzve Boolla Vaide e
ITdewesd s b 1k e

Gracs W wsfuerio de todas y todas, e
enoaguiece computirles que Saa Calformes =s
w0 e 106 3 CS00S o [UiL GUe MdE Qonerd
empleo durante 2020 acsmetando un toll ¢ 34
mil Vamos poe mds pof 1u Dienestar y ol 9 v
faniial

#NoParamos

O8O0 - 142 comertaros 15 veces compuntids

o Megusta (O Comentar /> Compante

Mis relevariies =

as:auw DE VIDA D€ TODOS 10S

TRABAMDORES PALACO
MUNKCPAL DFf ENSENADA. S/

AHCTEN AWYE LAAE W TV IA VIS
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2. 28 enero 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4326768237335355

Por el compromiso que tenemos con el bienestar de los bajacalifornianos,
en Baja California #NoParamos

Jalme Borllls Valder
B deeneynalas 00
Por ¢l conpramien que tanems con &l trensstar

de 105 bajacaliiomisnes, e Bga Calfomls
NP a e

: @ 3 5 23 vecss compand
o o0 weces
f D Megusta (3 Comentar 2 Comparty

Mis relevantes «

PARAMOS e

05 Lanstes pert COMO Gue 500

pesos un gatete oada € meses A0
del antidoping 300 de anmcedentes
penales y 200 de 5 Gt del chofer
SIRIUID GUE "EROD) YO I8N0

oTiTae Que werglenta Que 4 4

sprovecten . Ver s

Me gustn Responder ¢ 3

Baja California

3. 29 de enero 2021 -
https://www.f_@_cebook.com/)aimeBoniHaVaIdez/photos/43300242736804 18

Un Gobierno que promete, es un Gobierno que cumple. Garantizamos lo
educacioén de nifias, nifios y jévenes, y cumplimos el compromiso moral con
las maestras y maestros de Baja California, al saldar la deuda histérica que
se tiene con ellos. #NoParamos

Jalme Bonilla Valdez
29decneroales 1542.0

Un que p &5 un Gob que
cumple. Gacantizamos 1 educacion de nifas,

nif¥os y jvenes, y cumpitmos el compromso
moral con Jas maestras y maestros de Baja
Calfornia, at salcar 1o deuda histrics que se
tene con eflos. #NoParamos

OR0 ! 132« i0s 48 veces comparti
O Megusa (D Comentar £ Compartic

Mas refevantes «

burdratas
que ya cumplieron con sus treinta
ahos de wabajo.elios hoeron su
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4, 01 febrero 2021
https://www_facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4337754222907423

Hacemos realidad la 4T del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en
Baja California: recuperamos mds de $1,500 MDP por adeudos histéricos de
aqua, que se destinan a obras de infraestructura, llevando agua a quienes
mads lo necesitan. #NoParamos

Jaime Bonila Vaidez
Ay a 51109 Q
I3 4T ded Presi Andeis
Manued Lopez Obrador en Bajs Californis:
recuperamos ends de $1,500 MDP por adeudos
PESEONCOS OF 3QUS, Que 98 desTinan a obras de
fur, 4o agus & Yui mds o
necesitsn. #NoParamas

Recuperamo s EEEE

o.o 224 comentanas 137 veces campansd

o Megusta () Comentar 2 Compartit
Mas relevantes »

@

mmmw\;ud on las
ﬂ”“m’
1 e gunts - Responcer - 1 ¢ 08 &
millones de pesos 4 respuestas
. Sosetna Muhez
Muy bien sefor, entonoss ya (uents
COn Pachos millones de pesos
5. 02 de febrero de 2021 -
https://www.facebook;com(JaimeaonillaValdez[Qho!os[a.55756357092652_6[5@40343262

648519

Gracias a los bajacalifornianos que nos motivan a trabajar todos los dias sin
descanso por corregir el rezago de los gobiernos pasados, hoy me llena de
orgullo compartirles que nuestro gobierno se coloco en el lugar numero 4
de mejor calificacién a nivel nacional. Esto de acuerdo a la encuesta de
Desempeiio de Gobernadores de C&E Research y lo encuestadora
Demotactica.

Como siempre he dicho: itrabajo mata grilla!
#NoParamaos

o b b A (e o
WO b e v DA ey 1
A arpaebes e o) o b I
A o gl e 4 O OO0 |
& - i D0 ) U

eawpeds 0 (atmrmnom s (AT Savewet

A, ' * wcwerin oo
ESTAMOS - T
ENEL
I ol s °:.::‘-.....,__,
Desempefio de Gobernadores de México.
Pt Daoticica/CAl asieh @ e
JAIMEBONILLA LTI
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6. 03 de febrero de 2021 -
https: //www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4343257732

357072/

Después de largos afios de estancamiento, el pueblo ha notado que cuando
se quiere cambiar las cosas para el bien de todos no hay pretextos. Como lo
dije al principio de mi gestion, trabajaremos todos ‘los dias sin descanso,
para lograr el compromiso de dar- a bienestar a TODOS los
bajacalifornianos.

iGracias por su apoyo! #NoParamos

JAIMEBONILLA

7. 05 de febrero de 2021 -
httos://www.facebook.com/JaimeBanillaValdez/photos/a.557563570926526/4348737025

142476/

Combatir al COVID es una de las grandes responsabilidades de nuestro
Gobierno. Siendo fieles a los lineamientos del Gobierno Federal, estamos
evaluando el cémo si, lograr la compra de la vacuna a la industria
farmacéutica.

Esto asegurard dosis extras a las que ya recibimos como parte del Plan
Nacional de Vacunacién.

#NoParamos #COVID19 #BCGeneraSalud

BONILLA
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8. 07 de febrero de 2021 -
https://www.facebook.com/laimeBomllaVald_ez[Dholos{a.5575@357@26526[5_3_55}_7058_1
245787/

Este afio realizaremos una inversion de mas de $900 millones de pesos para
los proyectos de infroestructura estratégica y cumplir con las necesidades
de la ciudadania en cada uno de los municipios de nuestra Baja California.
#NoParamos

BONILLA

9. 08 de febrero de 2021 -
https://www._facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43574452390
938316/

El Gobierno de Baja California no se detiene. Hoy nos galardonamos con ser el 7mo mejor
evaluado de las 32 entidades de la Republica Mexicana y con esto el 2do mejor de los
gobiernos de Morena.

El compromiso sigue firme y no descansaremos un solo dia de nuestra gestion con el fin de
alcanzar el bienestar de todas y todos en Baja california.

#NoParamos

DE GOBERNADORES ¥
GOBERNADORAS
EN EL PAIS

BONILLA

6_‘
N

7mo

e En este sentido, el PAN sefiala que los hechos referidos
constituyen una infraccion atribuible al citado denunciado Jaime
Bonilla Valdez, en su caracter de entonces Gobernador del
Estado de Baja California, violentando los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal y 342, fracciones lll y
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VI, de la Ley Electoral, por uso indebido de recursos publicos y

promocion personalizada.

Promocioén personalizada

El PAN aduce lo siguiente:

e Que, para identificar la existencia de promocion personalizada, es

indispensable verificar ciertos elementos, como son:

-Personal. Consiste en la emision de voces, imagenes o simbolos

por los cuales se identifigue plenamente al servidor Publico;

-Objetivo. Consiste en el analisis del contenido del mensaje, para

determinar si revela un ejercicio de promocién personalizada, y

-Temporal. Consiste en establecer si la promocion se efectud
iniciado el procedimiento electoral o fuera del mismo. En el primer
caso, existe la presuncién que tuvo el propésito de incidir en la
contienda. En el segundo supuesto, se debe analizar la

proximidad del debate, para determinar si influye en la eleccion.

e Que se colman todos y cada uno de los requisitos que actualizan

la promocion personalizada de dicho servidor publico, a saber:

-Elemento personal se surte, ya que el aludido contenido de la
publicidad denunciada es plenamente identificable el nombre del
C. JAIME BONILLA VALDEZ, asi como el cargo politico que
ostenta, Gobernador del Estado de Baja California.

-Elemento temporal, se surte, en tanto que el contenido al que se
hace referencia ha sido difundido durante el actual proceso
electoral el Estado de Baja California, influyendo asi en el &nimo

del electorado.

-Elemento obijetivo, se surte ya que de la publicacién identificada
con el nimero 1, en la que supuestamente se informa que se han
generado empleos como un logro de gobierno, se advierte que la

imagen del Gobernador es preponderante al ocupar mas del 90%
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del total de la imagen denunciada, ademds al contener la frase
"En plena Pandemia" devela la intencidon de exaltar el logro de

gobierno y vincularlo con la imagen y nombre de Jaime Bonilla.

Similar situacion ocurre, con las publicaciones detalladas con el
numero 3, 4y 8 las que, aduce, pierden el caracter de propaganda
institucional y adquieren el de propaganda con promocion
personalizada en atencién a que los logros de gobierno que ahi
se identifican (pago de deudas, cobro de adeudos e inversion) se
vinculan directamente con la imagen de Jaime Bonilla al
destacarse de manera preponderante su figura y nombre, lo que
desnaturaliza cualquier propoésito institucional o informativo,
méaxime que de la forma en que es presentada la informacién se
denota el propdsito de capitalizar tales acciones a favor del

servidor publico denunciado.

En la publicacion identificada con el nimero 7, se anuncia un
hecho futuro, que se adquirirAn vacunas, con la cara del
denunciado en mas de un 50% de la imagen por medio de la que
se avisa, de nueva cuenta vinculando la imagen del denunciado
con tal accion, siendo preponderante respecto del resto de los

elementos que integran tal imagen.

De las publicaciones numeros 2, 5, 6 y 9, se ponen de relieve la
sobreexposicion del servidor publico, puesto que adquiere
protagonismo en la red social en la que se identifica y utiliza en su
caracter de Gobernador del Estado, exaltando logros al enaltecer
Su imagen y nombre, so pretexto de supuestas encuestas en las

gue de nueva cuenta es preponderante su imagen.

e Que de forma genérica se sefala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen de Jaime
Bonilla Valdez es preponderante y que dentro del soporte visual
de tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado

respecto de los demas elementos que las integran.

e Que, tales publicaciones vinculan las acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen,

delatando el ejercicio de promocion personalizada al asociarsele
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a su persona con los beneficios y compromisos cumplidos por
parte de dicho servidor publico, destacandose sobre lo que

pretende dar a conocer.

e Enesetenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del entonces
Gobernador del Estado al advertirse de manera preponderante a
lo largo del contenido del material denunciado, su nombre,
imagen, alusion a su persona, logros, elementos que,
concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

e Que se debe considerar que lo anterior, no es una conducta
aislada, sino una estrategia que se ha venido consumando por el
denunciado por lo menos desde el siete de enero, publicando de
manera constante y reiterada propaganda con promocion

personalizada.

Uso de recursos publicos

e Que el uso indebido de recursos publicos, deriva de que los
disefios y produccién de las imagenes enlistadas en el hecho
tercero de esta denuncia fueron realizadas por servidores
publicos que tengan esa funciéon encomendada, en esa virtud se
ha utilizado un recurso técnico y humano con el que cuenta la
dependencia a su cargo para difundir informacién con el fin de
promocionar y posicionar la imagen del denunciado ante la

sociedad bajacaliforniana.

e Que con independencia de la responsabilidad que recaiga sobre
el servidor publico encargado del disefio y produccion de las
publicaciones denunciadas, debe presumirse que el C. Jaime
Bonilla Valdez es quien autoriza la confeccién y posterior difusién
de la propaganda denunciada, puesto que en esta aparece su
imagen y nombre y es una red social que se utiliza a su nombre

como Gobernador del Estado.
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Que desde el dia 10 al18 de febrero, el C. Jaime Bonilla Valdez ha venido
realizando diversas publicaciones que constituyen promocion
personalizada, éstas las publica desde su perfil “Jaime Bonilla Valdez",
mismo que es publico y puede ser consultable sin necesidad de iniciar
sesion en Facebook previamente a través de la siguiente direccion de
URL hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como puede
observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

10 de febrero de 2021
https://www. facebook.com/JatmeBomllaValdez/photos/a 557563570926526/436177809
7171702/

“Porque lo mds importante es asegurar una infancia saludable y digna, presenté esta
iniciativa de decreto que contempla endurecer los castigos contra este terrible delito y asi

detenerlo. iNo habrd tolerancia y sf castigo para quienes dafian a nuestras nifias y nifios!
#NoParamos #PorlalnfanciaDeBC"

Jakme Bonllla Vedex

Myperats 1 -0
Pormue o mas IMportante &5 ASEgUIM Use
infncs sshadable y Gigra, presentt esta
aciive de decreto Que comempls endurecer
o5 CRSTQOS CORtra =5t bl ceilo y asi
detanesto. (No habed inleraicia y  GISTQO para
quienes Galan 3 westras niias y nalos!
#NoPuamas #PorLalrdancaleil

Q0% =3 37 veces
o5 Meguta ) Comentar 2 Compats
Mis televantes v

Lipita Ohairs
Los nalos 1 que debemas cukdar en
st paks A

trabofando en ks Caties.
Esos nios enen derecho 3 v 5
nhnca
[ S o
2. 10 de febrero de 2021,

https://www facebook com/JaimeBonillaValdez/posts/4361925967156915

“"Actualmente la pena por el delito de pederastia es de 8 a 18 afios de prisidn y de 750 a 2
mil dias multa. Nuestra propuesta es aumentario de 11 o 20 afios con una multa que va de
850 a 3 mil digs.

Para el defito de pederastia, no procederd la prescripeidn de Ja accion penal, las autoridodes
estardn obligadas a ejercer las investigaciones correspondientes, sin importor el tiempo
transcurrido desde que se cometio el delito.

Se creard El Registro Piiblico de Personas Agresores Sexuales del Estado de Baja Californi,
estard o cargo de la Secretaria General de Gabierno, con la colaboracién de la Comisin
Estatal del Sistema Penitenciario del Estado y la Guardia Estatal de Seguridod e Investigoodn
[GESI).”
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ﬁ Jaime Bonilla Valdez agreqd 4 fotos nuevas al &ivum dEn
qué consiste |a Iniciativa contra ia Pederastia?
2z h

Actualmente la pena por el gelito de pederastia es de @ a2 18 anos de
prision y de 750 a 2 mil dias muita. Nuestra propuesta €s aumeniario
de 11 a 20 anos con una multa que va de 850 a 3 mil dias

Para &l delito de pederastia, no procedera la prescripcion de la accion
penal, 1as autoridades estaran obligadas a gjercer 1as investigaciones
correspondientes, sin importar e iempo transcurrido desde que se
cometio el gelite,

Se creara El Registro Publico de Personas Agresores Sexuales del
Estado de Baja California, estard a carge de la Secretaria General de
Gobierno. con 1a colaboracion de |13 Comision Estatal del Sistema
Panitenciario del Estado vy 1a Guardia Estatal de Seguridad 2
Investigacien (GESI).

#noparEmos

#porlainfanciadel

3. 10 de febrero de 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4362 55807

3760371/

“ FTRESUMEN 10 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

7 GOBIERNO DEL ESTADO: reporta el monto globalrecuperadode $ 1,536,705, 002.94 en
adeudos de agua en el estado.

&) SECRETARIA DE SALUD: Disminucién de casos activos de COVID19 en BC de 788 a 767.
Sigue la tendencia a la baja.

# SECRETARIA DE SALUD: Mafiana es la reunién de la Comisién Nacionalde Gobernadores
y Gobernadoras donde se informardn cuantas vacunas llegardn por entidad federativa.
#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueMdsQuieras #NoParamos”

A, Jsione Bonita Valde:
wr

1 RESUMEN 10 OF FERRERD OEL 2021 | 3aJa

PARAMOS g

) GOSIERND DEL ESTADC: reports «f mosio
Plobel recuperado de § 1,536,705 002594 en
sdeucion de s o0 o evado

Bajaz Catiformia

o SECREUASEA DE SALUO: Disminudion de csos
actives de CONIDTS en BC de 728 » 757. Sgue a
Tendenca a b by,

L~ SECRETARIA DE SALLIO: Madana e la reundn
de b Comisitn Nocons de Gobemadons y
Gobernadons donde se informentn cusmes

[0 J- TIRRTRpR——— o 0 e AN vannas legann por entiead fedenative

o L T
- FULI ORI -\ schrninn S s — 11 T
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Sl 0 e A e e G L St
SCudancPort oueMIsCuerat
Do o Colarnsbny | Cobarmatient 4ror w ENoPwamed Ver

ety et . menos
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https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a. 2123634360986098/436534554
3481624/

'[;7 RESUMEN 11 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

& ATENCION CESPT: El departamento de Vinculacién Ciudadana expuso la solucion al
derrame de aguas negrassobreel malecén de Playas de Tijuana, en respuesta a las quejas
ciudadanas.

L2 & & BIENESTAR: Se invertiran $2 MDP para apoyar con apoyos de 4 mil pesos
mensuales a 499 familias de 6 colonias afectadas por deslizamientos de tierra en Tijuana.
#VACUNAS: Llegardn casi 500 mil vacunas Pfizer a México, para su distribucién uniforme.”

#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueM4asQuieras #NoParamos

alrform:a

Jaime Bomiila Valaer
PARAMOS
7 RESUMEN 11 BE PERRERD CEL 2011 | BAM.
CALIFORNIA INSORMA

€ ATENCION CLSPT: D departamento de
Visoskad on Chacadana expuso |s sobodn 4
demame Ge 3GUEt negras salie ol mxiecan ce
Playas de Tiudna, &n respuesta 3 s queps
cudadans

O & sprumers e Nscalsctn Credeben

B DENESTAR: Se wwertedn §2 1MDP para apoys
0N apopes de 4 Mi pescs Mmecsudles 3 439
famdias de 6 colonias afectadss por
O ettt 0w 3 2y 04 4 40) peass T AvurT. deshzamientes de Tl e Tjuana

 OPy Pasnition A0 & enbanys sSectader N

-—-—-.—-.— .

7 VALUNAS: Liwgaran cad 500 mil vacuns: Phier

O Unptn cant 500 sk v Fhare & Mashie Lol o Saniusioe N, AV SU Yo i

OO9 ! 12 comenteros 30 vaces cerspamdn

oY Megusta (D Comentar 2 Compantic

IAIMEIONILI.A Mis reievantes »

O o v

5.- 12 de febrerode 2021

https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4367407329
942112/

“Salvaguardamos el sano desarrollo de nuestras nifias y nifios confiscando las maquinas
tragamonedas que los exponenalaludopatia y vida criminal. |Basta de corromper el futuro
de Baja California! #NoParamos” =

+ © 8
|AIMEBONILLA

Jime Bositla Vakdez o

¢ . NcezamtIn @
5 Sahaguedames & 3300 gesarrcllo de nueitias
: e y 1ehos CONNECATHO e MaGUINAS
- Fagamonetys que los expanen & ls LES2NS
o .

vide crimind [Basia 02 conomper o fusure de
B Catdema! *NoPasramas

©ONO - 4 comentanas 10 weces comgariang

@ Meguss (O Comentar > Comparsic
Mas releantes -

Maro L

VTS par Calfs CompRng Otra Ve
gobernador Anama

Mepan kepande D0 “D:
B 2 iwpuettas

Warsoel Lacla Arye

En Bajy Catlomms of Gonce que
comempe eres L & NCondiconYes
¥ desde hego tu Compadye lapes
Ooradcr y tradione, b RN erel
wn pelgro puea les beje
caifomiance GOt L EXOECINAS

6.- 12 de febrero de 2021

https://www facebook.com/laimeBon illavaldez/photos/a.557563570926526/4367411243

275051/
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“Durante 2020 aseguramos mas de 2 mil 187 maquinas tragamonedas, con diversos
operativos y drdenes de cateo. Esto eliminara factores de riesgo y permitira entornos
seguros para el desarrollo de nuestras nifias y nifios bajacalifornianos.

#NoParamos”

B Jaime Saedls Valder
M guets sty photes Y2 de e S

Duranie 2020 asegaramos mds 00 2 ol 187
Con Ayersos.

> y
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Swecm b Cabren.
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7-12d e
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4367793113
236867

“[J RESUMEN 12 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

[7 SUBSECRETARIA DE ASUNTOS MIGRATORIOS: A nivel nacional, Tijuana fue la ciudad que
recibié el mayor niimero de remesas de mexicanos residentes en el extranjero.
JOSECRETARIA DE HONESTIDAD: La Comision Estatalde Avalios ingresa alestado mds de 1
millén de pesos. ' '

# SECRETARIA DE SALUD: Hay 58 mil 933 adultos mayores registrados en la plataforma
estatal, y la vacunacién de este grupo etario, iniciarg con las personas de 80 afios y su
prioridad seguird criterios de padecimientos crénicos, como obesidad, asma, cdncer, VIH
entre otras.

#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueMdsQuieras #NoParamos”
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8.- 14 de febrero de 2021

https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4373063449

376500, : '

El derecho al alimento es primordial y mi gobierno aseguraque con laentrega de desayunos (
calientes a ningdn nifio, nifia o joven, le faltard el alimento mds importante del dia.
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9.- 14 de febrerode 2021

https;//www.facebook.com/]aimeBoni!IaVaidez/photos/a.557563570926526/4373093092
706869

"Alimentando para Aprender” consistié en la entrega de desayunos calientes, asi como
insumos para la preparacién de los mismos. Hastamarzo del 2020, se entregaron desayunos
@ 300 mil 542 nifias y nifios en 1 mil 81 escuelas de Baja California, mismo que fue pausado
debido a la suspension de clases presenciales por la pandemia por COVID-18.

Para garantizar la nutricién de las y los menores y apoyar a la economia de las familias
bajacalifornianas, arranqué el programa "Alimentacién que Transforma”, mismo que se
lleva a cabo en los 31 centros comunitarios de Baja California y que hasta el momento, ha
entregado 54,550 desayunos calientes.
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10.- 14 de febrero 2021
https;//www.facebook.com/jaimeBonilIaVa\dez/photos/a.557563570926526/4373 100696

039442/

“Hoy en dia contar con un equipo de cémputo y conexién a Internet, es muy importante para
la educacion a distancia de nuestras nifias, nifios y jévenes, y asilograr que nada detenga su
proceso de aprendizaje. Gracias a la entrega oportuna de mds de 800 computadoras a
pequeiasy pequefiosde comunidades vulnerables, lo estamos logrando. ¢ Verdad que van a
hacer su tarea?

#NoParamos”

‘_-u—-.\-g
)

11.- 14 de febrerode 2021

https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4373111619
371683

“Mds de 800 estudiantes de educacion bdsica y educacion media superior, hoy podran seguir
su proceso educativo a distancia, gracias a la entrega oportuna de equipos de computo en
distintas comunidades de Baja California.
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12.- 15 de febrero de 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4375773179

105527/
“En una accion histérica por parte de nuestro Gobierno, realizamos las obras de limpieza y
desazolve del Rio Tijuana, proyecto estratégico con el objetivo de remover el gran foco de

infecciény contaminacién generado por el estanque de desechos dentro de la canalizacion.
#{NoParamos”
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13.- 15 de febrerode 2021

https://www facebookcom/lameBomllaValdez/photos/a 557563570926526/4375811512
435027/

“En cofaboraczén con CONAGUA, realizamos los trabajos de limpieza y remocion de
sedimentos de la canalizacién del Rio Tijuanay del Arroyo Alamar. El costo de este servicio
de limpieza fue de $90 MDP, para un tramo de 10 kilémetros, con un plazo de 60 dias.
#NoParamos”

Jasme Dorslia Valdez &
1a-Q

En colaboracin con CONAGUA, realizamos ios trabayos de Rmpieta y
i de sedhs de la canalracion del Rio Thuana y del

Arvoyo Alarmar, £} co510 die este 3enicio de Bmpeeza fue de $90 MODP.
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14.- 17 de febrerode 2021
https:[/www.facebook‘comljaimeBonillaVaIdez/photos/a.557563570926526/4380949 191921259

L

Tenemos un enorme compromiso con la juventud bajacaliforniana que cumplimos
alsaldar la deuda histérica con la

Universidad Autonoma de Baja California

, nuestra Mdxima Casa de Estudios. Gracias a eso, hoy se estd ampliando la
cobertura educativa al remodelar los campus existentes, construir nuevas
instalaciones, y ofrecer nuevas carreras. jQue ningtn joven se quede sin estudiar!
#NoParamos
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15.- 17 de febrerode 2021
https://www facebook.com/aimeBenillaValdez/photos/a.557563570926526/4381 187 1852 30743

[

Nuestro debercon la educacion profesional de las y los bajacalifornianos es
imparable: gracias al pagode la deuda histérica con la

Universidad Auténoma de Baja Californio

la matricula escolar para el ciclo 2021-22, tendrd 2 mil 572 nuevos espacios: 1,144
en  Mexicali 695 en Tijuana 'y 733  paro Ensenada.
#NoParamos
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16.- 17 de febrero de 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a. 557563570926526/4381248925224619

L

La pandemia por COVID-19 nos recordé que hoy mds que nunca, necesitamos
preparar a los préximos profesionales de la salud. Esto serd posible por la
remodelacion del edificio de Gobierno del Estado en Tijuana para crear el Centro
Universitario de Educacion en Salud (CUES). Necesitamos decisiones firmes que
hagan justicia a nuestros jovenes estudiantes.
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e En este sentido, el PAN sefala que los hechos referidos
constituyen una infraccion atribuible al denunciado C. JAIME
BONILLA VALDEZ, en su caréacter de Gobernador del Estado de
Baja California, violentando los articulos 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Federal y 342, fraccion Il y VI de la Ley
Electoral, por uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada.

Promocién personalizada

El PAN aduce lo siguiente:

e Que, para identificar la existencia de promocidn personalizada, es

indispensable verificar ciertos elementos, como son:

-Personal. Consiste en la emisién de voces, imagenes o simbolos
por los cuales se identifique plenamente al servidor Publico;

-Objetivo. Consiste en el analisis del contenido del mensaje, para
determinar si revela un ejercicio de promocion personalizada, y
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-Temporal. Consiste en establecer si la promocion se efectud
iniciado el procedimiento electoral o fuera del mismo. En el primer
caso, existe la presuncién que tuvo el propésito de incidir en la
contienda. En el segundo supuesto, se debe analizar la

proximidad del debate, para determinar si influye en la eleccion.

Que se colman todos y cada uno de los requisitos que actualizan
la promocién personalizada de dicho servidor publico, a saber:

-Elemento personal se surte, ya que el aludido contenido de la
publicidad denunciada es plenamente identificable el nombre del
C. Jaime Bonilla Valdez, asi como el cargo politico que ostenta,

Gobernador del Estado de Baja California.

-Elemento temporal, se surte, en tanto que el contenido al que se
hace referencia ha sido difundido durante el actual proceso
electoral el Estado de Baja California, influyendo asi en el &nimo

del electorado.

Elemento objetivo, se surte ya que de la publicacion identificada
con el nimero 2, en la que supuestamente se informa que se esta
en desarrollo la iniciativa contra la pederastia como un logro de
gobierno, se advierte que la imagen del Gobernador es
preponderante al ocupar mas del 75% del total de la imagen
creada a partir de 4 partes, mostrando a Jaime Bonilla Valdez en
el centro como si de él emanaran todos los logros, decisiones y
actividades que se desarrollan en el estado, enalteciéndolo como
si fuera la Unica figura de autoridad en el estado y que todo pasa

por él.

De las publicaciones identificadas con los numeros 5, 6, 10, 11,
12, 13, 14,15 y 16 en las que indica que se realizaron diversas
acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el disefio
de la propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Situacion similar ocurre con las imagenes 8 y 9 en donde la

promocion personalizada se asienta aun mas al sefialar la frase
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"mi gobierno” lo que destaca en mayor proporcién la intencion de

acaudalar el logro a su persona.

Por lo que hace a la publicacibn 1 pierden el caracter de
propaganda institucional y adquiere el de propaganda
personalizada en atencién a que lo ahi sefialado se vincula
directamente con la imagen de Jaime Bonilla al destacarse de
manera preponderante su figura y nombre ya que de la silueta
geografica del estado de Baja California emana €l como si fuera
una clase de servidor del Estado y que él es el Gnico responsable
de los logros del gobierno actual, lo que desnaturaliza cualquier
propd@sito institucional o informativo, maxime que de la forma en
que es presentada la informacion se denota el propésito de

capitalizar tales acciones a favor del servidor publico denunciado.

De las publicaciones niumero 3, 4y 7, se obtiene que, no obstante,
la imagen del Gobernador es mas pequefia que en comparacién
con las demas publicaciones denunciadas, cierto es que se
vincula la imagen de este con lo ahi informado, lo que
desnaturaliza la labor informativa y la vuelve promocion

personalizada.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de
las publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C.
JAIME BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del
soporte visual de tales imagenes se destaca notoriamente al

denunciado respecto de los demas elementos que las integran.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones
realizadas o a realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e
imagen, delatando el ejercicio de promocién personalizada al
asociarse a su persona con los beneficios y compromisos
cumplidos por parte de dicho servidor publico, destacandose

sobre lo que pretende dar a conocer

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del
Estado al advertirse de manera preponderante a lo largo del

contenido del material denunciado, su nombre, imagen, alusion a
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su persona, logros, elementos que, concatenados con lo

expuesto, actualiza la promocion personalizada.

Que se debe considerar que lo anterior, no es una conducta
aislada, sino una estrategia que se ha venido consumando por la
denunciada por lo menos desde el 07 de enero, publicando de
manera constante y reiterada propaganda con promocién

personalizada.

En el caso las conductas denunciadas tiene incidencia en el
proceso electoral local que se llevé a cabo en el Estado y afecta
la sana competencia entre los actores politicos, puesto que esa
H. Autoridad no puede perder de vista que el instituto politico que
representa el denunciante ha presentado diversas denuncias ante
ella en las que se pone de relieve que el denunciado esta
actuando de forma parcial para favorecer al partido politico
(MORENA) que lo postul6 para ocupar el cargo que actualmente
ocupa, solo de forma ejemplificativa se sefiala la denuncia
presentada el 01 de diciembre de 2020 en la que se prob6 que el
denunciado de propia voz indica que "el trabajo que esta haciendo

el Gobierno es para que gane MORENA "

Uso de recursos publicos

Que el uso indebido de recursos publicos, deriva de que los
disefios y produccién de las imagenes enlistadas en el hecho
tercero de esta denuncia fueron realizadas por servidores
publicos que tengan esa funcién encomendada, en esa virtud se
ha utilizado un recurso técnico y humano con el que cuenta la
dependencia a su cargo para difundir informacion con el fin de
promocionar y posicionar la imagen del denunciado ante la

sociedad bajacaliforniana.

Que con independencia de la responsabilidad que recaiga sobre
el servidor publico encargado del disefio y produccion de las
publicaciones denunciadas, debe presumirse que el C. Jaime
Bonilla Valdez es quien autoriza la confeccién y posterior difusiéon

de la propaganda denunciada, puesto que en esta aparece su
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imagen y nombre y es una red social que se utiliza a su nombre

como Gobernador del Estado.
IEEBC/UTCE/PES/22/2021

JAIME
BONILLA VALDEZ realizé diversas publicaciones desde su perfil "Jaime

Que desde el dia dieciocho al veinticinco de febrero, el C.

Bonilla Valdez", mismo que es un perfil publico y puede ser consultable
sin necesidad de iniciar sesién en Facebook previamente a través de la
URL

puede

siguiente direccién de

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

1. 18 de febrero de 2021

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a. 55?5635?0926 26/4383825214
966990 ‘

“["] RESUMEN 18 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

&% SECRETARIA DE BIENESTAR

- Se sostuvieron reuniones con autoridades del CEJUM e INMUJER para dar seguimiento a
temas de Igualdad de Género vy asi garantizar una vida libre de violencia para las mujeres.
# SECRETARIA DE SALUD:

- La ocupacidn en hospitales COVID se redujo al 21.60%, el porcentaje mds bajo en los
altimos 6 meses dentro de la pandemia.

- Hasta el miércoles 17 de febrero se registraron 63 mil 843 adultos mayores en la
Plataforma de Registro para Vacunacidn.

@ SECRETARIA PARA EL MANEJO, SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA:

- Se informé sobre el Avance de Obra Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario
Costero Primera Etapa, con un avance global de mas del 30%, que beneficiara a 327, 961
habitantes.

#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueM&sQuieras #NoParamos”

Jadma Borda Valder
Lo s

PARAMOS

" RESUMEN 13 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA
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SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA:
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2. 18de febrero de 2021
www.facepook.com/JaimeBonilIaValdez/photos/a.557563570926526/43839832149511_9_0
“Comprometidos con legarle a Baja California profesionistas cada vez mejor capacitados,
Universidad Auténoma de Baja California ampliar4 las opciones de programas educativos
en los distintos campus. Esto no hubiera sido posible sin cumplir nuestra promesa de saldar

la deuda con la Maxima Casa de Estudios. jQue a la vocacién de nuestros jovenes no la
detenga nada!

#NoParamos”
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Kory Bana Mandez Fkores Por eso

www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.2123634360986098/438417489826535

5

“Gracias a la accion decidida de saldar el adeudo con la UABC, serd posible una inversién sin
precedentes por un total de $714 millones 840 mil 632 pesos para rehabilitacién de edificios

y nueva infraestructura. #NoParamos”

BONILLA

19 de febrero de 2021
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hﬂgs:[/www.facebook.com{JaimeBoniHaVa(der( photos/a.557563570926526/4386420638

040781/?type=3&theater

“Estoy muy contento de recibir este sdbado Ia visita del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador
a Baja California, para inaugurar el Cuartel de la Guardia Nacional que vendra a reforzar la
seguridad en nuestro querido estado. iBienvenido Presidente! #NoParamos”
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5. 20 de febrero de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.55756357 26/4389234421

092736/ ?t<ype=3&theater

“120 elementos de la Guardia Nacional, tendradn espacios dignos de su importante labor
para procurar la seguridad y bienestar en Baja California. jGracias Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador por inaugurar estas instalaciones! #NoParamos”
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6. 21 de febrero de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.55756357 526/4391589564
190555/ ?type=3&theater
“La coordinacién entre el Gobierno Federal y el Gobierno de Baja California se demuestra
en los resultados que damos a la poblacién, porque juntos prometimos traer la 4T al estado
y hacerla posible. jGracias por su visita, Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador el
respaldo de siempre! #NoParamos”
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7.

22 ro de
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4393770363

972475/ ?type=3&theater

“Evitar que nuestras abuelitas y abuelitos, enfermen gravemente de COVID-19 estd en
nuestras manos. Ya iniciamos el proceso de vacunacién, siguiendo los lineamientos de la
federacion en las zonas mds alejadas de Baja California.

Hasta este fin de semana han sido vacunados 12, 439 adultos mayores. jVa por ellos!
#NoParamos”
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8. 22 de febrero de 2021

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.2 360986098/439430630
0585548/ ?type=3&theater

“[7 RESUMEN 22 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

# SECRETARIA DE SALUD:

- Seguimos en semdforo naranjo. Continia tendencia a la baja.

- Se han aplicado 12 mil 439 vacunas a adultos mayores en zonas rurales.

@ SECRETARIA PARA EL MANEJO, SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA:

- Linea de Conduccién en el poblado de El Céndor

- Lo Rumorosa, y la ampliacién de Red de Agua Potable en La Rumorosa, han sido concluidas,
MSECRETARIA DE EDUCACION

- Baja California contard con el 1er Libro de lengua de sefias mexicanas.
#ResumenDiarioBC #CuidatePorlLoQueMdsQuieras #NoParamos”

~Jaime Bonitla Valdez
Baja California Ne o5t <

PARAMOS
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9. 24 de febrero de 2021

https://www facebook.com/laimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/440098853 3
250658/

"D RESUMEN 24 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

® El Gobierno del Estado reporta el monto global recuperado de $ $1,580 millones 949 mil
211.90 pesos, en adeudos de agua en el estado.

# Hoy llegardn 21 mil 450 dosis de vacuna Pfizer, gue seran destinadas:

3 mil 900 primeras dosis: personal de salud de primera linea

2 mil 925 segundas dosis: personal de salud

14 mil 625 primeras dosis: adultos mayores

# Se permite la apertura de circos, ferias, billares y panteones, al 30% de aforo.
#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueM4sQuieras #NoParamos”

Baja Catifornia

PARAM oS @ o

RESUMEN 22 OF #EBRIRD DEL 2021 1 3a0A
CALIFORN A INFORMA
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10. 25 de febrero de 2021
https://www.facebook com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4406696259
346552/ ?type=3&theater
'URESUMEN 25 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA
W& SECRETARIA DE BIENESTAR:
- Se anunciaron 18 obras de Infraestructura Social concluidas, con una inversién de mas de
9.8 MDP, que impactard a 9 mil 224 personas. Esto gracias al Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) y al Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las
Personas con Discapacidad (FOTRADIS) :
- Se han entregado 93 mil 600 desayunos del Programa “Alimentacién que transforma”, a
través de los centros comunitarios del estado.
# SECRETARIA DE SALUD:
- Se han aplicado 17 mil 432 vacunas a adultos mayores, esto en las regiones de Valle de
Mexicali, San Felipe, San Quintin, Sur Profundo e Isla de Cedros.
#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueMdasQuieras #NoParamos”

@ Jaime Bonilla Vaidez
Baja California Ve putta )

PARAMOS
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e En este sentido, el PAN sefala que los hechos referidos
constituyen una infraccion atribuible al citado denunciado C.
JAIME BONILLA VALDEZ, en su caracter entonces de
Gobernador del Estado de Baja California, violentando los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federaly 342, fraccidn llly VI, de la Ley Electoral, por uso indebido
de recursos publicos y promocion personalizada.

Promocion personalizada

Sobre esta imputacion, el PAN aduce lo siguiente:

e Que, para identificar la existencia de promocién personalizada, es

indispensable verificar ciertos elementos, como son:

-Personal. Consiste en la emision de voces, imagenes o simbolos

por los cuales se identifique plenamente al servidor Publico;

-Obijetivo. Consiste en el andlisis del contenido del mensaje, para

determinar si revela un ejercicio de promocion personalizada, y

-Temporal. Consiste en establecer si la promocién se efectud
iniciado el procedimiento electoral o fuera del mismo. En el primer
caso, existe la presuncion que tuvo el propdsito de incidir en la
contienda. En el segundo supuesto, se debe analizar la

proximidad del debate, para determinar si influye en la eleccion.

Que se colman todos y cada uno de los requisitos que actualizan

la promocion personalizada de dicho servidor publico, a saber:

-Elemento personal se surte, ya que el aludido contenido de la
publicidad denunciada es plenamente identificable el nombre del
C. JAIME BONILLA VALDEZ, asi como el cargo politico que

ostenta, Gobernador del Estado de Baja California.

-Elemento temporal, se surte, en tanto que el contenido al que se
hace referencia ha sido difundido durante el proceso electoral del
Estado de Baja California, influyendo asi en el animo del

electorado.
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Elemento objetivo, se surte ya que de las publicaciones
identificadas con los numeros 2, 8, 9 y 10 en las que indica que
se realizaron diversas acciones, a la sola vista destaca la
intencion discursiva y el disefio de la propaganda la

intencidn de capitalizar las acciones hacia su persona, no asi a la

administracion publica que encabeza.

De las publicaciones numero 1, 8, 9 y 10 se obtiene que, no
obstante, la imagen del Gobernador es mas pequefia que en
comparacién con las demas publicaciones denunciadas, cierto es
gue se vincula la imagen de este con lo ahi informado, lo que
desnaturaliza la labor informativa y la vuelve promocion

personalizada.

De las publicaciones nimero 4,5 y 6 en donde la promocién
personalizada se asunta ain mas al aparecer el presidente de
México, Andrés Manuel Lopez Obrador, utilizando fotos en las
cuales aparece el C. Jaime Bonilla Valdez junto a él, de esta
manera atrayendo al espectador para que sepa que trabajan
juntos con la intencién de acaudalar el logro a su persona y poder
ganarse la confianza del electorado. Aunado a que de la imagen
del hecho 4 por ejemplo, se advierte la exaltacion de una supuesta
cualidad "valor® para combatir la inseguridad, destacando la
imagen del denunciado,

por cuanto hace a la imagen de los hechos 5y 6 se advierte la

atribucion a su persona de promesas cumplidas.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de
las publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C.
JAIME BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del
soporte visual de tales imagenes se destaca notoriamente al
denunciado respecto de los demas elementos que las integran.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones

realizadas o a realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e
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imagen, delatando el ejercicio de promocion personalizada al
asociarsele a su persona con los beneficios y compromisos
cumplidos por parte de dicho servidor publico, destacandose

sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicién de la figura del Gobernador del
Estado al advertirse de manera preponderante a lo largo del
contenido del material denunciado, su nombre, imagen, alusién a
su persona, logros, elementos que, concatenados con lo

expuesto, actualiza la promocion personalizada.

Uso de recursos publicos

e Que el uso indebido de recursos publicos, deriva de que los
disefios y produccién de las imagenes enlistadas en el hecho
tercero de esta denuncia fueron realizadas por servidores
publicos que tengan esa funcién encomendada, en esa virtud se
ha utilizado un recurso técnico y humano con el que cuenta la
dependencia a su cargo para difundir informacién con el fin de
promocionar y posicionar la imagen del denunciado ante la

sociedad bajacaliforniana.

e Que con independencia de la responsabilidad que recaiga sobre
el servidor publico encargado del disefio y produccion de las
publicaciones denunciadas, debe presumirse que el C. Jaime
Bonilla Valdez es quien autoriza la confeccién y posterior difusién
de la propaganda denunciada, puesto que en esta aparece su
imagen y nombre y es una red social que se utiliza a su nombre

como Gobernador del Estado.

IEEBC/UTCE/PES/30/2021

Que desde el dia veintiséis de febrero hasta el uno de marzo, el C.
JAIME BONILLA VALDEZ realiz6 diversas publicaciones desde su perfil
"Jaime Bonilla Valdez", mismo que es un perfil publico y puede ser
consultable sin necesidad de iniciar sesién en Facebook previamente a
través de la siguiente direccién de URL
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hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como puede

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

1. 26 de febrerode 2021

https://www facebookcom/JaameBonvllaVaIdez/photos/a 2123634360986098/441160209
5522635/

“Cumpliendo nuestro compromiso de atender a las zonas con alto indice delictivo de
manera efectiva e incluyente, se crearon las Jornadas de la Paz. Una estrategia definidaen
las Mesas de Seguridad para llevarles bienestar y atencién directa, donde los ciudadanos
puedan exponer sus problematicas y resolverlas de la mano con el Gobierno de Baja
California.

#NoParamos”

+ 0 8 ~

[AIMEBONILLA Jime Bonila Valkdez
e oo 205 1100 @

AUESTC COMPrOMIBO Oe stender 3
128 20085 CON SNO INGICE GERCIVO OF Mane(a
rlectiva & e Credon s de

B0 3 7comentano: 58 veces (OMEANdo

) Megusa O Comemtr 2 Comparte

ESCRITCRIO Mis resevantes v
Ty Guz
Dese la vuella 2 Mexical que hasts

SAG .. Oul DAT. PO S8 MENDO0
™ B 0O Gt 3hoes Mmds gue
ramca o indice delctive oftd

-

TERRITORIO e

2. 28defebrerode2021
https://www.facebookcom/laimeBonilIaVaIdez/photos/a.557563570926526/441855696 1
493815 g
“Dar la cara al pueblo es nuestra responsabilidad, poreso en cada Jornada porla Paz vamos
y escuchamos de viva voz lo que le aquejaala ciudadania.

Sabemos que "Roma no se hizo en un dia", pero con trabajo incansable seguimos
transformando cada coloniarezagada en un pejdéﬂo mas para el bienestar de todas y todos.

#NoParamos”
+ 0 8 ~
JAIMEBONILLA
o Jdare Borils Vaoe
f,—‘ MdeMboale Al @
/' Dur 12 care o puabio o5 nuesTa responiabiticad,

P €30 en Gda Moenads por b Paz vamos y

ESTUChamos d wna woz 1o que be st 4
cudadana

Sabermes que “Fama a0 5 B30 ¢8 on GU°, pers

COn Dateys nCansable SeUIMOS ANIICITmINCE

CaSa COROrAd 1ESIPICH BN uN DENTANO mis pava @
Bhenestar de sodes y 10dos.

ACCIONES

Iogramo. 116 jornadas

w
QW0 & 79 comenzancs 31 weces companido

o) Megusta D Comestar 2 Compaie

Mas sslevantes v
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3. 28 de febrerode 2021
https;//www.facebookcom,/.)aimeBonilIaVaIdez/photos/a.2123634360986098/441884702

8131475/

“Como nunca antesy pese a los efectos de la pandemia, estamos generando obras para

mejorarla calidad de vida de las y los bajacalifornianos.
El recurso es de ustedes, nuestraobligacion es transformarlo en bienestar.

n
#NoParamos
Jaame Boniila Valde:
TECHOS Y CAMINCS Kiagaziy 79 O a
a3 L pandema eside0s (R0AANGs chras pard maiar

1p CAIEAE Ce 02 08 135 ¥ 4 DRACAVNCMAnCS

100050 €5 OF UpAces nudsiia 0uaoen &3
Ir3NS/ErMANG 20 DIENRSIST

Alorwag A Parar Frpin Peia L3 1l BPEs =
Schexes Gaan ¢ 20 l:uwns nosh\ Fevia aslo

e hia comgartdo X faces

Lupis Vaime £5 ve1dac esio safer™? O b
Quiten drsprsbizar”

la : s
$894 mdp E=a
1
LB
=

BONILLA

=y

4. 1demarzo de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a. 557563570926526/442104463 7

911714/
“Un agradecimiento especial a las y los bajamlsfomnanos Hoy mas que nunca estoy
convencido de que reconocimientos como este, resultan delarduo e imparable trabajo que
estamos haciendo, asi como el contacto con la gente de Baja California, para la que
trabajamosy a la que siempre debemos rendirle cuentas. #NoParamos”

Joume Boniiia vasdez -
Mopmm 22terss O

Un agradecrmiento especial 2 las y s
wm;uusumm

COmo este.
mwmam&tmum
Dackenad. 3si coma ol CoNtaclo con L3 gente de Baja
CaMoenia, pava [ que rabaamas y & (8 que
HEMEEe GHEMOS FenNdrie CUBNtES. FHoFarmmos

AADeny Ramicer Rodnguez. Porcho  Mis relevaniss «
mm Murde Romero y 657 panonas mis s gusia

Sa ha compartico 63 veces 195 commntanos.

Magda Aralze ACABA D€ RETIRAR EL
W:OAI,OS MAESTROS MUSICOS DE
LA COUESTA SINFONICA INFANTIL Y
SUVENIL “EL CENTINELA"

Y A LA DROUESTA RS0 NUEVO” DE
CEART

DEJANDO SN MAESTROS ALA
OROUESTA OUE PRESENTE Y FUTURQ

LES ARREMATA A LA NFANDIA DURANTE

Snsrpeio e ek ESTE COMPIMAMIENTC DELA TRUNCO
il ot S1 DESARROLLO COMD MUSICOS ASH

bo Monss uw. Sy Do AT | M P01
SN WPORTARLE Vs s
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5.- 05 de marzo de 2021 - ..
https://www.facebook.com/] aimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4431323880217123

f\poyamos alas familias de las comunidades més rezagadas de Baja California, entregando
articulos basicos que se han vuelto tan necesarios en medio de una crisis mundial. No
descansaremos hasta que el bienestar llegue a cada unode sus hogares. jAsilo prometimosy asi
lo seguimos cumpliendo!

#NoParamos

244 MIL 881 f
DESPENSAL

e En este sentido, el PAN sefala que los hechos referidos
constituyen una infraccion atribuible al citado denunciado C.
JAIME BONILLA VALDEZ, en su caracter de actual de
Gobernador del Estado de Baja California, violentando los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federal y 342, fraccion Il y VI, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California, por uso indebido de recursos publicos y

promocion personalizada.

Promocién personalizada

El PAN aduce lo siguiente:

e Que para identificar la existencia de promocion personalizada, es

indispensable verificar ciertos elementos, como son:

-Personal. Consiste en la emisién de voces, imagenes o simbolos
por los cuales se identifique plenamente al servidor Publico;

-Objetivo. Consiste en el analisis del contenido del mensaje, para
determinar si revela un ejercicio de promocion personalizada, y
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-Temporal. Consiste en establecer si la promocion se efectud
iniciado el procedimiento electoral o fuera del mismo. En el primer
caso, existe la presuncién que tuvo el propésito de incidir en la
contienda. En el segundo supuesto, se debe analizar la

proximidad del debate, para determinar si influye en la eleccion.

Que se colman todos y cada uno de los requisitos que actualizan
la promocién personalizada de dicho servidor publico, a saber:

-Elemento personal se surte, ya que el aludido contenido de la
publicidad denunciada es plenamente identificable el nombre del
C. JAIME BONILLA VALDEZ, asi como el cargo politico que

ostenta, Gobernador del Estado de Baja California.

-Elemento temporal, se surte, en tanto que el contenido al que se
hace referencia ha sido difundido durante el actual proceso
electoral el Estado de Baja California, influyendo asi en el &nimo

del electorado.

De las publicaciones identificadas con los nUmeros 1, 2, 3y 5 en las que
indica que se realizaron diversas acciones, a la sola vista destaca la
intencién discursiva y el disefio de la propaganda la intencion de
capitalizar las acciones hacia su persona, no asi a la administracion

publica que encabeza.

En la publicacion identificada con el nUmero 4 si bien se habla de que el
gobierno de Baja California ha sido nombrado el tercer mejor gobierno,
la imagen se centra en Jaime Bonilla, destacando su figura 'y no asi a la

administracién publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.
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De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos

Uso de recursos publicos

El PAN aduce lo siguiente:

Que el uso indebido de recursos publicos, deriva de que los
disefios y produccién de las imagenes enlistadas en el hecho
tercero de esta denuncia fueron realizadas por servidores
publicos que tengan esa funcion encomendada, en esa virtud se
ha utilizado un recurso técnico y humano con el que cuenta la
dependencia a su cargo para difundir informacién con el fin de
promocionar y posicionar la imagen del denunciado ante la

sociedad bajacaliforniana.

Que con independencia de la responsabilidad que recaiga sobre
el servidor publico encargado del disefio y produccion de las
publicaciones denunciadas, debe presumirse que el C. Jaime
Bonilla Valdez es quien autoriza la confeccién y posterior difusion
de la propaganda denunciada, puesto que en esta aparece su
imagen y nombre y es una red social que se utiliza a su nombre

como Gobernador del Estado.

IEEBC/UTCE/PES/33/2021

Que

desde el dia cinco de marzo, el C. Jaime Bonilla Valdez realizé

diversas publicaciones desde su perfil "Jaime Bonilla Valdez", mismo

gue es un perfil publico y puede ser consultable sin necesidad de iniciar

sesidén en Facebook previamente a través de la siguiente direccién de

URL hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillavValdez/, como puede

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:
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1. e
JJfwww facebook.c im illavalde hotos/a 7 as 1

841664/ ?type=3&theater

“g] desarrollo integral de las y los bajacalifornianos debe ser inclusivo y seguro. Por eso,
durante cada una de nuestras mds de 116 Jornadas por la Paz, -donde tengo la oportunidod
de escuchar de viva voz las opiniones y necesidodes mads apremiantes de las y los
bajacalifornianos, entregamos articulos que ayudardén a miles de familias de nuestro estado.
#NoParamos”™

Saae Boos Vaider b
e gumts  Spwr D

JAIMEBONILLA

53 cesamario integral Oe &5 ¥ 103 DISCMOMEANcS.
e e s oe 116 - P
O WR O
proey v e ae
y a
Fycasie 3 Miles O FAMIESS 08 RIS e300
PO TS
A Pl Apsie Cartm Awne (e O et e -
’0 E Ry, Sopas 8 y 250 paryons fks b5 guis seto
& ME. SO Pahates S b comparnico 17 vocem P —
736 Sastones 1 . Sorps Ariger Bomie. Mumra ta Logietca
et Vocumecon - Es Un Desordun
B34 Andadores A Sorgee s
5 Sa Puede Com S Mucho Majee Gla
799 SHlas deruedas e Adcn. skowtazs Pass Mo todos ¥ I
a9 AP"’"’-"'-"”"‘% 4 « 1.
OUE A TERDO BALA CALEORNA

2. 7de marzo de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde otos/a.557563570926526/443679587
003257/ ?type=3&theater
“La educacion es la base de una sociedad justa y préspera, y en mi Gobierno, buscamos que
ninguna nifia, nifio o joven se quede sin herramientas para continuar su preparacion basica.
iPor ellas y ellos todo vale la penal #NoParamos”

Jaime Bonuis Valdez
Mo a7 e &

l"PlDA su L educacitn &5 b base de R Sockedad usta y

|prospera, y en mi GODIEMO, Duscanos Que MG
nifka, nifo 0 Joven se quede S hermientas para
confinuar S preparacion bisica. jPor eltas y efos
‘wodo vale B penal iNoParamos

A Juan C Santare, Genaro Balcxzar  Mis rolevanies «
Uribe, Borjarnin Vilarrsal Robies y 146 parsonas maa les

30 comentanos

JAUMEBONILLA

Promocién personalizada

El PAN aduce lo siguiente:

¢ Que para identificar la existencia de promocion personalizada, es

indispensable verificar ciertos elementos, como son:
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-Personal. Consiste en la emision de voces, imagenes o simbolos

por los cuales se identifique plenamente al servidor Publico;

-Objetivo. Consiste en el analisis del contenido del mensaje, para

determinar si revela un ejercicio de promocion personalizada, y

-Temporal. Consiste en establecer si la promocién se efectué
iniciado el procedimiento electoral o fuera del mismo. En el primer
caso, existe la presuncién que tuvo el propésito de incidir en la
contienda. En el segundo supuesto, se debe analizar la

proximidad del debate, para determinar si influye en la eleccion.

Que se colman todos y cada uno de los requisitos que actualizan

la promocion personalizada de dicho servidor publico, a saber:

-Elemento personal se surte, ya que el aludido contenido de la
publicidad denunciada es plenamente identificable el nombre del
C. JAIME BONILLA VALDEZ, asi como el cargo politico que

ostenta, Gobernador del Estado de Baja California.

-Elemento temporal, se surte, en tanto que el contenido al que se
hace referencia ha sido difundido durante el actual proceso
electoral el Estado de Baja California, influyendo asi en el &nimo
del electorado.

-Elemento objetivo, se surte ya que de las publicaciones
identificadas con los numeros 1 y 2 en las que indica que se
realizaron diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion
discursiva y el disefio de la propaganda la intencion de capitalizar
las acciones hacia su persona, no asi a la administracion publica
gue encabeza' puesto que su imagen abarca una gran parte del
total del grafico y la forma en que es presentada la informacion
acentua el protagonismo del denunciado y la intencién de que las

obras sean vinculadas con su persona.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag
#Noparamos Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y

cada una de las publicaciones denunciadas se advierte que la
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imagen del C. JAIME BONILLA VALDEZ es preponderante y que
dentro del soporte visual de tales imagenes se destaca
notoriamente al denunciado respecto de los demas elementos

gue las integran.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones
realizadas o a realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e
imagen, delatando el ejercicio de promocion personalizada al
asociarsele a su persona con los beneficios y compromisos
cumplidos por parte de dicho servidor publico, destacandose

sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicién de la figura del Gobernador del
Estado al advertirse de manera preponderante a lo largo del
contenido del material denunciado, su nombre, imagen, alusién a
su persona, logros, elementos que, concatenados con lo

expuesto, actualiza la promocion personalizada.

Uso de recursos publicos

Que el uso indebido de recursos publicos, deriva de que los
disefios y produccion de las imagenes enlistadas en el hecho
tercero de esta denuncia fueron realizadas por servidores
publicos que tengan esa funcién encomendada, en esa virtud se
ha utilizado un recurso técnico y humano con el que cuenta la
dependencia a su cargo para difundir informacién con el fin de
promocionar y posicionar la imagen del denunciado ante la

sociedad bajacaliforniana.

Que con independencia de la responsabilidad que recaiga sobre
el servidor publico encargado del disefio y produccion de las
publicaciones denunciadas, debe presumirse que el C. Jaime
Bonilla Valdez es quien autoriza la confeccidn y posterior difusion
de la propaganda denunciada, puesto que en esta aparece su
imagen y nombre y es una red social que se utiliza a su nombre

como Gobernador del Estado.
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Bajo

estas premisas, los hechos denunciados, a juicio del PAN

actualizan promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

5.2. DEFENSAS

Los denunciados aducen que en el caso concreto no se actualiza la

transgresion a la norma, en atencion de lo siguiente:

Jaime Bonilla Valdez:

Que no se esta ante la presencia de violacion alguna a las normas
y principios constitucionales y electorales invocados, pues las
declaraciones motivo de discordia, fueron realizadas en ejercicio
del derecho de libertad de expresion que le asiste al Gobernador
del Estado como ciudadano en pleno goce de sus derechos
fundamentales, asi como su obligacion constitucional de informar
a la ciudadania en términos del articulo 7°, apartado C de la
Constitucion local a fin de salvaguardar el derecho humano a
recibir informacion por parte del ejecutivo, ademas que el
precedente citado no establece lo que maliciosamente expone la

parte denunciante.

Que, que mediante las declaraciones materia de disputa, el
servidor publico denunciado no promueve el voto popular ni
cuestion electoral alguna, maxime que al momento de que el
partido denuncio los hechos, esto se llevo a cabo fuera del periodo
electoral, de ahi que sea importante se realice un analisis
exhaustivo en aras de la respetar el derecho humano a la libre
expresion con la que cuentan las personas y la obligacion
Constitucional de informar a la ciudadania en los términos del
articulo 7°, apartado C de la Constitucion Local, a fin de
salvaguardar el derechos humano a recibir informacion por parte

del Ejecutivo

Que la denunciante pretende hacer ver que las publicaciones de
fotografias realizadas por el denunciado son de indole electoral,
lo cual esta intimamente ligado a la precampafa y campafa
politica de los partidos y candidatos que compiten en los procesos
comiciales para aspirar al poder o posicionarse en los
preferencias ciudadanas, sin embargo, en el caso concreto el

Gobernador del Estado de Baja California, no aspira a ningun
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cargo de eleccion popular, de ahi que, no se acredite el elemento
objetivo o0 material, que sefala el criterio de rubro
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBIICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", la cual es
necesaria a efecto de determinarse la infraccion imputada al
denunciado, y sin la cual resulta improcedente lo denunciado por

el Partido Accion Nacional.

Que las fotografias objeto de debate, no pueden asemejarse a
propaganda electoral, en tanto que no son producidas ni
difundidas por partidos politicos, candidatos registrados o sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. Tampoco pueden asemejarse a
propaganda politica, en virtud de que no divulgan contenidos de
caracter ideolégico para generar, transformar o confirmar

opiniones a favor de ideas y creencias.

Que las fotografias referidas no promueven el voto popular ni
cuestion electoral alguna, de ahi que sea importante se realice un
analisis exhaustivo en aras de respetar el derecho humano a la
libre expresion con la que cuentan las personas, asi como recibir
informacion del ciudadano por parte de las autoridades,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 13, parrafos 7y 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobado por
el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, en armonia

con los articulos 1°. 76 y 89 de nuestra maxima carta Magna.

Por su parte, Juan Antonio Guizar Mendia, otrora Coordinador General

de Comunicacién Social de Gobierno del Estado de Baja California alega

en su defensa lo siguiente:

Que debe sobreseerse el procedimiento, por ser notoriamente
frivolo e improcedente, de conformidad la causal prevista en el
articulo 375, fracciones Il y IV de la Ley Electoral, en virtud de que
los hechos no constituyen una violacion a las leyes electorales
sino corresponden a la obligatoriedad de informar a la ciudadania

gue le asiste al Gobernador del Estado.

Que no se esta ante la presencia de violacién alguna a las normas

y principios constitucionales y electorales invocados, pues las
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declaraciones motivo de discordia, fueron realizadas en ejercicio
del derecho de libertad de expresion que le asiste al Gobernador
del Estado como ciudadano en pleno goce de sus derechos
fundamentales, asi como su obligacién constitucional de informar
a la ciudadania en términos del articulo 7°, apartado C de la
Constitucion local a fin de salvaguardar el derecho humano a
recibir informaciéon por parte del ejecutivo, ademas que el
precedente citado no establece lo que maliciosamente expone la

parte denunciante.

e Que, que mediante las declaraciones materia de disputa, el
servidor publico denunciado no promueve el voto popular ni
cuestion electoral alguna, maxime que al momento de que el
partido denuncid los hechos, esto se llevo a cabo fuera del periodo
electoral, de ahi que sea importante se realice un analisis
exhaustivo en aras de la respetar el derecho humano a la libre
expresion con la que cuentan las personas y la obligacion
Constitucional de informar a la ciudadania en los términos del
articulo 7°, apartado C de la Constitucion Local, a fin de
salvaguardar el derechos humano a recibir informacion por parte

del Ejecutivo

¢ Que la denunciante pretende hacer ver que las publicaciones de
fotografias realizadas por el denunciado son de indole electoral,
lo cual esta intimamente ligado a la precampafia y campafa
politica de los partidos y candidatos que compiten en los procesos
comiciales para aspirar al poder o posicionarse en los
preferencias ciudadanas, sin embargo, en el caso concreto el
Gobernador del Estado de Baja California, no aspira a ningun
cargo de eleccion popular, de ahi que, no se acredite el elemento
objetivo o0 material, que sefala el criterio de rubro
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBIICOS. ETEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", la cual es
necesaria a efecto de determinarse la infracciébn imputada al
denunciado, y sin la cual resulta improcedente lo denunciado por

el Partido Accion Nacional.

e Que las fotografias objeto de debate, no pueden asemejarse a
propaganda electoral, en tanto que no son producidas ni

difundidas por partidos politicos, candidatos registrados o sus
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simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. Tampoco pueden asemejarse a
propaganda politica, en virtud de que no divulgan contenidos de
caracter ideoldgico para generar, transformar o confirmar

opiniones a favor de ideas y creencias.

¢ Que las fotografias referidas no promueven el voto popular ni
cuestion electoral alguna, de ahi que sea importante se realice un
analisis exhaustivo en aras de la respetar el derecho humano a la
libre expresion con la que cuentan las personas, asi como recibir
informacion del ciudadano por parte de las autoridades,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 13, parrafos 7y 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobado por
el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, en armonia

con los articulos 1°. 76 y 89 de nuestra maxima carta Magna.
5.3. CUESTION A DILUCIDAR

La cuestion a dilucidar es, si con lo expuesto, de los hechos denunciados
y de los medios de conviccidn que obran en autos es posible determinar

lo siguiente:
a) Silos denunciados incurrieron en promocién personalizada.

b) Si los denunciados incurrieron en uso indebido de recursos

publicos.

c) Si se actualiza alguna sancion prevista en la Ley Electoral, al

actualizarse las infracciones denunciadas.

5.4. DESCRIPCION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Por cuestion de método, se describiran las pruebas de cargo -ofrecidas
por el denunciante y admitidas por la autoridad electoral-, posteriormente
los medios de prueba de descargo —ofrecidos por los denunciados y
admitidas por la autoridad electoral- y, por ultimo, las recabadas por la

autoridad instructora.

IEEBC/UTCE/PES/8/2021

5.4.1 Pruebas ofrecidas por el denunciante (PAN)
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e Inspeccién?. Consistente en la certificacion que se realice
respecto de la existencia del contenido de las direcciones

electronicas siguientes:

v hhtps://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/Obt
ener
imagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2029/Nov
iembre&nombreArchivo=Periodico52-CXXVI-2029118-
INDICE.pdf&descargar=false

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4323763
527639826

v hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4326768
237339355

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4330024
273680418

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4337754
222907423

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563
570926526/4340343262648519/

v hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563
570926526/4343257732357072/

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563
570926526/4348737025142476/

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563
570926526/4354370581245787/

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563

570926526/4357445290938316/
Las direcciones electronicas proporcionadas fueron desahogadas
mediante acta circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC64/09-
02-2021

e Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en

el expediente.

25 La autoridad responsable razon6, que si bien ofrece la inspeccion de las ligas
denunciadas , sin embargo, del desarrollo del medio de prueba se advierte que se trata
de una prueba técnica de conformidad con lo establecido en los articulos 363 BIS, de
la Ley Electoral, y 23,fraccion Ill del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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e Técnica. Consistente en las imagenes que se insertan en el

escrito de denuncia, las cuales se tratan de capturas de pantalla

de las publicaciones denunciadas. Desahogado mediante acta
circunstanciada de IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-2021.

IEEBC/UTCE/PES/13/2021

5.4.2 Pruebas ofrecidas por el denunciante (PAN)

v Inspeccién?®. Consistente en la certificacion que se realice
respecto de la existencia del contenido de las direcciones
electrénicas siguientes:

v

hhtps://wsextbc.ebajacalifornia.gob,mx/CdnBc/api/imagen
es/ObtenerlmagenDeSistema?sistemaSolicitante=Peridic
oOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-
CXXVI2019118-INDICE.pdf&descargar=false

hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillavValdez/photos/a.
557563570926526/4361778097171702/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/posts/436
1925967156915

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4362558073760371/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
2123634360986098/4365345543481624/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4367407329942112/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4367411243275054/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4367793113236867/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4373063449376500/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4373093092706869/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4373100696039442/

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4373111619371683/

26 Sij bien la ofrece como inspeccion, del desarrollo del medio de prueba se advierte
gue se trata de una prueba técnica de conformidad con lo establecido en los articulos
363 BIS, de la Ley Electoral, y 23,fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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v hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4375773179105527/

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/43758115124350227/

v hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4380949191921259/

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4381187185230793/

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.
557563570926526/4381248925224619/

v hhtps://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/29
2675812018671

Las direcciones electrénicas proporcionadas fueron
desahogadas mediante acta circunstanciada de clave |
EEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021.

Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.
Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en
el expediente.

TECNICA. Consistente en las imagenes que se insertan en el
escrito de denuncia, las cuales se tratan de capturas de pantalla
de las publicaciones denunciadas. Desahogado mediante acta
circunstanciada de IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021.

IEEBC/UTCE/PES/22/2021

5.4.3 Pruebas ofrecidas por el denunciante (PAN)

Inspeccién?’. Consistente en la certificacion que se realice
respecto de la existencia del contenido de las direcciones
electronicas siguientes:

https:/lwww.facebook.com/JaimeBonillavaldez/photos/a.55756
3570926526/43838225214966990
www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.5575635709
2652614383983214951190
www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a2123634360
986098/4384174898265355
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.55756
357092652614386420638040781/?type=3&theater
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.55756
3570926526/4389234421092736/?t<ype=&theater
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.55756
357092614391589564190555/?type=3&theater

27 Si bien la ofrece como inspeccion, del desarrollo del medio de prueba se advierte
gue se trata de una prueba técnica de conformidad con lo establecido en los articulos

363 BIS,

de la Ley Electoral, y 23,fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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v https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.5575
63570926526/4393770363972475/?type= 3&theater

v https://www.facebook.com/JaimeBonillavValde/photos/a.21236
34360986098/4394306300585548/?type=3&theater

v https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.55756
357092652614400988533250658/

v https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.5575
6357092652614406696259346552|?type=3&theater
Las direcciones electrénicas proporcionadas fueron
desahogadas mediante actas circunstanciadas de clave
IEEBC/SE/OE/AC126/01-03-2021 y IEEBC/SE/OE/AC129/01-
03-2021.

e Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en
el expediente.

e TECNICA. Consistente en las imagenes que se insertan en el
escrito de denuncia, las cuales se tratan de capturas de pantalla
de las publicaciones denunciadas.

e Desahogado mediante acta circunstanciada de
IEEBC/SE/OE/AC135/02-02-03-2021.

IEEBC/UTCE/PES/30/2021

5.4.4 Pruebas ofrecidas por el denunciante (PAN)

e Inspeccién?®. Consistente en la certificacion que se realice
respecto de la existencia del contenido de las direcciones
electrénicas siguientes:

v https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/Obte
nerlmagenDesistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/
Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-CXXV | -2019 1 1 8-
INDICE.pdf&descargar=false

v’ https ://lwww.faceboo k. com/JaimeBonillavValdez/

v' https://www.facebook.comiJaimeBonillaYaldezlphotos/a.2123634
360986098/44116020955226351

v' https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.5575635
7092652614418556961493815/

v https:i/www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.2123634
360986098i44188470281314751

v' https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563
570926526144210446379117141

28 Sij bien la ofrece como inspeccion, del desarrollo del medio de prueba se advierte
gue se trata de una prueba técnica de conformidad con lo establecido en los articulos
363 BIS, de la Ley Electoral, y 23,fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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v

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdezlphotos/a.557563

5709265261443132388021 71231

Las direcciones electronicas proporcionadas fueron desahogadas
mediante acta circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC149/08-
03-2021.

Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.
Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en
el expediente.

TECNICA. Consistente en las imagenes que se insertan en el
escrito de denuncia, las cuales se tratan de capturas de pantalla
de las publicaciones denunciadas. Desahogado mediante acta
circunstanciada de IEEBC/SE/OE/AC157/09-03-2021.

IEEBC/UTCE/PES/33/2021

5.4.5 Pruebas ofrecidas por el denunciante (PAN)

Inspeccion?®. Consistente en la certificacion que se realice
respecto de la existencia del contenido de las direcciones
electronicas siguientes:

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563
570926526/4431745136841664/?typetheater

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563
570926526/4436795873003257/?type=3&theater

Las direcciones electronicas proporcionadas fueron desahogadas
mediante acta circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC159/10-
03-2021

Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.
Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en
el expediente.

TECNICA. Consistente en las imagenes que se insertan en el
escrito de denuncia, las cuales se tratan de capturas de pantalla
de las publicaciones denunciadas. Desahogado mediante acta
circunstanciada de IEEBC/SE/OE/AC161/10-03-2021.

29 Si bien la ofrece como inspeccion, del desarrollo del medio de prueba se advierte
gue se trata de una prueba técnica de conformidad con lo establecido en los articulos

363 BIS,

de la Ley Electoral, y 23,fraccion lll del Reglamento de Quejas y Denuncias.
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e DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito presentado
el treinta y uno de marzo, por el Partido Accién Nacional donde
solicita la verificacion de cumplimiento de las medidas cautelares
dentro del procedimiento IEEBC/UTCE/PES/30/2021 y su

acumulado.

IEEBC/UTCE/PES/08/2021 y acumulados

5.4.6 Pruebas ofrecidas por el denunciante (PAN)

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito presentado el
veintiocho de abril, por el Partido Accion Nacional signado por Juan

Carlos Talamantes Valenzuela.

5.4.7 Pruebas ofrecidas por el denunciado (Jaime Bonilla Valdez)

e Documental Publica. Consistente en copia certificada del
nombramiento del Subsecretario Juridico del Estado, para actuar en
representacion del Secretario General de Gobierno del Estado de
Baja California, en términos del articulo 26, fraccion X, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Baja California.
e Documental privada. Consistente en el oficio
SGG/SSJE/DAJI0383/2021, signado por el Subsecretario Juridico
del Estado en representacion del Gobernador del Estado de Baja
California, donde sefala que interpuso recurso de inconformidad.

e Documental privada. Consistente en el oficio
SGG/SSJE/DAJ/0384/2021, signado por el Subsecretario Juridico
del Estado en representacion del Gobernador del Estado de Baja
California, donde sefala que interpuso recurso de inconformidad.

e Documental privada. Consistente en el oficio
SGG/SSJE/DAJ/0385/2021, signado por el Subsecretario Juridico
del Estado en representacion del Gobernador del Estado de Baja
California, donde sefala que interpuso recurso de inconformidad.

e Documental privada. Consistente en el escrito signado por
Alfredo Estrada Caravantes, Subsecretario Juridico del Estado, en
representacion de Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de
Gobernador del Estado de Baja California, presentado el veintiocho

de abril.
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e Documental publica. Consistente en el oficio
SGG/SSJE/DAJ/0698/2021, signado por el Subsecretario Juridico
del Estado en representacion del Gobernador del Estado de Baja
California, en respuesta al requerimiento realizado mediante oficio
IEEBC/UTCE/1623/2021, en el que sefiala que gir6é oficio a la
Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Baja California, toda vez que no cuenta con la informacion que se le
requiere.

e Documental publica. Consistente en copia certificada del
nombramiento de Alfredo Estrada Caravantes como Subsecretario
Juridico del Estado de Baja California.

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en
el expediente.

e Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.

5.4.8. Pruebas ofrecidas por el denunciado (Juan Antonio Guizar
Mendia)

e Documental privada. Consistente en el escrito del trece de mayo,
signado por Juan Antonio Guizar Mendia, Coordinador de
Comunicacion Social del Estado de Baja California, dando respuesta
a lo solicitado mediante oficio TEEBC/UTCE/1624/2021.

e Documental publica. Consistente en copia certificada del
nombramiento como Coordinador de Comunicacion Social.

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en
el expediente.

e Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.

e Documental privada. Consistente en el escrito de contestacion
de la denuncia para la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el
catorce de junio y presentado en esa misma fecha, signado por Juan
Antonio Guizar Mendia, Coordinador de Comunicacion Social de
Gobierno del Estado de Baja California.

e Documental privada. Consistente en el escrito del veinte de junio
de dos mil veintidés, signado por Juan Antonio Guizar Mendia,
recibido el veintitrés de junio de dos mil veintidés, mediante el cual
sefiala domicilio procesal para recibir y oir notificaciones en esta
Ciudad.
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e Instrumental de actuaciones. Consistente en los documentos

que precisa en su escrito de contestacion de la denuncia, y que

obran en las 777 a 790 del expediente, consistentes en.

v' Documental publica de certificacion expedida por el Técnico
de lo contencioso electoral y oficial electora de este Instituto,
de la impresién del correo electrénico enviado por Miguel
Angel Baltazar Velasquez, Lider de Vinculacion con
Autoridades Electorales del UTCE del INE, por el que envia
respuesta de Facebook Inc.

v" Documental publica, consistente en el oficio nimero 223035
del dieciséis de junio de dos mil veintidds, signado por la
Subprocuradora de lo Contencioso de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Baja California.

v' Documental publica, consistente en el escrito del trece de
mayo, emitido por el denunciado en funciones de Coordinador

de Comunicacién Social.

5.4.9. Pruebas recabadas por la Unidad Técnica

Documental pablica. Consistente en copia certificada del oficio
SGG/SSJE/DAJ/0128/2021 de tres de febrero, signado por
Alfredo Estrada Cervantes, en su caracter de Subsecretario
Juridico, y en representacion del Gobernador del Estado de Baja
California, por medio del cual informé que el Gobernador del
Estado no es quien administra la pagina de Facebook
denominada "Jaime Bonilla Valdez", toda vez que dicha funcién
corresponde al a Coordinacion de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado, el cual fue incorporado en los
procedimientos IEEBC/UTCEIPES/08/2021,
IEEBC/UTCE/PES/13/2021, IEEBC/UTCE/PES/22/2021,
IEEBC/UTCE/PES/30/2021 y IEEBC/UTCE/PES/33/2021.

Documental publica. Consistente en copia certificada del oficio
005-2021de treinta y uno de enero, signado por Jaqueline
Gutiérrez C. por ausencia de Juan Antonio Guizar Mendia,
Coordinador de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Baja California, por medio del cual informé que dentro de las

facultades de esa Coordinacion de Comunicacion Social si se

66



SDOS 4,

Q%@ ?
A3 il l”o _
& Mé«@@) \\\m W PS-10/2021

*:Q\‘['_Fi%

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

encuentra la de actualizar y publicar en el perfil de la red social
Facebook "Jaime Bonilla Valdez", sefialando ademas que no
existe libreto o guion para el desarrollo de las conferencias
matutinas transmitidas desde el perfil antes sefialado, el cual fue
incorporado en los procedimientos IEEBC/UTCEIPES/08/2021,
IEEBC/UTCE/PES/1312021, IEEBC/UTCE/PES/22/2021,
IEEBC/UTCE/PES/30/2021 y IEEBC/UTCE/PES/33/2021.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEE13C/SE/OE/4C63/09-02-2021 que deriva de la verificacion de
las imagenes insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC64/09-02-2021 que deriva de la verificacion de
las paginas de internet insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021 que deriva de la verificacién de
las paginas de internet insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC91/22-02-2021 que deriva de la verificacion del
apartado de transparencia de una pagina de la red social
Facebook.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC100/23-02-2021 que deriva de la verificacion
de las imagenes insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC126/01-03-2021 que deriva de la verificacion
de las paginas de internet insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC129/01-03-2021 que deriva de la verificacion
de las paginas de internet insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC126/135/02-03-2021 que deriva de la
verificacion de las paginas de internet insertas en el escrito de
denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC130/01-03-2021 que deriva de la verificacion
del apartado de transparencia de una pagina de la red social

Facebook.
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e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC149/08-03-2021 que deriva de la verificacion
de las péginas de internet insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC157/08-03-2021 que deriva de la verificacion
de del apartado de transparencia de una pagina de la red social
Facebook.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC157/09-03-2021 que deriva de la verificacion
de las paginas de internet insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC159/10-03-2021 que deriva de la verificacion
de las paginas de internet insertas en el escrito de denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC160/10-03-2021 que deriva de la verificacion
de del apartado de transparencia de una pagina de la red social
Facebook.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/ AC159/161/10-03-2021 que deriva de la
verificacion de las paginas de internet insertas en el escrito de
denuncia.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEEIC/SE/OE/AC153/08-03-2021 que deriva de la verificacion
del cumplimiento de lo ordenado en el punto de acuerdo que
resuelve sobre la solicitud de medidas cautelares del
procedimiento IEEBC/UTCE/PES/08/2021.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEEIC/SE/OE/AC172/08-03-2021 que deriva de la verificacion
del cumplimiento de lo ordenado en el punto de acuerdo que
resuelve sobre la solicitud de medidas cautelares del
procedimiento IEEBC/UTCE/PES/13/2021.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEEIC/SE/OE/AC173/15-03-2021 que deriva de la verificaciéon
del cumplimiento de lo ordenado en el punto de acuerdo que
resuelve sobre la solicitud de medidas cautelares del
procedimiento IEEBC/UTCE/PES/22/2021.

e Documental publica. Consistente en escrito de la empresa

Facebook Inc. por el que da cumplimiento al requerimiento de
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informacion, remitido a esta Unidad el veinticinco de marzo del
presente afo a través de correo electronico, solicitada dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/13/2021.

e Documental publica. Consistente en escrito de la empresa
Facebook Inc. por el que da cumplimiento al requerimiento de
informacion, remitido a esta Unidad el veintiséis de marzo del
presente afio a través de correo electronico, solicitada dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/08/2021.

e Documental publica. Consistente en escrito de la empresa
Facebook Inc. por el que da cumplimiento al requerimiento de
informacion, remitido a esta Unidad el veintiséis de marzo del
presente afio a través de correo electronico, solicitada dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/22/2021.

e Documental publica. Consistente en escrito de la empresa
Facebook Inc. por el que da cumplimiento al requerimiento de
informacién, remitido a esta Unidad el veintiséis de marzo del
presente afio a través de correo electrénico, solicitada dentro del
procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/30/2021.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEEIC/SE/OE/AC326/22-04-2021 que deriva de la verificacién
del cumplimiento de lo ordenado en el punto de acuerdo que
resuelve sobre la solicitud de medidas cautelares del
procedimiento IEEBC/UTCE/PES/30/2021 y su acumulado
IEEBC/UTCE/PES/33/2021.

e Documental privada. Oficio SGG/SSJE/DAJ/0/2021, signado
por el Jefe de informacion en suplencia del Director de
Comunicacion Social en términos del articulo 41 del Reglamento
de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Baja California.

e Documental privada. Oficio SGG/SSJE/DAJ/0383/2021,
signado por el Jefe de informacién en suplencia del Director de
Comunicacion Social en términos del articulo 41 del Reglamento
de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Baja California.

e Documental privada. Escrito signado por el Jefe de informacién
en suplencia del Director de Comunicacion Social en términos del
articulo 41 del Reglamento de la Oficina de la Gubernatura del
Estado de Baja California presentado el veintinueve de abril del

presente afo.
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e Documental Publica. Copia certificada del correo electronico que
contiene la contestacion realizada por Miguel Angel Baltazar
Velasquez, Lider de Vinculacion con Autoridades Electorales de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, recibido el cuatro de
junio de dos mil veintiuno a las ocho horas con treinta y un
minutos, por el que envia la respuesta de Facebook Inc., al
requerimiento realizado derivado del acuerdo del seis de mayo del
presente afio, remitiendo la informacion Basica del Suscriptor o
'‘Basic  Subscriber Information (BSI), mediante oficio |
EEBC/UTCE/1593/2021.

e Documental Publica. Consistente en el oficio
INE/JLE/BCNS/1204/2022, del ocho de junio de dos mil veintidds,
signado por Liliana Diaz de Le6n Zapata, Vocal Secretaria de la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Baja California del Instituto
Nacional Electoral, recibido el nueve de junio de dos mil veintidos,
mediante el cual atiende el requerimiento realizado mediante
oficio TEEBC/UTCE/686/2022.

e Documental Publica. Consistente en el oficio por Adriana Ortega
Andrade, Subprocuradora de lo Contencioso de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Baja California en atencion al oficio
IEEBC/UTCE/685/2022. mediante el cual solicita tener a la
Secretaria de Hacienda del Estado, en vias de cumplimiento y
ortigar una ampliacién del plazo para remitir la informacién
documental.

e Documental Publica. Consistente en el oficio 223035, del
dieciséis de junio del presente afio, signado por Adriana Ortega
Andrade, Subprocuradora de lo Contencioso de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Baja California, recibido el diecisiete de
junio de dos mil veintidés, mediante el cual sefala que la
Secretaria de Hacienda del Estado no ha empleado recursos
publicos para la publicacion de las imagenes denunciadas en la
red social Facebook.

e Documental Publica. Consistente en el oficio en la certificacion
del veintitrés de junio de dos mil veintidés levantada por la
Oficialia Electoral, mediante la cual se hace constar que, Jaime
Bonilla Valdez, otrora Gobernador del Estado de Baja California

no dio contestacion a lo solicitado mediante oficio
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IEEBC/UTCE/696/2022, en el cual se le requiri6 sefialara un

domicilio procesal en Mexicali, Baja California.

5.5. REGLAS DE LA VALORACION PROBATORIA

En primer término, cabe sefalar que la Ley Electoral establece en sus
articulos 363 bis y 363 ter que son objeto de prueba los hechos
controvertidos, no lo ser& el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquéllos que hayan sido reconocidos, y que las pruebas admitidas
seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los
hechos denunciados.

Ademas, la normativa electoral sefiala que las documentales publicas
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Por lo que se refiere a las pruebas técnicas y a las documentales
privadas, debe decirse que sélo alcanzaran eficacia juridica plena, al ser
adminiculadas con otros elementos de prueba que obren en autos y den
como resultado, que de las afirmaciones de las partes, la verdad
conociday el recto raciocinio, asi como de la relacién que guardan entre
si, estos generen conviccion sobre la certeza de lo que se pretende

acreditar.3°

Lo anterior, debido a que las pruebas técnicas son de facil alteracion,
manipulacion o creacion, al ser parte del género de pruebas
documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior en la
jurisprudencia de rubro “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL
GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA™!

Asimismo, los medios de conviccién consistentes en la instrumental de

actuaciones y la presuncional, son motivo de pronunciamiento con el

30Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
NuUmero 14, 2014, paginas 23y 24.

31Jurisprudencia 6/2005. Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
255y 256.
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resto de los elementos que obren en el expediente, en la medida que

resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es
oportuno destacar que la totalidad de elementos probatorios aportados,
asi como los integrados por la autoridad administrativa electoral, seran
analizados y valorados de manera conjunta, en atencion al principio de
adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y como se
advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se
desprende, en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes,
deben ser valoradas en su conjunto por el juzgador de manera imparcial,

con la finalidad de esclarecer los hechos controvertibles.

5.6. EXISTENCIA Y PRECISION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Previo analizar si se acredita o no la conducta denunciada, es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir
del enlace de los medios de conviccién obrantes en el sumario, como

sigue:

En el capitulo relativo al planteamiento del caso, se expuso de manera
medular el contenido de las quejas, en las cuales el denunciante afirma
gue se acredita el elemento objetivo de promocioén personalizada, cuenta
habida que las imagenes fotogréaficas alojadas en las ligas y direcciones
electronicas insertadas en los escritos de denuncia, asi como apartado
de transparencia del perfil de la red social Facebook denunciado, ponen

de relieve los aspectos siguientes:

e Sobreexposicion de la imagen del Gobernador, puesto que
adquiere protagonismo en la red social en la que se identifica y
utiliza en su caracter de Gobernador del Estado, exaltando logros
al enaltecer su imagen y nombre.

e Se exaltan logros del gobierno y se vinculan con la imagen y
nombre de Jaime Bonilla.

e No se trata de propaganda institucional sino promocién
personalizada en atencidén a que los logros de gobierno que ahi
se identifican se vinculan directamente con la imagen de Jaime
Bonilla al destacarse de manera preponderante su figura y

nombre, lo que desnaturaliza cualquier propdésito institucional o
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informativo, maxime que de la forma en que es presentada la
informacion se denota el propdsito de capitalizar tales acciones a

favor del servidor publico denunciado.

En cuanto a uso indebido de recursos publicos, el instituto politico

denunciante asevera que se ha utilizado un recurso técnico y humano

con el que cuenta la dependencia a cargo del Gobernador para difundir

informacién con el fin de promocionar y posicionar su imagen ante la

sociedad bajacaliforniana.

Por su parte, los denunciados, en su escrito de contestacion, reconocen

la existencia y publicitacion de las imagenes fotografias, aunque refieren

que:

No se esta ante la presencia de violacion alguna a las normas y
principios constitucionales y electorales invocados, pues las
declaraciones motivo de discordia, fueron realizadas en ejercicio
del derecho de libertad de expresion que le asiste al Gobernador
del Estado como ciudadano en pleno goce de sus derechos
fundamentales, asi como su obligacién constitucional de informar
a la ciudadania en términos del articulo 7°, apartado C de la
Constitucion local a fin de salvaguardar el derecho humano a
recibir informacion por parte del ejecutivo, ademas que el
precedente citado no establece lo que maliciosamente expone la

parte denunciante.

Que mediante las declaraciones materia de disputa, el servidor
publico denunciado no promueve el voto popular ni cuestion
electoral alguna, maxime que al momento de que el partido
denuncié los hechos, esto se llevé a cabo fuera del periodo

electoral.

Que debe sobreseerse el procedimiento, por ser notoriamente
frivolo e improcedente, de conformidad la causal prevista en el
articulo 375, fracciones Il y IV de la Ley Electoral, en virtud de que
los hechos no constituyen una violacion a las leyes electorales
sino corresponden a la obligatoriedad de informar a la ciudadania
gue le asiste al Gobernador del Estado.
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Ademas, la existencia de las imagenes fotograficas insertadas en los
escritos de denuncia se hizo constar en las actas circunstanciadas
elaboradas por la autoridad electoral administrativa identificadas con las
claves: IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-20213%%; IEEBC/SE/OE/AC64/09-02-
202133, |IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021%, |EEBC/SE/OE/AC149/08-
03-20213°, IEEBC/SE/OE/AC126/01-03-20213¢ :
IEEBC/SE/OE/AC129/01-03-2021%" 'y |EEBC/SE/OE/AC159/10-03-
202138,

De lo anterior, se desprende la existencia de las imagenes fotografias
denunciadas, mismas que se difundieron desde su perfil "Jaime Bonilla
Valdez", en la plataforma Facebook URL

hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/.

Por lo que respecta a uso indebido de recursos, los denunciados sefalan
que la utilizacién de la pagina Jaime Bonilla de la red social Facebook,
no implica la aplicacion parcial de recursos publicos, en tanto que no se
requiere la utilizacién de recursos publicos, al ser gratuito tanto el uso de
la red social mencionada, como la transmision de contenido por dicho

conducto.

En concordancia con lo anterior, los denunciados aclaran que la
utilizacion de dicha red social es ordinaria, al servir de medio para
comunicar acciones de gobierno diversas, ademas de responder
preguntas de las personas que interactian por dicho canal, por tales
motivos, son un ejercicio de comunicacion sui generis gue gozan de una
presuncion de licitud bajo el amparo de la libertad de expresion y de la

espontaneidad con que se emiten.

Agregan que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio
gue posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, pues lo que se busca con los portales de
redes sociales y paginas de internet, es como se dijo, hacer del
conocimiento de la ciudadania, la experiencia que se tiene para brindar

el servicio publico de calidad, asi como una interaccion mas directa con

32 Visible de la foja 25 a la 27 del expediente.

33 Visible de la foja 28 a la 32 del expediente.

34 Visible de la foja 115 a la 124 del expediente
35 Visible de la foja 341 a la 344 del expediente
36 Visible de la foja 225 a la 229 del expediente
3737 Visible a foja 230 a la 231 del expediente

38 Visible de la foja 374 a la 376 del expediente.
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las personas que visitan la red social y asi como el portal de internet,
como se aprecia en las publicaciones relativas a las fotografias materia
de debate.

Con apoyo en lo antes dicho, los denunciados sefalan que, en el caso
particular, se debe considerar que el Gobernador del Estado utiliza, las
redes sociales como instrumento de comunicacion de manera ordinaria
y cotidiana, sin que exista en ello un uso indebido de recursos publicos;
y al existir espacio para preguntas y respuestas, se advierte una evidente
espontaneidad de los contenidos, sin que se trate de influir en el

electorado con los mismos.

En consecuencia, al corroborarse la existencia de los hechos materia de
denuncia, se procedera al estudio del caudal probatorio, previo
pronunciamiento sobre los hechos que no fueron controvertidos y que

por lo tanto no estan sujetos a prueba.

5.7. Hechos no controvertidos

Los hechos no controvertidos y por lo tanto admitidos por las partes son

los siguientes:

a) Al momento de los hechos denunciados Jaime Bonilla Valdez,
ostentaba el cargo de Gobernador del Estado de Baja California®°.

b) El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General
celebro sesion publica en la que se dio inicio de manera oficial al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

c) De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo
General, el periodo de precampafia a la Gubernatura del Estado inicio el
veintitrés de diciembre de dos mil veinte y concluyé el treinta y uno de
enero siguiente; mientras que el periodo de campafia transcurrié del

cuatro de abril al dos de junio.

39 Lo cual se puede corroborar con el Bando Solemne publicado en el Periédico Oficial
del Estado CXXVIl, No. 54, indice, pagina 3, de ocho de noviembre de dos mil
diecinueve.
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d) Que en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, Jaime Bonilla
Valdez no fue postulado por ningun partido politico o coalicion o como
candidato independiente para contender por algun cargo de eleccion

popular.

e) Que el perfil de la red social de Facebook donde aparecen las
imagenes difundidas pertenece a Jaime Bonilla Valdez y no es la

persona quien la administra.

f) Que al momento de los hechos Juan Antonio Guizar Mendia, ocupaba
el cargo de Coordinador de Comunicacion Social en el Estado de Baja

California.

5.8. PROMOCION PERSONALIZADA

Marco Normativo

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constituciéon Federal, establece
gue los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como de la Ciudad de México y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo de dicho precepto constitucional dispone
gue la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
gue difundan como tales, los poderes publicos, los 6érganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres Ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social y
gue, en ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a
promocionar al servidor o servidora publico destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o

sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas
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que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia

del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la

ciudadania con fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad
de comunicacion social" se sigue que la prohibicién de referencia, en si,
puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién social, ya
sea visual o auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas,
internet, redes sociales, mantas, pancartas, prensa, radio, television,

tripticos, volantes, pintas de barda, otros.

La Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA“", que los 6rganos
jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o no la infraccion al
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién federal, deben

considerar los siguientes elementos:

Elemento personal. Dada la forma de como estad confeccionado el
parrafo octavo de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando
en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva, revela un ejercicio de promocién personalizada

susceptible del actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Elemento temporal. Dicho elemento puede ser util para definir primero,
si se esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el
articulo 134, de la Constitucién federal, y a su vez, pata decidir el 6rgano

gue sea competente para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacién al elemento temporal incluso, se ha
razonado que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el Unico o

determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber

40 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocidn personalizada de servidores

publicos con impacto en la materia electoral.

Bajo esa légica, se ha considerado que "...el inicio de un proceso
electoral genera la presuncibn mayor de que la promocion tuvo el
propésito de incidir en la contienda electoral, lo que sostiene se
incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las campanas

electorales en donde la presuncién adquiere aun mayor solidez"

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que
cuando contenga elementos caracteristicos de la propaganda
gubernamental y pueda constituir promocion personalizada de un
determinado servidor o servidora publico, con independencia de que
haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la

normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de
la Constitucién federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho
a la informacion sustentado en la obligacion que tienen los 6rganos de
gobierno de informar y el correlativo derecho que tienen las personas de
recibir informacioén; y por otro lado, el principio de equidad, que debe
prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de

influir de cualquier forma en el desarrollo del proceso electoral*?.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir
una vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis
mMinucioso caso por caso, en el que se tomen en consideracion ambos
componentes, ponderandolos en forma que ninguno de ellos se vea

excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion
absoluta para que las y los servidores publicos se abstengan de hacer
del conocimiento publico los logros, programas, acciones, su nhombre,

imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de esa disposicion tiene

41 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-212016.
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por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con el fin de

obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse
en el ejercicio de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que
impliquen apoyo o promocion de terceros aspirantes -SEPTIMO de los

Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacién de publicidad en redes sociales, por
alguna persona fisica o0 moral esta exenta de vulnerar la normativa
electoral, pues atendiendo a las particularidades de cada caso la
autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del material denunciado,
cuando existan elementos suficientes para suponer que no se esta ante
la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o
electoral, la cual no puede ser difundida o contratada por persona distinta
a los autorizados por la ley electoral, es decir, por sujetos ajenos al

proceso comicial.*?

Por su parte, la Ley Electoral prevé en su articulo 342, fraccion Ill, que
constituyen infracciones de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos de gobierno municipales,
organos auténomos y cualquier otro ente publico, el incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos

electorales.

Asimismo, la Ley de Comunicacion en su articulo 1, dispone que es de
orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad
de Comunicacion Social.

42 SUP-REP-31.
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El articulo 4, fraccion IlI, de la citada Ley define campafias de
Comunicacion Social como aquéllas que difunden el quehacer
gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de

la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

A su vez, el articulo 9, fraccion I, de la referida Ley, establece que no se
podran difundir campafias de comunicacion social cuyos contenidos
tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres,

imagenes, voces o simbolos de cualquier servidor publico.

El articulo 21 de este ultimo ordenamiento dispone que, durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales,
y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda camparfia de comunicacion social en los
medios de comunicacién, a excepcion de las camparfias de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia y
cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

A partir de lo anterior, se obtiene que las referidas disposiciones tutelan,
desde el orden constitucional y legal, la equidad e imparcialidad a la que
estdn sometidos las y los servidores publicos, en el contexto de los
procesos comiciales, a efecto de salvaguardar los principios rectores de

los mismos.

El propdsito que se persigue con dichos preceptos es establecer normas
encaminadas a detener el uso del poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura a un cargo de eleccion
popular, e impedir la promocion de ambiciones personales de
indole politica®®, para lo cual se exige a quienes ocupan cargos
publicos, total imparcialidad en las contiendas electorales, por lo que
es menester que utilicen los recursos publicos bajo su mando, uso o
resguardo (materiales e inmateriales), para los fines constitucionales y
legalmente previstos, lo que lleva implicito el deber de cuidado respecto
de los mismos, para evitar que terceras personas puedan darles un uso

diferente, en perjuicio de la equidad en la contienda.

43 Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como 42/2014 y acumuladas.
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Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
llevan a cabo los servidores o entidades publicas para hacer del
conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion*4,

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales, y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial,
deberéa suspenderse la difusion de toda campafia de comunicacion
social en los medios de comunicacion con cobertura geografica y
ubicacion exclusivamente en la Entidad -articulo 21 de la Ley de

Comunicacion-.

No obstante, como excepcion se encuentran: |. Las campafias de
informacion de las autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios
educativos y de salud; lll. Las necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia, y IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del
INE, de manera especifica durante los procesos electorales, sin que ello
implique que sélo las campafas aprobadas por la referida autoridad
administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica
deben acatar la normatividad aplicable que ordene la suspensién de las

campafas gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién,
establecié que el referido péarrafo tiene como propdsito poner fin a la
indebida practica de que servidores publicos utilicen la propaganda
oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en

radio y television, para la promocién personal.

44 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en Ei SUP-
RAP-360/2012,
RAP -74/2011, S UP-REP-156/201 6 y SUP-REP-176 1/201 8.
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Para ello se establece que "esa propaganda”, no podra incluir, nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

De los articulos 1, 2, 3, 4, numerales 1 y 9, fraccién |, de la Ley de
Comunicacion, se puede advertir, que los servidores publicos de todos
los 6rdenes de gobierno, se conduzcan con absoluta imparcialidad, en
el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover

la imagen personal de los servidores publicos.

Debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda gubernamental, tal
y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida, publicada
0 suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de
los municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus
alcaldias y cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,

social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando
el contenido de algun promocional, esté relacionado con informes, logros
de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico,
o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico y
no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita
por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y
gue por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacion de las y los
servidores publicos en torno a este proceso electoral concurrente, a
efecto de por una parte dar continuidad con la labor encomendada, y por
otro salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informaciéon de la

ciudadania durante el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a

derecho suspender el funcionamiento o dar de baja las paginas de

Internet de instituciones de gobierno, sino que simplemente no debera
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vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los procesos

electorales.

En los juicios electorales SG-JE-15/2019 y SG-JE-16/2019, la Sala
Regional remarcé la importancia de que la propaganda gubernamental
se realice dentro de un marco de ejercicio de rendicidn de cuentas
verdaderamente objetivo, particularmente si ésta se difunde dentro de
un proceso electoral en curso. De suerte que tal difusion ha de realizarse
de forma institucional por parte de los entes de gobierno, sin necesidad
de vincular logros, entregas de obras o programas cumplidos, con una

imagen o nombre de un determinado servidor publico.

e Uso indebido de recursos publicos

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal, establece
gue los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como de la Ciudad de México y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo de dicho precepto constitucional dispone
qgue la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
gue difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y
gue, en ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

En la entidad, el articulo 100, primer parrafo de la Constitucién local
establece que los servidores publicos del Estado y de los Municipios, en
el ambito de su competencia tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos de los que sean
responsables, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

En consonancia con lo anterior, la Ley Electoral retoma esta disposicion
en su articulo 342, que dispone que, constituyen infracciones a la
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presente Ley, de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; 6rganos de gobierno municipales; oOrganos

autonomos y cualquier otro ente publico, las siguientes:

a) La omisibn o el incumplimiento de la obligacion de prestar
colaboracion y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto o de los

Organismos Publicos Locales;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o

la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion federal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto

por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién federal;

e) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales, o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, en los términos de esta
Ley y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Baja California, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en

esta Ley.

Al respecto, Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral estd sujeta a la
actualizacién de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el
proceder de los servidores publicos influya en la voluntad de la

ciudadania®®.

45 SUP-REP-163/2018.
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De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad pretende evitar
gue quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como personas
representantes electas o servidoras publicas con la intencion de
desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o
bien, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea
a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,

precandidatura o candidatura.

Lo anterior, también se traduce en que el cargo que ostentan no se utilice
para afectar los procesos electorales a favor o en contra de actores
politicos. Prohibicién que toma en cuenta los recursos gozados en forma
de prestigio 0 presencia publica que deriven de sus posiciones como
personas representantes electas o servidoras publicas y que puedan

convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo?®.

Por ello, la finalidad de esa previsién constitucional, es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen, se
utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados por la
autoridad competente, en particular, para generar un impacto en la
ciudadania, con la intencion de influir en sus preferencias electorales, en
detrimento del principio de equidad, en las campafas electorales y sus
resultados.

En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se trastoca si
los recursos publicos o la presencia, imagen o posicion en la estructura
gubernamental, se utilizan para desequilibrar la igualdad de condiciones
en los comicios y, por lo tanto, constituye una infraccién al parrafo

séptimo del articulo 134 de la Constitucién federal.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis
ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacién que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a

Su cargo Yy jerarquia que tiene cada servidor publico.

e Derecho alalibertad de expresion

46 SUP-REP-706/2018.
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El articulo 6 de la Constitucién federal, establece que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a
la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo 7 del ordenamiento legal antes
invocado, sefiala que es inviolable la libertad de difundir opiniones,

informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden
juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucion federal conciben de manera homogénea a tales libertades

en los siguientes términos.

El articulo 19, parrafo 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, establece que nadie podra ser molestado a causa de sus

opiniones.

En el mismo sentido, sefala que toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a

la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar, el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o, en su caso, la
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proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

publicas.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
gue las libertades de expresion e informacion implican el derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, de ahi que
en su ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o

impedido para manifestar informacioén ideas u opiniones.#’
e Internety redes sociales

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta
con una configuracion y disefio que los hacen distinto respecto de otros
medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que
se distinga respecto de otros medios de comunicacion como la television,

el radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de

la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de
expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trata del uso de redes sociales, dado que
son medios de difusion que permiten la comunicacion directa e indirecta
entre los usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y
difundan informacion con el propdsito de generar un intercambio o
debate, lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones

y prohibiciones que existan en materia electoral.

Asimismo, ha sefialado que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular, sus expresiones deben ser estudiadas para
establecer cuando esta externando opiniones o cuando esta, con sus

publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias

47 \Véase caso. Olmedo Bustos y otros vs chile, parrafo 64.
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aspiraciones como precandidato o candidato; a partir de lo cual sera
posible analizar si incumple alguna obligacion o vulnera alguna
prohibicibn en materia electoral, de las cuales no esta exento por su

calidad de usuario de redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es posible
gue se actualice alguna afectacién a los principios que rigen los procesos

electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.

Sirve de criterio orientador la sentencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que, entre otras cuestiones
determind que toda vez que un servidor publico utilizdé su cuenta para
relatar las actividades que realiza derivado de su cargo, la cuenta de la
red social no podia ser considerada como reservada o privada pues
voluntariamente la utiliza para dar cuenta de sus actividades de
servicio publico, lo que implicé que la cuenta se considerara de
interés general y, en consecuencia, este protegida por el derecho

de acceso a lainformacion?s.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son
espacios de plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayor
y mejor informada; que facilitan las libertades de expresion y de
asociacion previstas en la Constitucion federal, también lo es que no
constituyen espacios ajenos o al margen de los parametros establecidos

en la propia Constitucion.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresién, puesto que tal y como la ha
razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino
gue debe sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales y

legales.
5.9. CASO CONCRETO

A fin de determinar si es posible imponer una sancion de conformidad
con lo previsto en el articulo 354 de la Ley Electoral, debe advertirse en

primer término si existen elementos para actualizar la conducta infractora

48 \Véase amparo en revision 1005/2018.

88



WNIDOS 4,
S €

& 7,
e ﬁ?’§ \’ PS-10/2021
g\ M W W

A

%? =38 -er’w,l bl
e

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Yy, en consecuencia, estar en posibilidad de imponer alguna sancion en

materia electoral.

En primer lugar, para acreditar la existencia de alguna infraccion, se
debe demostrar objetivamente mediante pruebas, una situacion

antijuridica electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto
de derecho determinado; es decir, partido politico, candidato o inclusive
cualquier persona fisica o moral, la imputabilidad de la conducta objetiva

a un sujeto en particular.

De tal forma, para la configuracion de una infraccidn administrativa
electoral se requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales,
por una parte, el hecho ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacién
o atribucion directa o indirecta (elemento subjetivo), lo cual pude dar

lugar a responsabilidad directa o incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizaciébn de estos dos elementos esenciales, la
autoridad electoral, podra imponer alguna sancién, para lo cual debera

valorar las circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad historica de los
hechos y su atribucion a las personas involucradas en un procedimiento
sancionador, el juzgador debe contar con elementos suficientes que
generen conviccion para arribar a tal conclusion y, de ser el caso,

determinar la responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, se debe analizar y ponderar el caudal probatorio que obre en
el expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el
conocimiento de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien,

prueba plena para el descubrimiento de la verdad.

En principio, correspondia al denunciante demostrar con pruebas
suficientes la comision de la conducta ilicita, asi como el sefialamiento
que formula en contra de la parte denunciada (atribuible), es decir, la
carga de la prueba corresponde al quejoso, como lo ha razonado la Sala
Superior en la jurisprudencia 12/2010%°de rubro: "CARGA DE LA

49Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen |, pagina 162.
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PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".

Asi, en el caso que nos ocupa, el hecho denunciado deriva de la
publicitacion de las imagenes fotograficas alojadas en las ligas y
direcciones electronicas insertadas en los escritos de denuncia, asi
como en el apartado de transparencia del perfil de la red social Facebook
denunciado, en la que, a decir del accionante se acredita el elemento
objetivo de promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos, ya que se advierte:

e Sobreexposicion de la imagen del Gobernador, puesto que
adquiere protagonismo en la red social en la que se identifica y
utiliza en su caracter de Gobernador del Estado, exaltando logros
al enaltecer su imagen y nombre.

e Se exaltan logros del gobierno y se vinculan con la imagen y
nombre de Jaime Bonilla.

e No se trata de propaganda institucional sino promocién
personalizada en atencién a que los logros de gobierno que ahi
se identifican se vinculan directamente con la imagen de Jaime
Bonilla al destacarse de manera preponderante su figura y
nombre, lo que desnaturaliza cualquier propdésito institucional o
informativo, maxime que de la forma en que es presentada la
informacion se denota el propdsito de capitalizar tales acciones a

favor del servidor publico denunciado.

A fin de verificar lo anterior, se toma en consideracion el contenido de
las actas circunstanciadas identificadas con las claves:
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-2021%°; |IEEBC/SE/OE/AC64/09-02-202151,
IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-202152, |IEEBC/SE/OE/AC91/22-02-20215%3,

IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%4, IEEBC/SE/OE/AC126/01-03-
2021°%°, IEEBC/SE/OE/AC129/01-03-2021°°,
IEEBC/SE/OE/AC135/02-03-2021°", IEEBC/SE/OE/AC130/01-03-

50 Visible de la foja 25 a la 27 del expediente.

51 Visible de la foja 28 a la 32 del expediente.

52 Visible de la foja 115 a la 124 del expediente.
53 Visible de la foja 125 a la 127 del expediente.
54 Visible de la foja 128 a la 135 del expediente.
55 Visible de la foja 225 a la 229 del expediente.
56 Visible a foja 230 a la 231 del expediente.

57 Visible de la foja 232 a la 235 del expediente.
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202158, IEEBC/SE/OE/AC149/08-03-2021%° , IEEBC/SE/OE/AC157/09-

03-2021°%9, IEEBC/SE/OE/AC159/10-03-2021°,
IEEBC/SE/OE/AC160/10-03-2021%2, 'y |IEEBC/SE/OE/AC161/10-03-
202183,

5.9.1. Método de estudio.

Por razon de técnica juridica, se analizara el material probatorio aportado
por el denunciante de manera individual, y posteriormente se llevara a

cabo una valoracién conjunta.

5.9.2. Andlisis individual de cada una de las publicaciones
denunciadas

Son inexistentes las violaciones atribuidas a los denunciados, en razén

de los razonamientos juridicos siguientes.

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constituciéon Federal establece:

“Articulo 134.- Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

[...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los d6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres o6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

L.]

Por su parte, los parrafos primero y séptimo del articulo 100 de la

Constitucion Politica del Estado de Baja California establecen:

58 Visible de la foja 236 a la 238 del expediente.
59 Visible de la foja 341 a la 344 del expediente.
60 Visible de la foja 348 a la 349 del expediente.
61 Visible de la foja 374 a la 376 del expediente.
62 Visible de la foja 374 a la 376 del expediente
63 Visible a foja 380 del expediente
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“Articulo 100.- Los recursos economicos de que
dispongan los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
los Organismos Publicos Autonomos y los Municipios asi
como sus respectivas administraciones publicas
descentralizadas, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, de
acuerdo a las metas que estén destinados dentro de sus
respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores
publicos tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

[.]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los oOrganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica 'y
cualquier otro ente del orden de gobierno estatal o
municipal, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluirh nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, o la
promocion de partido politico alguno.

L.]

En concordancia con lo anterior, el articulo 342, fracciéon IV, de la
Ley Electoral dispone:

“Articulo 342.- Constituyen infracciones a la presente
Ley, de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos autbnomos y cualquier
otro ente publico:

Il. La difusion, por cualquier medio distinto a la de radio
y television, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la jornada electoral local
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

[II.LEl incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal
gue incidan en el proceso electoral local respectivo,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas durante los
procesos electorales;
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IV. Durante los procesos electorales locales, la difusion
de propaganda, en cualquier medio de comunicacién
social distinto a la de radio y television, que contravenga
lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal;

L.]

De los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucién Federal; 100 de
la Constitucion Politica del Estado de Baja California; y 342, fracciones
I, 'y IV, de la Ley Electoral, se desprende que la promocion
personalizada la constituye cualquier publicacién o expresion, en la que
se haga referencia a la trayectoria laboral, antecedentes familiares o
sociales, que enfatice los logros obtenidos, se resalten cualidades
personales; o que se refiera a alguna pretension personal; se sefalen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo, se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno; o se mencione algun proceso de selecciéon de

candidatos de un partido politico®4.

De esta manera, la promocién personalizada, se actualizara cuando se
tiende a promocionar, velada o explicitamente, a una persona servidora
publica, lo cual se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y
actores politicos, en contravencién a los principios de imparcialidad y

equidad.

La Sala Superior®®; ha sostenido que los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda, en relacion con las personas servidoras
publicas implica, entre otros, en una vertiente, la garantia de que los

recursos publicos no seran empleados con fines politicos o electoral, y

64 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
65 Ver SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121/2019, SUP-REP-
0113/2019, SUP-REP-0069/2019, SU-PREP-0006/2019.
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en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electoral o en la

voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacién al principio de
imparcialidad, cuando las y los servidores publicos, en ejercicio de las
funciones propias su cargo, se pronuncian en favor o en contra de algun

candidato o partido politico.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que los elementos de la

promocion personalizada son:

a) Propaganda gubernamental. La propaganda difundida por los poderes
publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional, con fines

informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos, que impliquen la promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

No obstante, ello, se debe evidenciar que la actividad o el quehacer
gubernamental no implica una prohibicion absoluta para que los
servidores publicos participen en éstas como parte de sus atribuciones
legales, ni para que den a conocer las acciones o0 programas sociales en
beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su aparicién, participacion
o injerencia en dichos actos se ajuste a los limites constitucionales, como

es el evitar la promocion personalizada.

En ese sentido, la esencia de la prohibicién o restriccion constitucional y
legal no consiste en la suspension total de toda informacién
gubernamental, sino en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos, asi como que los servidores publicos no aprovechen la posiciéon
en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o en favor de un tercero, que pueda afectar la

contienda electoral.
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Por tal razon, las acciones que den a conocer las personas servidoras
publicas en sus tres ambitos de gobierno dentro de su funcion,
encuentran cobertura legal por tratarse de una actividad o accién que
como servidor o servidora publica en el marco de sus atribuciones realiza
para que la ciudadania esté enterada o informada de tales actividades,

pues ello constituye un derecho de corte constitucional.

En efecto, el articulo 6° de la Constitucion Federal el derecho a la
informacion al establecer que toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién, de
ahi que se debe fortalecer la garantia individual de acceso a la
informacién publica; para que mediante procedimientos sencillos y
expeditos, se pueda obtener la informacion publica y evaluar el

desempefio de la accién u omision gubernamental.

Ante dichas posturas, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia
12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”,
que los érganos jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o no la
infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal,

deben considerar los siguientes elementos:

Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo
octavo de la Constitucion Federal, el elemento se colma cuando en el
contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o0 simbolos que

hagan plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

En el caso, se cumple, al advertirse del contenido en las publicaciones,
el nombre e imagen del Gobernador del Estado, y no ser un hecho

controvertido.

Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero,
si se esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el
articulo 134, de la Constitucion Federal, y a su vez, para decidir el Grgano
gue sea competente para el estudio de la infraccion atinente.
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En el caso, se cumple, pues para los efectos de esta conducta, aun y
cuando no se estaba en el periodo de campafa, ya se encontraba

iniciado el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

En ese sentido, la difusién de propaganda gubernamental, no
estaba prohibida, ya que la campafia electoral comprende del cuatro
de abril al seis de junio y los hechos denunciados, datan del veintisiete

de enero al siete de marzo.

Es por ello, que la posible incidencia de la publicidad denunciada en la
contienda electoral a la que hace referencia la parte denunciante, no
podria persuadir de manera significativa a los electores, ya que se
encuentra muy distante a la fecha de la jornada electoral.

Por tanto, la propaganda gubernamental atribuida al Gobernador,
ademas de no encontrarse prohibida su difusion, dificilmente podrian
tener impacto en la decision de los electores pues la referida jornada
ocurriria en un periodo aproximado mayor de tres meses posteriores a

las publicaciones que constituyen el material denunciado.

En ese escenario, no puede tenerse por acreditado el impacto o
influencia de lo denunciado en las preferencias electorales, pues éstas
se materializarian hasta el seis de junio, por lo que tampoco puede
establecerse un nexo causal entre la decisién de los electores con las
publicaciones y contenido relacionado con la propaganda
gubernamental permitida y emitida en la red social atribuida al otrora
Gobernador, afirmar lo contrario constituiria un despropdésito del derecho

de informacion gubernamental.

Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada

susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

La Sala Superior recientemente sostuvo que para la acreditacién del
elemento objetivo de la propaganda personalizada®®, no es necesaria la

mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la ciudadania;

66 SUP-REP-619/2022
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puesto que el referido elemento también esta colmado cuando el
propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad generar
simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de
logros y desempefio, al referir, por ejemplo, cifras, porcentajes, nimero
de personas beneficiadas y resultados positivos.

Asimismo, la Sala Superior, ha establecido que en el caso de promocion
personalizada que se realiza mediante propaganda gubernamental el
parametro prohibicion es todavia mas estricto, ya que los sujetos
normativos de la mencionada regla prohibitiva son los érganos del

estado especificados en el propio parrafo octavo del a 134 constitucional

Lo anterior, porque se trata de materiales pagados por un 6rgano de
gobierno cuyo contenido es definido por €l mismo, de tal manera que se
debe aplicar irrestrictamente la imitacion impuesta en la Constitucion
Federal y analizar detenidamente la época en que se realiza la difusion,
los medios de comunicacién y su cobertura, el contenido de la
propaganda, la vinculacién con algun partido politico, asi como la posible
existencia de acciones sistematicas y reiteradas que tiendan a evadir la

restriccion constitucional.

En el caso, del andlisis particular de cada imagen no se cumple, ya que
se trata de propaganda gubernamental la cual no esta prohibida, dado
gue su objetivo es informar a la ciudadania sobre las actividades que el
ejecutivo local lleva a cabo en el estado de Baja California, como en

seguida se vera.
IEEBC/UTCE/PES/8/2021

El accionante aduce, que desde el veintisiete de enero hasta el siete de
febrero, Jaime Bonilla Valdez realizé diversas publicaciones desde su
perfil "Jaime Bonilla Valdez", mismo que es un perfil publico y puede ser
consultable sin necesidad de iniciar sesion en Facebook previamente a
través de la siguiente direccién de URL
hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como puede

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

Fotografia 1
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1. 27 de enero- mtp_s://www.facebook.ccm/JaimeBoniilaValdez/photos/4323763527639826

Gracias al esfuerzo de todas y todos, me enorgullece compartirles que Baja
California es uno de los 3 estados en el pais que mds genero empleo durante
2020, acumulando un total de 94 mil. Vamos por mds por tu bienestar y el

de tu familia! #NoParamos

(R \¥=ve Bonlla Vaidez

e a b 122 O

Gracrs W eshuerio de todas y todos, me

compartities gue Sa Calformis »s
w0 de 105 3 CS00s o0 ¢ Uil GUe MdS gonend
empleo curaste 2020 acumetando un toll de 94
mil Vamos poe mds pof 1u Dienestar y ol S
faniial

#NoParamos

D80 142 comentarios 35 veces compartids
o) Megusta (O Comentar > Comparth
Mis relevaries =
Pons Maris EsTads Rossells
Mok Gobeadon e preserto 4 ks
que me subaron o fondo de
B SEGURD DE VIDA O TO00S 105
MUNKOPAL DF ENSENADA. 5/

FICTED ANVE UAAE W ETWIAVIE

[ Ro—

a) Descripcion de laimagen:

Se observa del lado izquierdo, de perfil, el rostro de persona del sexo
masculino con la leyenda: "GENERAMOS EMPLEO EN PLENA
PANDEMIA", debajo se encuentra la leyenda: JAIME BONILLA". Del
lado derecho, se observa la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 27 de enero
a las 10:22" debajo se asienta la leyenda: "Gracias al esfuerzo de todas
y todos, me enorgullece compartirles que Baja California es uno de los 3
estados en el pais que mas generd empleo durante 2020, acumulando
un total de 94 mil. jVamos por mas por tu bienestar y el de tu familia

#NoParamos”. 142 comentarios. 35 veces compartido.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-202157,

b) Manifestaciones contenidas en el escrito de denuncia.

El denunciante refiere, que esa imagen acredita el elemento objetivo de
promocién personalizada, ya que, supuestamente, se informa que se
han generado empleos como un logro de gobierno, no obstante, la
imagen del Gobernador es preponderante al ocupar mas del 90% del

total de la imagen denunciada, ademés al contener la frase: "En plena

67 Consultable a foja 25 del Anexo | del expediente principal.
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Pandemia”, devela la intencion de exaltar el logro de gobierno y

vincularlo con la imagen y su nombre.

En ese tenor, el denunciante sostiene que la propaganda materia de
denuncia, contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del
Estado al advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido
del material denunciado, su nombre, imagen, alusion a su persona,
logros, elementos que, concatenados con lo expuesto, actualiza la

promocion personalizada.

Sigue diciendo el denunciante, que es palpable la forma en que es
presentada la propaganda y denota el propdsito de capitalizar dichas
acciones a favor de Jaime Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva
de la propaganda y la estructura en que es disefiada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera

preponderante.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada, sino una estrategia que se ha venido consumando
por el denunciado por lo menos desde el siete de enero, publicando de

manera constante y reiterada propaganda con promocién personalizada.
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

La imagen fotografica constituye una prueba técnica, que se valora
conforme a las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia,
como lo establece el articulo 363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley
Electoral, y de su contenido se advierte que la tematica de la imagen
fotogréfica es informar a la ciudadania de Baja California sobre los

empleos generados en la pandemia.

Asimismo, se advierten las frases: "GENERAMOS EMPLEO EN PLENA
PANDEMIA", "Gracias al esfuerzo de todas y todos, me enorgullece
compartirles que Baja California es uno de los 3 estados en el pais que
mas generé empleo durante 2020, acumulando un total de 94 mil.
iVamos por mas por tu bienestar y el de tu familia! #NoParamos”.

En concepto de este Tribunal, las frases anteriores, acreditan que el

gobierno local, informa sobre la generacién de empleos en la pandemia,
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siendo el estado que generé mas empleos en el pais, y que por el
bienestar de la ciudadania de Baja California seguira generando mas

empleos.

Conforme a lo anterior, no acreditan violacion a lo dispuesto en el articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal, habida cuenta
su objetivo es informar a la ciudadania sobre las actividades que el

ejecutivo local lleva a cabo en el estado de Baja California.

Ello es asi, porque no se advierte que versen sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
sociales, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

Tampoco la imagen demuestra, un posicionamiento ante la ciudadania

con fines politico electorales.

De esta manera, validamente se puede colegir que se trata de

propaganda gubernamental de caracter informativo.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior sustentd que para
acreditar el elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la
exaltacion de logros y desempeiio y que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos, tal y como se evidencia de la parte

conducente de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
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poblacion, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.
En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdésito sea
buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues
su finalidad, como se preciso en el parrafo que antecede, es de caracter

informativo.

En distinto reclamo, el denunciante refiere, que la imagen del

Gobernador que aparece en la foto denunciada, es preponderante al

ocupar mas del 90% de su tamafio y que al contener la frase "En plena

Pandemia”, devela la intenciébn de exaltar el logro de gobierno y

vincularlo con la imagen y nombre de Jaime Bonilla.

Este Tribunal considera, que si bien abarca un espacio importante en la
publicidad denunciada, ello no acredita promocion personalizada, habida
cuenta que, en todo caso solo surte el elemento personal, como se dijo
en parrafos anteriores, pero no el elemento objetivo, ya que al
confrontarla con las frases insertas, se desprende que no existe una
exposicion o centralidad preponderante de la misma, pues no se
evidencia que el servidor publico denunciado se haya adjudicado a titulo
personal las actividades desarrolladas por el Gobierno de Baja California
0 que se centren en destacar sus cualidades, habilidades, perfil

profesional o proyectos futuros.

Asi, cuando se utiliza la frase generando empleos en plena pandemia se
logra trasmitir un mensaje a la ciudadania de Baja California, consistente
en que deben estar tranquilos y seguros que el gobierno, pese a las
calamidades que azotan a la entidad, seguira trabajando para lograr su

bienestar.

Bajo estas premisas, es evidente que la forma en que se presento la
propaganda denunciada no denota la intencion de atribuir acciones a su
favor ni se desprende algun elemento que pudiera acreditar un trato
irregular hacia alguna fuerza politica 0 con animo de exaltar sus
cualidades o logros personales -elemento objetivo-, maxime que en la
fecha de su publicacion —veintisiete de enero- no habian iniciado la etapa

de camparias electorales (cuatro de abril al dos de junio).
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Ademas, el denunciante sefiala, que la difusion de la imagen no
constituye una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido
consumando por el denunciado por lo menos desde el siete de enero,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocion
personalizada; sin embargo, en concepto de este rgano jurisdiccional
no le asiste razon, dado que del analisis de la imagen o publicidad
denunciada se pudo concluir que es de caracter gubernamental y con
fines informativos, y, por tanto, no puede ser considerada una estrategia
utilizada con el proposito de influir en el proceso electoral.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en péarrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 2

Z: 28 enero 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4326768237339355

Por el compromiso que tenemos con el bienestar de los bajacalifornianos,

en Baja California #NoParamos

Jalme Borills Valdez

Baja California

PARAMOS

a) Descripcion de laimagen:

Wdeenernals 003 Q

Por o compe que conelby
G 05 bagcaliomisnos, en B4a Callonla
ENPuaros

OO0® 3 5 comentancs 23 veees conpindd

D Megusta () Comentar 2 Comparty

Mis iievanies «

pensles y 200 d¢ B Grta del chofer
FESIULD GUE PEGOGH YO QuieeD
onirane Que wergO=nE Que 5 3
provedies . Ver mds

Me guste Responder (0
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Se observa del lado izquierdo, sobre fondo rojo, imagen de persona del
sexo masculino, a un costado de la leyenda: "En Baja California NO
PARAMOS. JAIME BONILLA" Del lado derecho se advierte la leyenda:
"Jaime Bonilla Valdez. 28 de enero a las 10:38", asi como el texto: "Por
el compromiso que tenemos con el bienestar de los bajacalifornianos, en

Baja California #NoParamos”. 51 comentarios. 23 veces compartido.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-202158,

b) Andlisis de las manifestaciones del denunciante en el escrito de

denuncia.

El denunciante sostiene que de las publicaciones nimeros 2,5, 6y 9, se
evidencia la sobreexposicion del servidor publico, puesto que adquiere
protagonismo en la red social en la que se identifica y utiliza en su
caracter de Gobernador del Estado, exaltando logros al enaltecer su
imagen y nombre, so pretexto de supuestas encuestas en las que de

nueva cuenta es preponderante su imagen.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen de Jaime Bonilla
Valdez es preponderante y que dentro del soporte visual de tales
imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los demas

elementos que las integran.

Ademas, tales publicaciones vinculan las acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocion personalizada al asociarsele a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,

destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposiciéon de la figura del Gobernador del Estado al
advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material

denunciado, su nombre, imagen, alusién a su persona, logros, elementos

68 Consultable al reverso de la foja 25 del Anexo | del expediente principal.
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que, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el proposito de capitalizar dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante.

Siendo por de mas evidente el protagonismo que adquiere en las

acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

Finalmente, el denunciante sefiala que se debe considerar que lo
anterior, no es una conducta aislada, sino una estrategia que se ha
venido consumando por la denunciada por lo menos desde el siete de
enero, publicando de manera constante y reiterada propaganda con

promocién personalizada.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica, que, valorada de manera individual conforme a las
reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece
el articulo 363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, permite
evidenciar que la tematica de la imagen fotografica versa sobre el

bienestar de los bajacalifornianos.

Asimismo, se advierten las frases: "En Baja California NO PARAMOS.
JAIME BONILLA", "Jaime Bonilla Valdez. 28 de enero a las 10:38", "Por
el compromiso que tenemos con el bienestar de los bajacalifornianos, en

Baja California #NoParamos”.

En concepto de este Tribunal, las frases anteriores, acreditan que el
gobierno local, informa a la ciudadania que sigue trabajando para lograr

su bienestar y que lo seguira haciendo, al ser ello un compromiso.

Conforme a lo anterior, las frases anteriores, no acreditan violacion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion

federal, habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre las
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actividades que el ejecutivo local lleva a cabo en el estado de Baja

California.

Ello es asi, porque no se advierte que versen sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

Asi, se infiere que su objetivo es informar a la ciudadania sobre las
actividades que el ejecutivo local lleva a cabo en el estado de Baja
California y, a su vez, generar confianza y seguridad en los ciudadanos
bajacalifornianos de que cuentan con un gobierno que busca su

bienestar.

Es cierto que la imagen contiene la frase “En Baja California No
paramos”, sin embargo, de ahi no se sigue, que, con la misma, el
servidor denunciado, pretenda asociar los logros de gobierno con él,
dado que el ente que busca el bienestar de los bajacalifornianos es el
gobierno del estado y no el servidor publico, y tampoco se advierte que
con esas frases pretenda posicionarse en el conocimiento de la

ciudadania con fines politico electorales.

Ademaés, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior sustentd que para la
acreditacion del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no
es necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a
la ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desemperfio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.
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“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accibn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea

buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtla esa presuncion.

El denunciante refiere, que en esa imagen se acredita el elemento
objetivo, ya que se advierte sobreexposicion del servidor publico y
adquiere protagonismo en la red social en la que se identifica y utiliza en
su caracter de Gobernador del Estado, exaltando logros al enaltecer su
imagen y nombre, so pretexto de supuestas encuestas en las que de

nueva cuenta es preponderante su imagen.

Este Tribunal considera, por una parte, que la imagen difundida en una
red social no es determinante para que el denunciado adquiera
protagonismo generalizado, ya que al tratarse de una publicaciéon
realizada una red social como lo es Facebook, se encuentra amparada
por el derecho de libertad de expresion dentro de un contexto de debate
publico, y para acceder se requiere un interés por parte del usuario para

acceder a su contenido.

En tales condiciones, cada persona es libre de consultar o no la pagina
denunciada, de ahi que no sea util para acreditar el protagonismo que

refiere el denunciante.

Por otra parte, si bien la foto del denunciado abarca un espacié
importante en la publicidad denunciada, ello por si mismo no acredita
promocion personalizada, habida cuenta que al confrontarla con las frase
inserta, se obtiene que no existe una exposicibn o centralidad

preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
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denunciado se haya adjudicado a titulo personal las actividades
desarrolladas por el Gobierno de Baja California o que se centren en
destacar sus cualidades, habilidades, perfil profesional o proyectos
futuros.

Finalmente, el denunciante sefiala, que la difusion de la imagen no
constituye una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido
consumando por la denunciada por lo menos desde el siete de enero,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocién
personalizada; sin embargo, en concepto de este érgano jurisdiccional
no le asiste razon, dado que del analisis de la imagen denunciada se
pudo concluir que la publicidad denunciada es de caracter
gubernamental y con fines informativos, y, por tanto, no puede ser
considerada una estrategia utilizada con el propoésito de influir en el

proceso electoral.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 3

3. 29 de enero 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4330024273680418

Un Gobierno que promete, es un Gobierno que cumple. Garantizamos la
educacion de nifias, nifios y jovenes, y cumplimos el compromiso moral con
las maestras y maestros de Baja California, al saldar la deuda histérica que
se tiene con ellos. #NoParamos

(“\ Jaime Bonilla Valdez
29decnoroales 15429

Un Gobsermno gue promete, &5 un Gobiemo que
cumple. Garantizamos 1 educacion de nifias,
nif¥os y vencs, y cumplimos el compromso
moral con Jas maestras y maestros de Baja
Calfornia, at saldar o deuda historics que se
tene con ellos. #NoParamos

QB0 ! 132 comentarios 48 veces compartida

D Megusta ([ Comentar £ Compartic

Mas refevantes

@ oo

Sefior gobemador poNquUend les
Paga a los trabejedores bundcatas
que ya cumpliena con sus treinta
afios de wabajo.ellos hoeron su
aportacon para & dia Qe cumplan
y & gobieme se gastoel dinevo de

a) Descripcion de laimagen:
Se observa del lado izquierdo, sobre fondo rojo y blanco, a persona del

sexo masculino, a un costado se divisa, en letra grande, la leyenda:
"CON $517 MDP' seguido de la leyenda: "Se cubrié el adeudo a
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maestros por Conceptos NO reconocidos por la Federacion. NOminas
atrasadas de la administracion anterior' Del lado derecho, se observa la
leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 29 de enero a las 13:42" debajo se
encuentra el texto: "Un Gobierno que promete, es un Gobierno que
cumple. Garantizamos la educacién de nifias, nifios y jovenes, y
cumplimos el compromiso moral con las maestras y maestros de Baja
California, al saldar la deuda histérica que se tiene con ellos.

#NoParamos”.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-2021°°.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante que esta imagen pierden el caracter de
propaganda institucional y adquiere el de propaganda con promocion
personalizada en atencién a que los logros de gobierno que ahi se
identifican (pago de deudas, cobro de adeudos e inversion) se vinculan
directamente con la imagen de Jaime Bonilla al destacarse de manera
preponderante su figura y nombre, lo que desnaturaliza cualquier
proposito institucional o informativo, maxime que de la forma en que es
presentada la informacion se denota el propoésito de capitalizar tales

acciones a favor del servidor publico denunciado.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica que, valorada de manera individual conforme a las reglas
de la ldgica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el
articulo 363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, permite
establecer que la imagen fotogréafica contiene dos tematicas, una relativa
al adeudo a maestros por conceptos no reconocidos por la federacion y
nominas atrasadas de la administracion anterior, y la otra, respecto a

educacion de nifias, nifios y jovenes.

Asimismo, se advierten las frases: "CON $517 MDP”, "Se cubri6 el
adeudo a maestros por Conceptos NO reconocidos por la Federacion.

Nominas atrasadas de la administracion anterior”, "Jaime Bonilla Valdez.

69 Consultable a reverso de la foja 25 del Anexo | del expediente principal.
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29 de enero a las 13:42" "Un Gobierno que promete, es un Gobierno que
cumple. Garantizamos la educacion de nifias, nifios y jovenes, y
cumplimos el compromiso moral con las maestras y maestros de Baja
California, al saldar la deuda histérica que se tiene con ellos.

#NoParamos”.

En concepto de este Tribunal, las frases anteriores, tiene por objeto
informar a la ciudadania el pago que el gobierno local hizo respecto de
néminas atrasadas que la federacibn adeudaba a maestros, lo cual

redunda en una educacion de nifias, nifios y jévenes.

En ese sentido, las frases anteriores, no acreditan violacién a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
federal, habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre las
actividades que el ejecutivo local lleva a cabo en el estado de Baja

California.

Ello es asi, porque no se advierte que versen sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

Ahora bien, las frases "Un Gobierno que promete, es un Gobierno que
cumple...” y “En Baja California No paramos”, no acreditan que se
pretenda asociar los logros de gobierno con el denunciado, sino,
contrariamente, un contenido informacion dirigido a los bajacalifornianos
respecto de las acciones que han llevado a cabo el gobierno de ese
estado, tampoco se advierte que con ello pretenda posicionarse el
denunciado en el conocimiento de la ciudadania con fines politico

electorales.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad

generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
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de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdésito sea

buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirta esa presuncion.

Ahora bien, la fotografia del denunciado solo abarca una parte de la
dimensién de la imagen, por lo que no se acredita una sobreexposicion,
habida cuenta que, al confrontarla con las frases insertas, a saber:"Se
cubrié el adeudo a maestros por Conceptos NO reconocidos por la
Federacion. Néminas atrasadas de la administracion anterior' Del lado
derecho, se observa la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 29 de enero a las
13:42" debajo se encuentra el texto: "Un Gobierno que promete, es un
Gobierno que cumple. Garantizamos la educacién de nifias, nifios y
jovenes, y cumplimos el compromiso moral con las maestras y maestros
de Baja California, al saldar la deuda histérica que se tiene con ellos.
#NoParamos™, no se advierte una centralidad preponderante de la
misma, pues el servidor publico denunciado no se atribuye a titulo
personal las actividades desarrolladas por el Gobierno de Baja California
0 gque se centren en destacar sus cualidades, habilidades, perfil

profesional o proyectos futuros.

De esta manera, la forma en que se presento la propaganda denunciada
no denota la intencién de atribuir acciones a su favor ni se desprende
algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna
fuerza politica o con &nimo de exaltar sus cualidades o logros personales

-elemento objetivo-.
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Finalmente, el denunciante sefiala, que la difusion de la imagen no
constituye una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido
consumando por la denunciada por lo menos desde el siete de enero,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocién
personalizada; sin embargo, en concepto de este érgano jurisdiccional
no le asiste razon, dado que del analisis de la imagen denunciada se
pudo concluir que la publicidad denunciada es de caracter
gubernamental y con fines informativos, y, por tanto, no puede ser
considerada una estrategia utilizada con el propoésito de influir en el
proceso electoral, maxime que no fue publicada durante la etapa de

campanfas electorales.
En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.
Fotografia 4

4. 01 febrero 2021
https://www . facebook .com/JaimeBonillaValdez/photos/4337754222907423

Hacemos realidad la 4T del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en
Baja California: recuperamos mds de 51,500 MDP por adeudos historicos de
agua, que se destinan a obras de infraestructura, llevando agua a quienes
mds lo necesitan. #NoParamos

Jairne Bonia Vaidez
Aper o 125 1109
Hacemas realidad |3 4T ded Presidente Andeés
Lipez OB en C ‘
ReCUpefallL,' § recuperamos mdés de 51,500 MDP por adeudos
- mu&wuum\»maolxxa
fura, gL & Yu mds lo
necesitan. #FNoParamas

OO

o) Megusta () Comemtar 2> Compartir
Mas relevantes -

mmmpolm'dmln
proeimas clecoones
Me gunts - Responder - 1 &
millones de pesos 4 respuestas

SOF a

. 3osefing Mufie:
Muy Dien sefor, entonoss ya Cuants
Con maanuchos millones de pesos

a) Descripcion de laimagen:

Del lado izquierdo se observa, sobre fondo guinda con blanco, imagen
de persona del sexo masculino, portando lentes oscuros, asi como la
leyenda: "Recuperamos MAS DE MIL millones de pesos. JAIME
BONILLA". Al costado derecho, se observa la leyenda: "Jaime Bonilla

Valdez. Ayer a las 11:15", debajo se advierte el texto: "Hacemos realidad
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la 4T del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en Baja California;
recuperamos mas de $1,500 MDP por adeudos historicos de agua, que
se destinan a obras de infraestructura, Llevando agua a quienes mas lo

necesitan. #NoParamos. 224 comentarios 117 veces compartido.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-20217°.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante que esta imagen pierden el caracter de
propaganda institucional y adquiere el de propaganda con promocion
personalizada en atencién a que los logros de gobierno que ahi se
identifican (pago de deudas, cobro de adeudos e inversion) se vinculan
directamente con la imagen de Jaime Bonilla al destacarse de manera
preponderante su figura y nombre, lo que desnaturaliza cualquier
proposito institucional o informativo, maxime que de la forma en que es
presentada la informacion se denota el propésito de capitalizar tales

acciones a favor del servidor publico denunciado.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica, valorada conforme a las reglas de la légica, la sana
critica y de la experiencia, como lo establece el articulo 363 ter, parrafos
primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la imagen
fotografica contiene una temética relacionada con la recuperacion de
adeudos histéricos de agua, que se destinan a obras de

infraestructura.

Asimismo, se advierten las frases: “Recuperamos MAS DE MIL millones
de pesos. JAIME BONILLA" y “Hacemos realidad la 4T del Presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador en Baja California”.

Frases que tienden a informar de manera inmediata a la ciudadania
sobre la recuperacion de adeudos histéricos de agua, que el gobierno al
frente de Jaime Bonilla Valdez logré y que se destinan a obras de

70 Consultable a foja 26 del Anexo | del expediente principal.
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infraestructura, lo cual se lleva a cabo, emulando la politica econémica

federal del Presidente de la Republica Mexicana.

Esto ultimo, porque la frase 4T es empleada por el gobierno federal como
un proyecto con la vision de transformar la vida publica del pais para
lograr un mayor bienestar’?, lo cual no se trata de un slogan de campafia,
sino que guarda relacidon con la forma de llevar a cabo la administracion
publica del actual gobierno federal, maxime que la fecha de publicacion
—uno de febrero- no iniciaba la etapa de campafas electorales.

Por ello, no se considera que tal mencion realizada por el Jaime Bonilla
en su caracter de Gobernador de Baja California sea suficiente para
acreditar un beneficio con miras al proceso electoral 2020-2021, ni que
hiciera un llamado al voto a favor de alguna fuerza politica, y mucho
menos, que buscara posicionar alguna candidatura en concreto, de ahi

gue no se vulneren los principios de imparcialidad y neutralidad.

Contrariamente, se evidencia un contenido de informacion dirigido a los
bajacalifornianos respecto de las acciones que han llevado a cabo el
gobierno de ese estado respecto la recuperacion de adeudos historicos

y la manera en que se estan destinando.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte

e PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024, consultable
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.ta
b=0
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de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.
En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Ahora bien, es cierto que el tamafio de la fotografia del denunciado
abarca una parte importante de la dimensién de la imagen, sin embargo,
al confrontarla con las frases insertas "Hacemos realidad la 4T del
Presidente Andrés Manuel Loépez Obrador en Baja California;
recuperamos mas de $1,500 MDP por adeudos histéricos de agua, que
se destinan a obras de infraestructura, Llevando agua a quienes mas lo
necesitan. #NoParamos, se colige que, no existe una exposicion o
centralidad preponderante de la misma, pues no se evidencia que el
servidor publico denunciado se haya adjudicado a titulo personal las
actividades desarrolladas por el Gobierno de Baja California o que se
centren en destacar sus cualidades, habilidades, perfil profesional o
proyectos futuros.

Contrariamente, se pone de manifiesto que el gobierno de Baja California
trabaja siguiendo el ideal que la gran mayoria de las mexicanas y
mexicanos decidieron en dos mil dieciocho, al votar por el gobierno
federal actual y coincide con esa politica econémica llevando beneficio a
guienes mas lo necesitan, verbigracia, al recuperar adeudos historicos

de agua, cuyos montos los aplica en obras de infraestructura.

De esta manera, la forma en que se presento la propaganda denunciada
no denota la intencién de atribuir acciones a su favor ni se desprende
algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna
fuerza politica o con animo de exaltar sus cualidades o logros personales

-elemento objetivo-.

En cuanto a la sistematicidad que alude el denunciante, en concepto de
este Tribunal no se acredita, dado que del analisis de la imagen
denunciada se pudo concluir que la publicidad denunciada es de caracter

gubernamental y con fines informativos, y, por tanto, no puede ser
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considerada una estrategia utilizada con el propdsito de influir en el

proceso electoral.

Asi, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe vincularse
estrechamente con las actividades gubernamentales que han sido
detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse que
guien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja California

es el Gobierno del Estado citado.

Por todo lo anterior, es dable concluir que no resulta aplicable de manera
concreta el criterio emitido por Sala Superior, que en cumplimiento a lo
ordenado por Sala Guadalajara, también se contempla al resolver; ya
que, en primer término, como ya se indico, en tal precedente, SUP-REP-
619/2022, se determind que se colmaba el elemento objetivo de la
promocién personalizada en las publicaciones denunciadas, porque se
constaté que fueron transmitidas o publicadas en la etapa de campafnas
electorales, y sobre un informe de Gobierno “de los 100 dias del Cuarto

ano de Gobierno”, 1o cual en el presente caso no acontecio.
En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 5

5. 02 de febrero de 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4340343262
648519/

Gracias a los bajacalifornianos que nos motivan a trabajor todos los dias sin
descanso por corregir el rezago de los gobiernos pasados, hoy me llena de
orgullo compartirles que nuestro gobierno se coloco en el lugar numero 4
de mejor calificacion a nivel nacional. Esto de acuerdo a la encuesta de
Desempeiio de Gobernadores de C&E Research y lo encuestadora
Demotdctica.

Como siempre he dicho: itrabajo mata grilla!

#NoParamaos
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Desempefio de Gobernadores de México.

Feente DenotictcaCA Aasach @ e

JAIMEBONILLA

a) Descripcion de la imagen:

Al costado izquierdo se observa, sobre fondo blanco y guinda, imagen
de persona del sexo masculino, con la leyenda: 'ESTAMOS EN EL TOP
5 Desempeiio de Gobernadores de México. Fuente: Democratica/C&E
Research. JAIME BONILLA". Al costado derecho, se observa la leyenda:
"Jaime Bonilla Valdez. Gracias a los bajacalifornianos que nos motivan
a trabajar todos los dias sin descanso por corregir el rezago de los
gobiernos pasados, hoy me llena de orgullo compartirles que nuestro
gobierno se colocé en el lugar nimero 4 de mejor calificacién a nivel
nacional. Esto de acuerdo a la encuesta de Desempefio de
Gobernadores de C&E Research y la encuestadora Democratica. Como

siempre he dicho: jtrabajo mata grilla! #NoParamos.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-202172,

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que esta imagen se ponen de relieve la
sobreexposicion del servidor publico puesto que adquiere protagonismo
en la red social en la que se identifica y utiliza en su caracter de
Gobernador del Estado, exaltando logros al enaltecer su imagen y
nombre, so pretexto de supuestas encuestas en las que de nueva cuenta

es preponderante su imagen.

72 Consultable a foja 26 del Anexo | del expediente principal.
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Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

Ademas, tales publicaciones vinculan las acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocion personalizada al asociarsele a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,

destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del Estado al
advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material
denunciado, su nombre, imagen, alusion a su persona, logros, elementos
gue, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el propoésito de capitalizar. dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante. Siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada, sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el siete de enero, publicando de
manera constante y reiterada propaganda con promocion personalizada,
siendo palpable en la sobreexposicion de la imagen de la denunciada, al

advertirse de manera preponderante su imagen y nombre.
En ese contexto es que, se sostiene que, al surtirse tales elementos,

estamos en presencia de promocion personalizada de la infractora lo que

indefectiblemente tiene incidencia en el proceso.
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Por lo anterior, es que se sostiene que estamos en presencia de
promocion personalizada del infractor, lo que, si bien la Sala Superior ha
sefialado se actualiza sin necesidad de que se vincule con un proceso
electoral en especifico para que la disposicion constitucional se
considere transgredida, en el caso concreto se sostiene que si tiene
incidencia en el proceso electoral local que se desarrolla en el Estado y
afecta la sana competencia entre los actores politicos, puesto que esa
H. Autoridad no puede perder de vista que este instituto politico ha
presentado diversas denuncias ante ella en las que se pone de relieve
gue el denunciado esta actuando de forma parcial para favorecer al
partido politico (MORENA) que lo postulé para ocupar el cargo que
actualmente ocupa, solo de forma ejemplificativa se sefiala la denuncia
presentada el uno de diciembre de dos mil veinte, en la que se prob6 que
el denunciado de propia voz indica que "el trabajo que esta haciendo el
Gobierno es para que gane MORENA". por lo que pido a esa H.
Autoridad dicho hecho sea contemplado al resolver esta denuncia al

obrar en diverso expediente de esa H. Autoridad.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica que, valorada de manera individual conforme a las reglas
de la légica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el
articulo 363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, permite
establecer que la imagen fotogréfica contiene un mensaje informativo del
gobierno de Baja California que encabeza el denunciado, a fin de hacer
participes a los bajacalifornianos, que se dice, son quienes motivan al
gobierno a trabajar sin descanso, de los logros obtenidos y dicha
actividad gubernamental es evaluada por dos empresas encuestadoras

gue lo ubican en el lugar cuatro a nivel nacional.

En ese sentido, las frases anteriores, no acreditan violacion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
federal, habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre los
resultados obtenidos por el desempefio del gobierno que eligieron para
gobernar el estado de Baja California y que llevaron a cabo dos
empresas encuestadoras, de ahi que no pueda ser considerado
propiamente como un logro del gobierno, sino una opinién ajena al
mismo respecto de su desempefio en comparacion con los demas

estados.
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Debe decirse que, a través de la encuesta, se pueden obtener datos
concretos y fidedignos sobre el comportamiento de los gobiernos
evaluados, de ahi que sus resultados pueden llegar a generar seguridad
al saber que el gobierno que eligieron esta cumpliendo con sus objetivos,

0, por el contrario, crear descontento, por su mal desempefio.

Es por ello, que la difusion del resultado de la encuesta forma parte de
la obligacién que tiene el estado de informar a la ciudadania, y a la vez,

constituye un derecho de los gobernados a ser informados.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempeiio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
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buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el proposito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, nimero de personas beneficiadas vy
resultados positivos y que ello sea con el propdsito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempefio, sino como se menciond, contiene muestras de
agradecimiento e informacion sobre el resultado de las actividades
gubernamentales y su evaluacion a nivel nacional, en el que,
supuestamente, a juicio de las empresas evaluadoras, se ubica en el

cuarto lugar.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que
abarca una tercera parte, aproximadamente, de la dimension de toda la
imagen, sin embargo, al confrontarla con las frases insertas de
agradecimiento, se colige que no existe una exposicién o centralidad
preponderante de la misma, dado que el servidor publico denunciado no
se adjudico a titulo personal el resultado que se obtuvo o que se centren
en destacar sus cualidades, habilidades, perfil, profesional o proyectos

futuros.

Finalmente, el denunciante sefiala que no puede perder de vista que el
instituto politico que representa ha presentado diversas denuncias en las
gue se pone de relieve que el denunciado esta actuando de forma parcial
para favorecer al partido politico (MORENA) que lo postul6 para ocupar
el cargo que actualmente ocupa, lo cual a juicio de este Tribunal no se
prueba con la imagen fotografica que se analiza, ademas que los escritos
de denuncias, no demuestran la responsabilidad que se atribuye al
denunciado, pues para ello es necesario que por sentencia firme se le
declare culpable de los hechos que se le atribuyen, lo cual en el caso el

denunciante no acredita.

Respecto de la denuncia que dice el accionante se presenté el uno de
diciembre de dos mil veinte, en la cual el denunciado de propia voz indica
gue "el trabajo que estd haciendo el Gobierno es para que gane
MORENA", tampoco se acredita con la simple imagen fotografica que se
valora y tampoco el actor refiere el expediente donde, supuestamente,

obra la manifestacién que atribuye al servidor publico denunciado.
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En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.
Fotografia 6

6. 03 de febrero de 2021 -
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4343257732

357072/

Después de largos afios de estancamiento, el pueblo ha notado que cuando
se quiere cambiar las cosas para el bien de todos no hay pretextos. Como lo
dije al principio de mi gestion, trabajaremos todos los dias sin descanso,
para lograr el compromiso de dar- a bienestar a TODOS los
bajocalifornianos.

iGracias por su apoyo! #NoParamos

JAIMEBONILLA

a) Descripcion de laimagen:

Al costado izquierdo, se observa la leyenda: "72% DE LOS
BAJACALIFORNIANOS APRUEBAN NUESTRA GESTION jGRACIAS;
"seguidos de imagen de persona del sexo masculino, portando lentes
oscuros y abrigo azul. Al costado derecho se constata la leyenda: "Jaime
Bonilla Valdez" debajo del texto: "Después de largos afios de
estancamiento, el pueblo ha notado que cuando se quiere cambiar las
cosas para el bien de todos no hay pretextos. Como lo dije al principio
de mi gestion, trabajaremos todos los dias sin descanso, para lograr el
compromiso de dar a bienestar a TODOS los bajacalifornianos. jGracias

por su apoyo! #NoParamos

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-202173

b) Manifestaciones del denunciante.

73 Consultable a foja 26 reverso del Anexo | del expediente principal.
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Aduce el denunciante, que esta imagen se ponen de relieve la
sobreexposicion del servidor publico puesto que adquiere protagonismo
en la red social en la que se identifica y utiliza en su caracter de
Gobernador del Estado, exaltando logros al enaltecer su imagen y
nombre, so pretexto de supuestas encuestas en las que de nueva cuenta

es preponderante su imagen.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

Ademas, tales publicaciones vinculan las acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocion personalizada al asociarsele a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,

destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

En concordancia con lo anterior, el denunciante sostiene que la
propaganda materia de denuncia, contiene una sobreexposicion de la
figura del Gobernador del Estado al advertirse de manera preponderante
a lo largo del contenido del material denunciado, su nombre, imagen,
alusiébn a su persona, logros, elementos que, concatenados con lo

expuesto, actualiza la promocion personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el proposito de capitalizar. dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante. Siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada, sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el siete de enero, publicando de

manera constante y reiterada propaganda con promocioén personalizada,
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siendo palpable en la sobreexposicién de la imagen de la denunciada, al

advertirse de manera preponderante su imagen y nombre.

En ese contexto es que, se sostiene que, al surtirse tales elementos,
estamos en presencia de promocion personalizada de la infractora lo que

indefectiblemente tiene incidencia en el proceso.

Asimismo, el denunciante sostiene que estamos en presencia de
promocion personalizada del infractor, lo que, si bien la Sala Superior ha
sefialado se actualiza sin necesidad de que se vincule con un proceso
electoral en especifico para que la disposicion constitucional se
considere transgredida, en el caso concreto se sostiene que si tiene
incidencia en el proceso electoral local que se desarrolla en el Estado y
afecta la sana competencia entre los actores politicos, puesto que el
instituto politico que representa ha presentado diversas denuncias, en
las que se pone de relieve que el denunciado esta actuando de forma
parcial para favorecer al partido politico (MORENA) que lo postul6 para
ocupar el cargo que actualmente ocupa, solo de forma ejemplificativa se
sefala la denuncia presentada el uno de diciembre de dos mil veinte, en
la que se probé que el denunciado de propia voz indica que "el trabajo
gue esta haciendo el Gobierno es para que gane MORENA". por lo que
pido a esa H. Autoridad dicho hecho sea contemplado al resolver esta

denuncia al obrar en diverso expediente de esa H. Autoridad.
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica que, valorada de manera individual conforme a las reglas
de la ldgica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el
articulo 363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, permite
colegir que la imagen fotografica contiene un mensaje informativo del
gobierno de Baja California, que encabeza el denunciado, a fin de hacer
participes a los bajacalifornianos de los logros obtenidos y que el setenta

dos por ciento de ciudadanos son los que aprueban su gestion.

Por su parte, las frases: "Después de largos afios de estancamiento, el
pueblo ha notado que cuando se quiere cambiar las cosas para el bien
de todos no hay pretextos. Como lo dije al principio de mi gestion,
trabajaremos todos los dias sin descanso, para lograr el compromiso de

dar a bienestar a TODOS los bajacalifornianos. jGracias por su apoyo!
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#NoParamos.”, al estar relacionadas directamente con el trabajo que ha
emprendido el gobierno de Baja California y con el agradecimiento a los
ciudadanos bajacalifornianos que ya suma el setenta y dos por ciento los
que aprueban la gestion gubernamental, no vulneran lo dispuesto en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal, habida
cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre los resultados
obtenidos por el gobierno que eligieron para gobernar el estado de Baja
California, el cual seguira buscando su bienestar trabajando para ello
todos los dias.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtla esa presuncion, maxime que el deber
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de no transmitir ni difundir propaganda gubernamental es en el periodo

de camparias electorales, lo que, en el caso, no acontecio.

Si bien, en la imagen fotografia contiene el porcentaje de ciudadanos
que aprueban la gestién, de ahi no se sigue, que haya sido con el
propoésito de generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de
la exaltacion de logros y desempefio, sino como se menciond, contiene
muestras de agradecimiento e informacion sobre el resultado de las
actividades gubernamentales y su aceptacion ciudadana en el estado.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que
abarca una tercera parte aproximadamente, de la dimensién de toda la
imagen, sin embargo, al confrontarla con las frases insertas de
agradecimiento y de aceptacién ciudadana, se colige que no existe una
exposicidon o centralidad preponderante de la misma, pues no se
evidencia que el servidor publico denunciado se haya adjudicado a titulo
personal el resultado o que se centren en destacar sus cualidades,

habilidades, perfil profesional o proyectos futuros.

Finalmente, el denunciante sefiala que no puede perder de vista que el
instituto politico que representa ha presentado diversas denuncias en las
gue se pone de relieve que el denunciado esta actuando de forma parcial
para favorecer al partido politico (MORENA) que lo postul6 para ocupar
el cargo que actualmente ocupa, lo cual a juicio de este Tribunal no se
prueba, pues los escritos de denuncias, no demuestran la
responsabilidad que se atribuye al denunciado, pues para ello es
necesario que por sentencia firme se le declare culpable de los hechos

gue se le atribuyen, lo cual en el caso el denunciante no acredita.

Respecto de la denuncia que dice el accionante se present6 el uno de
diciembre de dos mil veinte, en la cual el denunciado de propia voz indica
gue "el trabajo que estd haciendo el Gobierno es para que gane
MORENA", tampoco se acredita con la simple imagen fotografica que se
valora y tampoco el actor refiere el expediente donde, supuestamente,
obra la manifestacién que atribuye al servidor publico denunciado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Foto 7
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7. OS5 de febrero de 2021 -
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4348737025

142476/

Combatir al COVID es una de las gr d respor bil, des de nuestro
Gobierno. Siendo fieles a los lineamientos del Gobierno Federal, estamos
evaluando el cémo si, lograr la compra de la vacuna a la industria
Sfarmacéutica.

Esto asegurard dosis extras a las que ya recibimos como parte del Plan

Nacional de Vacunacién.
#NoParamos #COVID19 #BCGeneraSalud

a) Descripcion de laimagen:

Del lado izquierdo se observa imagen de rostro de persona del sexo
masculino, asi como en letra roja la leyenda: "COMPRAREMOS
VACUNAS ADICIONALES PARA BC" seguido, escrito con letras
pequefas, la leyenda: "Analizamos la posibilidad para que todo el estado
este protegido contra el COVID-19" Al costado derecho, se observa la
leyenda: "Jaime Bonilla Valdez", debajo del texto: "Combatir al COVID
es una de las grandes responsabilidades de nuestro Gobierno. Siendo
fieles a los lineamientos del Gobierno Federal, estamos evaluando el
cémo si, lograr la compra de la vacuna a la industria farmacéutica. Eso
asegurara dosis extras a las que ya recibimos como parte del Plan
Nacional de Vacunacion. #NoParamos #COVID19 #BCGeneraSalud "

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-202174.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante que se anuncia un hecho futuro, que se adquiriran
vacunas, con la cara del denunciado en mas de un 50% de la imagen
por medio de la que se avisa, de nueva cuenta vinculando la imagen del
denunciado con tal accién, siendo preponderante respecto del resto de

los elementos que jintegran tal imagen.

74 Visible de la foja 25 a la 27 del expediente.

126



WNIDOS 4,
S €

& 7,
e ﬁ?’§ \’ PS-10/2021
g\ M W W

A

%? =38 -er’w,l bl
e

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

De la valoracion individual conforme a las reglas de la légica, la sana
critica y de la experiencia, como lo establece el articulo 363 ter, parrafos
primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que a través de la
imagen fotogréfica se informa a los ciudadanos de Baja California sobre

la posibilidad de comprar vacunas adicionales contra el COVID 19.

Ademas, las manifestaciones: "Analizamos la posibilidad para que todo
el estado este protegido contra el COVID-19", "Combatir al COVID es
una de las grandes responsabilidades de nuestro Gobierno. Siendo
fieles a los lineamientos del Gobierno Federal, estamos evaluando el
cémo si, lograr la compra de la vacuna a la industria farmacéutica. Eso
asegurara dosis extras a las que ya recibimos como parte del Plan
Nacional de Vacunacion. #NoParamos #COVID19 #BCGeneraSalud”,
permiten establecer, que el Gobierno de Baja California preocupado por
la salud de los ciudadanos evallia como lograr la compra de la vacunas
a la industria farmacéutica y que eso lo lleva a cabo emulando la politica

del gobierno federal.

El articulo 21 de la Ley de Comunicacién dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafias electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda campafia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, a excepcion de las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia y
cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios de salud no

esta prohibida.

No obstante, la aqui analizada no se emitié en ese periodo, pues el acta
de desahogo se elabord el nueve de febrero, mientras que el plazo
prohibido para la difusion de propaganda institucional comprende del
cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.
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Tampoco se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas o0 personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

Ahora bien, las frases "Analizamos la posibilidad para que todo el estado
este protegido contra el COVID-19", "Combatir al COVID es una de las
grandes responsabilidades de nuestro Gobierno. Siendo fieles a los
lineamientos del Gobierno Federal”, no acreditan que se pretenda
asociar los logros de gobierno con el denunciado, sino, contrariamente,
se atribuyen al gobierno de Baja California, que sigue los lineamientos
del gobierno federal, de lo que se obtiene, que su contenido es de
informacion dirigido a los bajacalifornianos respecto de la compra de
vacunas para combatir el COVID 19, de ahi que no se evidencie que con
ello pretenda posicionarse en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempeiio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o0 desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
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buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Ahora bien, el tamafio de la fotografia del denunciado abarca una parte
importante de la dimension de toda la imagen, sin embargo, por encima
de la misma se plasman las letras mayusculas que contienen la frase:
“COMPRAREMOS VACUNAS ADICIONALES PARA BC", lo cual revela
que la verdadera intencion es informar sobre un servicio de salud, por lo
que no se demuestra una sobreexposicion o centralidad preponderante
de la misma, ni que el servidor publico denunciado se haya adjudicado a
titulo personal las actividades desarrolladas por el Gobierno de Baja
California o que se centren en destacar sus cualidades, habilidades,
perfil profesional o proyectos futuros.

De esta manera, la forma en que se presento la propaganda denunciada
no denota la intencién de atribuir acciones a su favor ni se desprende
algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna
fuerza politica o con &nimo de exaltar sus cualidades o logros personales

-elemento objetivo-.
En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Foto 8

8. 07 de febrero de 2021 -

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/s hotos/a.557563570926526/4354370581

245787/
X |

Este ofio realizaremos una inversion de mds de $900 millones de pesos para
los proyectos de infroestructura estratégica y cumplir con las necesidades
de la ciudadania en cada uno de los municipios de nuestra Baja California.

#NoParamos

129



PS-10/2021

FBONILLA

a) Descripcion de laimagen:

Se observa del lado izquierdo, imagen de persona del sexo masculino,
vestida con saco azul y pantalon gris, asi como portando lentes oscuros.
Del mismo modo se advierte alrededor de la imagen la leyenda: "En el
2021 Invertiremos mas de $900 MDP EN INFRAESTRUCTURA para
todos los municipios" Al costado derecho se observa la leyenda: "Jaime
Bonilla Valdez" debajo del texto: "Este afio realizaremos una inversion
de més de $900 millones de pesos para los proyectos de infraestructura
estratégica y cumplir con las necesidades de la ciudadania en cada uno

de los municipios de nuestra Baja California. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-20217°,

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que la imagen pierde el caracter de propaganda
institucional y adquiere el de propaganda con promocion personalizada
en atencién a que los logros de gobierno que ahi se identifican (pago de
deudas, cobro de adeudos e inversidn) se vinculan directamente con la
imagen de Jaime Bonilla al destacarse de manera preponderante su
figura y nombre, lo que desnaturaliza cualquier propésito institucional o
informativo, maxime que de la forma en que es presentada la informacion

75 Visible de la foja 25 a la 27 del expediente.
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se denota el propdsito de capitalizar tales acciones a favor del servidor

publico denunciado.
c) ¢Acredita promocion personalizada?

De la valoracion individual conforme a las reglas de la légica, la sana
critica y de la experiencia, como lo establece el articulo 363 ter, parrafos
primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la imagen
fotogréfica contiene la tematica informativa relacionada con proyectos de
infraestructura estratégica y con el cumplimiento de las necesidades de

la ciudadania en cada uno de los municipios de Baja California.

Asimismo, se advierten las frases: “En el 2021 Invertiremos mas de $900
MDP EN INFRAESTRUCTURA para todos los municipios" "Jaime
Bonilla Valdez" "Este afio realizaremos una inversion de mas de $900
millones de pesos para los proyectos de infraestructura estratégica y
cumplir con las necesidades de la ciudadania en cada uno de los

municipios de nuestra Baja California. #NoParamos".

Las frases anteriores, no acreditan violacion a lo dispuesto en el articulo
134, péarrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal, habida cuenta
su objetivo es informar a la ciudadania sobre las actividades que el
gobierno a cargo del ejecutivo local lleva a cabo en el estado de Baja

California, en especifico, la inversion en infraestructura estratégica.

Adicionalmente, no se difundié en periodo prohibido o de veda electoral,
pues el acta de desahogo se elaboré el nueve de febrero, mientras que
el plazo prohibido para la difusion de propaganda institucional
comprende del cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

Tampoco se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucién.

Ahora bien, las frases "En el 2021 Invertiremos mas de $900 MDP EN
INFRAESTRUCTURA para todos los municipios”, "Este afo

131



PS-10/2021

realizaremos una inversion de mas de $900 millones de pesos para los
proyectos de infraestructura estratégica y cumplir con las necesidades
de la ciudadania en cada uno de los municipios de nuestra Baja
California. #NoParamos", no acreditan que se pretenda asociar los
logros de gobierno con el denunciado, sino, contrariamente, se adjudican
al gobierno de Baja California, de lo que se sigue, que su contenido es
de informacion dirigido a los bajacalifornianos respecto de
INFRAESTRUCTURA para todos los municipios, de ahi que no se
evidencie que con ello pretenda posicionarse en el conocimiento de la

ciudadania con fines politico electorales.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Ahora bien, en cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, debe
decirse que se encuentra en el centro de la dimensién de toda la imagen,
y por encima de la misma se plasman las letras mayusculas que

contienen la frase: “En el 2021 Invertiremos mas de $900 MDP EN
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INFRAESTRUCTURA para todos los municipios”, lo cual genera la
premisa de que la verdadera intencion es informar a la ciudadania de
Baja California sobre un servicio que presta el estado, por lo que no se
demuestra una sobreexposicibn o centralidad preponderante de la
misma, ni que el servidor publico denunciado se haya adjudicado a titulo
personal las actividades desarrolladas por el Gobierno de Baja California
0 que se centren en destacar sus cualidades, habilidades, perfil

profesional o proyectos futuros.

De esta manera, la forma en que se presento la propaganda denunciada
no denota la intencién de atribuir acciones a su favor ni se desprende
algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna
fuerza politica o con &nimo de exaltar sus cualidades o logros personales

-elemento objetivo-.
En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 9

9. 08 de febrero de 2021 -
https://www_facebook com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4357445290
938316/

El Gobierno de Baja California no se detiene. Hoy nos galardonamos con ser el 7mo mejor
evaluado de las 32 entidades de la Republica Mexicana y con esto el 2do mejor de los
gobiernos de Morena.

El compromiso sigue firme y no descansaremos un solo dia de nuestra gestion con el fin de
alcanzar el bienestar de todas y todos en Baja california.

#NoParamos

DE GOBERNADORES ¥
GOBERN
EN EL PAIS

ITIBONILLA

)

v7mo

a) Descripcion de laimagen:

Se observa del lado izquierdo, sobre fondo rojo, imagen de persona del
sexo masculino, portando lentes oscuros y abrigo café, asi como en la
parte superior la leyenda "TOP 10 DE GOBERNADORES Y
GOBERNADORAS MEJOR EVALUADOS EN EL PAIS. JAIME
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BONILLA" debajo se advierte la leyenda: "7mo Mejor evaluado a nivel
nacional. MITOFSKY" Al costado derecho se observa la leyenda: "Jaime
Bonilla Valdez 12 min" debajo se advierte el texto: "El Gobierno de Baja
California no se detiene. Hoy nos galardonamos con ser el 7mo mejor
evaluado de las 32 entidades de la Republica Mexicana y con esto el 2do
mejor de los gobiernos de Morena. EI compromiso sigue firme y no
descansaremos un solo dia de nuestra gestion con el fin de alcanzar el

bienestar de todas y todos en Baja california. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-20217°

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante que de la imagen se advierte la sobreexposicion
del servidor publico puesto que adquiere protagonismo en la red social
en la que se identifica y utiliza en su caracter de Gobernador del Estado,
exaltando logros al enaltecer su imagen y nombre, so pretexto de
supuestas encuestas en las que de nueva cuenta es preponderante su

imagen.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la l6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una teméatica de dar a conocer a los
ciudadanos bajacalifornianos, la evaluacion del gobierno local, a cargo
del denunciado, que practicdé una empresa encuestadora.

6 Visible de la foja 25 a la 27 del expediente.
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Se evidencian las frases: “TOP 10 DE GOBERNADORES Y
GOBERNADORAS MEJOR EVALUADOS EN EL PAIS. JAIME
BONILLA", "7mo Mejor evaluado a nivel nacional. MITOFSKY", "El
Gobierno de Baja California no se detiene. Hoy nos galardonamos con
ser el 7mo mejor evaluado de las 32 entidades de la Republica Mexicana

y con esto el 2do mejor de los gobiernos de Morena”. “ EI compromiso
sigue firme y no descansaremos un solo dia de nuestra gestion con el fin
de alcanzar el bienestar de todas y todos en Baja california.

#NoParamos",

Las frases anteriores, no acreditan violacion a lo dispuesto en el articulo
134, péarrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal, habida cuenta
su objetivo es informar a la ciudadania sobre los resultados que obtuvo
el Gobierno de Baja California a nivel nacional, los cuales se dieron a
conocer por una empresa encuestadora, haciendo un parangoén con los
gobiernos de las demas entidades federativas y con los gobiernos

emanados de Morena.

De esta manera, se desprende que la difusion de los mensajes fue
informativo, pues los resultados de la encuesta generan seguridad y
tranquilidad en la ciudadania de Baja California, al saber que el gobierno
seguira trabajando hasta alcanzar su bienestar, ademas de que esa
actividad fue llevada a cabo por una empresas encuestadora, de ahi que
no pueda ser considerado propiamente como un logro del gobierno, sino
una opinién informada ajena al mismo respecto de su desempefio en

comparaciéon con los demas estados.

Debe decirse que, a través de la encuesta, se pueden obtener datos
concretos y fidedignos sobre el comportamiento de los gobiernos
evaluados, de ahi que sus resultados pueden llegar a generar seguridad
al saber que el gobierno que eligieron esta cumpliendo con sus objetivos,

o por el contrario, crear descontento, por su mala evaluacion.
Es por ello, que la difusion del resultado de la encuesta forma parte de

la obligacién que tiene el estado de informar a la ciudadania, y a la vez,

constituye un derecho de los gobernados a ser informados.
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No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su proposito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirta esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdsito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, niamero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con la intencién de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempeiio, sino como se menciond, contiene muestras de
agradecimiento e informacion sobre el resultado de las actividades
gubernamentales y su evaluacion a nivel nacional, en el que,

supuestamente, a juicio de las empresas evaluadoras, se ubica.
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En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que
abarca una tercera parte aproximadamente, de la dimensién de toda la
imagen, sin embargo, al confrontarla con las frases insertas de
agradecimiento, el bienestar que se busca y los resultados que ha dado
el gobierno, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal el, supuesto, resultado
obtenido a nivel nacional en las encuestas o que se centren en destacar

sus cualidades, habilidades, perfil profesional o proyectos futuros.
En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.
IEEBC/UTCE/PES/13/2021

En el presente asunto, el denunciante asevera que desde el diez al
dieciocho de febrero, el denunciado ha venido realizando diversas
publicaciones que constituyen promocién personalizada, las cuales las
publica desde su perfil “Jaime Bonilla Valdez", mismo que es publico y
puede ser consultable sin necesidad de iniciar sesion en Facebook
previamente a través de la siguiente direccion de URL
hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como puede

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

Fotografia 1

1. 10 de febrero de 2021
https://www facebook.com/laimeBonillaValdez/photos/a.557563570¢ 926526/436177808
7171702/

“Porque lo mds importante es asegurar una infancia saludable y digna, presenté esta
iniciativa de decreto que contempla endurecer los castigos contra este terrible delito y asf
detenerlo. iNo habrd tolerancia y sf castigo para quienes dafian a nuestras nifias y nifios!
#NoParamos #PorlalnfanciaDeBC"
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5, Jaime Bondls Vaider

O meras w9

Pormue 10 Mds IMportante s aegiey Ut
G sshudeblt y Gigra, presentt esta
e (e decrato Que comemply endurecer
108 GRG0 CORtrs =5t temble ceino y asi
detenesio. (NO habd toleraicia y & GSTIQO para
quienas Galan 3 nwestras nefias y neos!
#NoPuamos #PorLaindancaleld

QU 3 36 comenancs 37 veces companido

@ Meguta ) Comentar 2> Compants

a) Descripcion de laimagen:

La imagen corresponde a la publicacibn de imagen en la pagina
"facebook”, en la que se observa a persona del sexo masculino, con las
siguientes caracteristicas: cabello blanco, portando lentes oscuros,

vestida con traje negro y camisa azul.

A un costado se advierte la leyenda: "POR LA INFANCIA DE BC.
Castigos mas severos para pederastas. JAIME BONILLA
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA". Del lado derecho a la imagen,
se desprende el texto: "Jaime Bonilla Valdez. 10 de febrero a las 10:13.
Porque lo mas importante es asegurar una infancia saludable y digna,
presenté esta iniciativa de decreto que contempla endurecer los castigos
contra este terrible delito y asi detenerlo. jNo habra tolerancia y si castigo
para quienes dafian a nuestras niflas y nifos! #NoParamos
#PorLalnfanciaDeBC".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-202177, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-202178, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

7 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
78 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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Aduce el denunciante, que la imagen pierde el caracter de institucional y
adquiere el de propaganda con promocion personalizada en atencion a
gue lo ahi sefalado se vincula directamente con la imagen del
denunciado al destacarse de manera preponderante su figura'y nombre,
ya que de la silueta de la figura geografica del estado de Baja California
emana como si fuera una de las clases de salvador del estado y él es el
unico responsable de los logros del gobierno actual, lo que desnaturaliza
cualquier propdésito institucional o informativo, maxime de la forma en
que esté presentada la informacion se denota el propdsito de capitalizar

tales acciones a favor del servidor publico denunciado.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la I6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréafica contiene una temética relacionada con la infancia, y

se proponen castigos mas severos para pederastas.

Se advierten, las frases: “POR LA INFANCIA DE BC. Castigos mas
severos para pederastas. JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA", “Porque lo mas importante es asegurar una infancia
saludable y digna, presenté esta iniciativa de decreto que contempla
endurecer los castigos contra este terrible delito y asi detenerlo. jNo
habra tolerancia y si castigo para quienes dafian a nuestras nifias y

ninos! #NoParamos #PorLalnfanciaDeBC".

En concepto de este Tribunal, las frases anteriores, tiene por objeto
informar a la ciudadania sobre las iniciativas de ley que presento6 el
gobierno de Baja California, el cual encabeza el denunciado, respecto a

incrementar las penas a pederastas.
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En ese sentido, las frases anteriores, no acreditan violacién a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
federal, habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre las
actividades que el gobierno a cargo del ejecutivo local lleva a cabo en el

estado de Baja California.

De esta manera, se desprende que la difusion de los mensajes trae
consigo generar seguridad y tranquilidad en los ciudadanos de Baja
California, al saber que el gobierno seguirad pugnando por proteger a la

infancia.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, o0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempeiio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
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buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdsito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, nimero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el propdsito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempefio, sino como se menciond, contiene muestras de
agradecimiento e informacion sobre el resultado de las actividades

gubernamentales.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que
abarca una parte de la silueta de la figura geogréfica del estado de Baja
California que contiene la imagen, empero de ahi no se sigue, que
pretenda adjudicarse los logros del gobierno actual, como lo sefiala en

denunciante.

En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la propuesta de
reformas a la ley para castigas a los pederastas con mayor severidad.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 2

2. 10 de febrero de 2021,

https://www facebook.com/JaimeBanillaValdez/posts/4361925967156915

“Actualmente la pena por el delito de pederastia es de 9 a 18 afios de prision y de 750 a 2
mil dias multa. Nuestra propuesta es aumentarlo de 11 @ 20 afios con una multa que va de
850 a 3 mil dias.

Para el delito de pederastia, no procederd la prescripcion de la accion penal, las autoridades
estardn obligadas a ejercer las investigaciones correspondientes, sin importor el tiempo
transcurrido desde que se cometid el delito.

Se creard El Registro Piblico de Personas Agresores Sexuales del Estado de Baja California,
estard o cargo de la Secretaria General de Gobierne, con la colaboracién de la Comisiin
Estatal del Sistema Penitenciario del Estado y la Guardia Estatal de Seguridad e Investigaadn
(GESI).”
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a) Descripcion de laimagen:

Se trata de publicacién de cuatro imagenes unidas que provienen de la
pagina "facebook”, en las que se observa lo siguiente: ¢EN QUE
CONSISTE LA INICIATIVA CONTRA LA PEDERASTIA? Penas mas
severas para el delito de pederastia. (de 11 a 20 afios y de 850 a 3 mil
dias multa). A un costado se advierte imagen de parte del rostro de
persona del sexo masculino. Del lado superior derecho de la imagen se
observa la leyenda: "Castigaremos al agresor sin importar cuando haya
pasado”, asi como parte de rostro de persona del sexo masculino. Del
lado inferior izquierdo de la imagen se observa la leyenda: “JAIME
BONILLA GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA".

En la parte superior de la publicacion consta la leyenda: "Jaime Bonilla
Valdez. agrego 4 fotos nuevas al alboum ¢En qué consiste la iniciativa
contra la Pederastia? 10 de febrero a las 11:31. Actualmente la pena por
el delito de pederastia es de 1 a 18 afios de prision y de 750 a 2 mil dias
multa. Nuestra propuesta es aumentarlo de 11 a 20 afios con una multa
gue va de 850 a 3 mil dias. Para el delito de pederastia, no procedera la
prescripcion de la accion penal, las autoridades estaran obligadas a
ejercer las investigaciones correspondientes, sin importar el tiempo
transcurrido desde que se cometio el delito. Se creard el Registro Publico

de Personas Agresores Sexuales del Estado de Baja California, estara a
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cargo de la Secretaria General de Gobierno, con la colaboracion de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario del Estado y la Guardia
Estatal de Seguridad e investigacion (GESI). #noparamos

#porlainfanciadebc".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-20217°, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcién del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-20218°, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen, supuestamente se informa que
se esta en desarrollo la iniciativa contra la pederastia como un logro de
gobierno, se advierte que la imagen del Gobernador es preponderante
al ocupar mas del 75% del total de la imagen creada a partir de 4 partes,
mostrando a Jaime Bonilla Valdez en el centro como si de él emanaran
todos los logros, decisiones y actividades que se desarrollan en el
estado, enalteciéndolo como si fuera la Unica figura de autoridad en el

estado y que todo pasa por él.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Valorada de manera individual conforme a las reglas de la l6gica, la sana
critica y de la experiencia, como lo establece el articulo 322 de la Ley
Electoral, se advierte que la imagen fotografica contiene una tematica
relacionada con la infancia, y se proponen castigos mas severos para

pederastas.

79 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
80 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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Asimismo, se advierten las frases: ¢ EN QUE CONSISTE LA INICIATIVA
CONTRA LA PEDERASTIA? Penas mas severas para el delito de
pederastia. (de 11 a 20 afios y de 850 a 3 mil dias multa), "Castigaremos
al agresor sin importar cuando haya pasado", “‘JAIME BONILLA
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA".

En concepto de este Tribunal, las frases anteriores, tiene por objeto
informar a la ciudadania sobre las propuestas de reforma a la ley que el
gobierno de estado, que encabeza el denunciado, propone para castigar

con mayor rigor a los pederastas.

De esta manera, se desprende que la difusion de los mensajes trae
consigo generar seguridad y tranquilidad en los ciudadanos de Baja
California, al saber que el gobierno seguird pugnando por proteger a las

nifas y nifos.

En ese sentido, las frases anteriores, no acreditan violacién a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién
federal, habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre las
actividades que el gobierno a cargo del ejecutivo local lleva a cabo en el
estado de Baja California.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desemperio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
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manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdsito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, numero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el propésito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempefio, sino como se menciond, contiene una propuesta de ley para
proteger a la infancia, lo cual constituye una de las actividades

gubernamentales.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
abarca el centro de las cuatro imagenes, atravesada por la palabra
DECRETO, por lo que revela un plano secundario dentro de la

propaganda alusiva.

De esta manera, es evidente que la propaganda denunciada no denota
una exposicion o centralidad preponderante de la misma ni la intencion
de atribuir acciones a su favor ni se desprende algun elemento que
pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna fuerza politica o con

animo de exaltar sus cualidades o logros personales -elemento objetivo-

En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la propuesta de
reformas a la ley para castigas a los pederastas con mayor severidad,

de ahi que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 3
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3. 10 de febrero de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBomhaValdnz/photos/a.557563570926526/4362 55807
3760371/

ﬂ RESUMEN 10 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA
7 GOBIERNO DEL ESTADO: reporta el monto global recuperadode $ 1,536,705, 002.94 en
adeudos de agua en el estado.

& SECRETARIA DE SALUD: Disminucion de casos activos de COVID19 en BC de 788 a 767.
Sigue la tendencia a la baja.

# SECRETARIA DE SALUD: Mafiana es la reunién de la Comisién Nacional de Gobernadores
y Gobernadoras donde se informardn cuantas vacunas llegardn por entidad federativa.
#ResumenDiarioBC #CuidatePorloQueMdsQuieras #NoParamos”

A Jaioe Bonkta Valdex
Y w0
B3ja Californ:a FESUNEN 10 F FERRERD OEL 2021 | 3414

PARAMOS SR
A 1 GOSIERNO DEL ESTADC: reports «1 mosio
§ e

globe! recupersdo de § 1,536,705, 20254 en
sdeudion de s o0 ol evado

SECHELASEA D SALLO: Disminucion de casos
actives de CONDYS en BC de TRE » 757, Sgue
Tendenca a b by

o~ SECRETARIA DE SALID: Madana e la reundn
de k Comigatn Naconad de Gobemadosss y
Gobernadons donde se Informenkn cusntes
vaanas llegardn por ehiead fedemative

#ResumenDirio®C

SCuidancPort oCueMbsOuberat ENoPwamed Ver
menos

Q0w
g Megusta [ Comentar £ Companic

JAIMEBONILLA Mis reevames v
e E

a) Descripcion de laimagen:

La imagen fue publicada en pagina de "facebook", en la que se observa,
sobre fondo con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas'. "En Baja
California NO PARAMOS. Transmision EN VIVO Resumen de los mas
destacado"”, "Miércoles, 10 de febrero", "El Gobierno del Estado reporta
el monto global recuperado de: $1,536,705. 94 en adeudos de agua
en el estado. Disminucion de casos activos de COVID en BC de 788
a767.Sigue latendencia alabaja. El dia de mafiana se realizara una
reunion con la Comision Nacional de Gobernadores vy
Gobernadoras donde se informaran cuantas vacunas llegaran por
entidad federativa". Al costado derecho de la imagen, identifiqué la
leyenda "Jaime Bonilla Valdez. 10 de febrero a las 17:18. RESUMEN 10
DE FEBRERO DEL 2021 BAJA CALIFORNIA INFORMA. GOBIERNO
DEL ESTADO: reporta el monto global recuperado de $1,536,705,
002.94 en adeudos estado. SECRETARIA DE SALUD. Disminucion de
casos activos de COVID 19 en BC de 788 a 767. Sigue la tendencia a la
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baja. SECRETARIA DE SALUD: Mafiana es la reunién de la Comision
Nacional de Gobernadores y Gobernadoras donde se informaran

cuantas vacunas llegaran por entidad federativa. #Re... Ver mas".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-20218!, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-20218?, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, en la imagen, no obstante, la imagen del
Gobernador, es mas pequefia que en comparacion con las demas
publicaciones denunciadas, cierto es que se vincula la imagen de éste
con lo ahi informado, lo que desnaturaliza la labor informativa y la vuelve

promocion personalizada.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene un resumen de noticias que el estado
informa a la ciudadania relacionadas con el monto global recuperado
de adeudos de agua en el estado, Disminucion de casos activos de
COVID en BC, sedice que latendenciaes alabajay que al siguiente
dia se realizaria una reunion con la Comisién Nacional de
Gobernadores y Gobernadoras en donde se informaran cuantas
vacunas llegaran por entidad federativa".

81 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
82 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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En ese sentido, las frases anteriores, no acreditan violacion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
federal, habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre las
actividades que el gobierno a cargo del ejecutivo local lleva a cabo en el
estado de Baja California, en especifico, sobre las acciones en materia

de adeudos recuperados y salud.

El articulo 21 de la Ley de Comunicacién dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda camparfia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, a excepcion de las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia y
cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios educativos no

esta prohibida aun en periodo de veda.

No obstante, los hechos denunciados datan del veintitrés de febrero
gue fue cuando se elaboro6 el acta circunstanciada, mientras que el
plazo prohibido para la difusion de propaganda institucional comprende
del cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad

generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
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de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdésito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirta esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdésito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, niamero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el propdsito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempefio, sino como se menciond, contiene un resumen informativo

del gobierno del estado de Baja California.

En cuanto al tamafo de la fotografia del denunciado, se evidencia que
es mas pequefia en comparacion con el de la imagen que contiene las
frases: “En Baja California no paramos” y el contenido noticioso que ya
fue referido en parrafos anteriores, por lo que no ocupa un lugar esencial

y revela un plano secundario dentro de la propaganda alusiva.

En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la propuesta de
reformas a la ley para castigas a los pederastas con mayor severidad,

de ahi que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 4
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4.- 11 de febrero de 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.2123634360986098/436534554

3481624/

'ﬂ RESUMEN 11 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

& ATENCION CESPT: El departamento de Vinculacion Ciudadana expuso la solucion al
derrame de aguas negras sobre el malecén de Playas de Tijuana, en respuesta a las quejas
ciudadanas.

L2 L & BIENESTAR: Se invertirdn 52 MDP para apoyar con apoyos de 4 mil pesos
mensuales a 499 familias de 6 colonias afectadas por deslizamientos de tierra en Tijuana.
#VACUNAS: Llegardn casi 500 mil vacunas Pfizer a México, para su distribucién uniforme.”

#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueMdasQuieras #NoParamos

Baja Califormia

Jatme Bomiila Valder
PARAMOS
T RESUMEN 31 BE FERRERD CEL 1021 | BAM
§ oo CALIFORNIA INSORMA

€ ATENCION CLSPT: D departamento de
Visosaaon Cecadana expuso |8 sohodn 4l
demrame de 35Ut NEGras Salie 41 mXiecan ce
Playes de Tiuana, an respuesta 3 s queps
Crudadanas

O o wpsumar: Incalacin Chdedame [ DIENESTAR: Se wwertidn §2 1ADP para apoya
=ty on apoyens de 4 Mi pescs Mesudles 3 439

e N
v— e g gy

famdias de 6 colonas aectadss pot
O setmmitin jis0e ¢ 2peyin 06 4 H01 prass T RN deshzamientes de Tl o Tjuana
* O% Paition A0 § eubaies stoctadss
7 VALUNAS: Liegaran cad 500 mil vacune: Phizer
3 Maaico, para sud._ Ver mas

O Unpie coul 500k simes Phare  Prbobis 43 o SAHEL
OOW 1 12 comentaros 30 vaces ceesparmde

S Megusta D Comentar 2> Compantic

Mis reievantes

JAIMEBONILLA

O o
oS Lattann

a) Descripcion de laimagen:

La imagen fue publicada en pagina de "facebook", en la que se observa,
sobre fondo con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas: "En Baja
California NO PARAMOS. Transmision EN VIVO Resumen de los mas
destacado”, "Jueves 11 de febrero", "El departamento de Vinculacién
Ciudadana expuso la solucién al derrame de aguas negras sobre el
malecén de Playas de Tijuana, en respuesta a las quejas ciudadanas.
Se invertiran $2 MDP para apoyar con apoyos de 4 mil pesos mensuales
a 499 familias de 6 colonias afectadas por deslizamientos de tierra en
Tijuana. Llegaran casi 500 mil vacunas Pfizer a México, para su
distribucién uniforme". Al costado derecho de la imagen divisé la
leyenda: "Jaime Bonilla Valdez 11 de febrero a las 17:00. Instagram.
RESUMEN 11 DE FEBRERO DEL 2021 BAJA CALIFORNIA INFORMA.
ATENCION CESPT El departamento de Vinculacién Ciudadana expuso
la solucion al derrame de aguas negras sobre el malecén de Playas de
Tijuana, en respuesta a las quejas ciudadanas. BIENESTAR: Se
invertiran $2 MDP para apoyar con apoyos tierra de 4 mil pesos
mensuales a 499 familias de 6 colonias afectadas por deslizamientos de
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tierra en Tijuana VACUNAS llegardn caso 500 mil vacunas Pfizer a

México.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-202183, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-202184, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, en la imagen, no obstante, la imagen del
Gobernador, es mas pequefia que en comparacién con las demas
publicaciones denunciadas, cierto es que se vincula la imagen de éste
con lo ahi informado, lo que desnaturaliza la labor informativa y la vuelve

promocion personalizada.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocién personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene un resumen de noticias que el estado
informa a la ciudadania relacionadas el derrame de aguas negras sobre
el malecén de Playas de Tijuana, inversion para apoyar a familias de
seis colonias afectadas por deslizamientos de tierra en Tijuana, Vacunas

Pfizer que llegaran a México, para su distribucion uniforme.

En ese sentido, las frases anteriores, no acreditan violacion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constituciéon

federal, habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre las

83 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
84 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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actividades que el gobierno a cargo del ejecutivo local lleva a cabo en el

estado de Baja California, es especifico, sobre proteccion civil y salud.

El articulo 21 de la Ley de Comunicacién dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda camparfia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, a excepcion de las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia
y cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios educativos no

esta prohibida aun en periodo de veda.

No obstante, los hechos denunciados datan del once de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desemperio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
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manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdsito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, numero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el propésito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempefio, sino como se menciond, contiene un resumen informativo

de las acciones que emprende el gobierno del estado de Baja California.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no ocupa un lugar esencial, por lo que revela un plano secundario dentro

de la propaganda alusiva.

En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la propuesta de
reformas a la ley para castigas a los pederastas con mayor severidad,

de ahi que no se acredite el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 5

153



PS-10/2021

5.- 12 de febrerode 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4367407 329

942112/
“Salvaguardamos el sano desarrollo de nuestras nifias y nifios confiscando las maquinas
tragamonedas que losexponenala ludop_a.tfa y vida criminal. {Basta de corromperel futuro

de Baja California! #NoParamos”

e
fapa Cadomaa! YNoParammas

QMO 3 4 comenianiar 13 vaces comgarioo

@ Megusts (I Comentar 2 Compars

aies b
Calfomisncs o 1 EEecIINas

a) Descripcion de laimagen:

La imagen fue publicada en pagina de "facebook”, en la que se observa
el rostro de perfil de persona del sexo masculino, portando lentes
oscuros, asi como la leyenda: "Jaime Bonilla. Gobernador de Baja
California. EN... TOR...NO...SEGU...RO". Al costado derecho de la
imagen mencionada, adverti la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 12 de
febrero a las 11:02. Salvaguardamos el sano desarrollo de nuestras
nifias y nifios confiscando las maquinas tragamonedas que los exponen
a la ludopatia y vida criminal. jBasta de corromper el futuro de Baja

California! #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%5, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-20218, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, en la imagen se menciona que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefio de la propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

85 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
86 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una teméatica respecto del sano desarrollo
de nuestras nifias y nifios confiscando las maquinas tragamonedas

gue los exponen a la ludopatia y vida criminal.

Asimismo, se evidencian las frases: "Jaime Bonilla. Gobernador de Baja
California. EN...TOR...NO...SEGU...RO". "Jaime Bonilla Valdez”,
“Salvaguardamos el sano desarrollo de nuestras nifias y nifios
confiscando las maquinas tragamonedas que los exponen a la ludopatia
y vida criminal. jBasta de corromper el futuro de Baja California!

#NoParamos.”

En ese sentido, las frases anteriores, no acreditan violacion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
federal, habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre las
actividades que el gobierno a cargo del ejecutivo local lleva a cabo en el

estado de Baja California, en especifico, la proteccion infantil.

Ademas, los hechos denunciados datan del doce de febrero, mientras
gue el plazo prohibido para la difusion de propaganda institucional
comprende del cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.
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No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accibn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacién  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdésito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdsito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, numero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el propdsito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempeiio, Sino como se menciond, contiene un resumen informativo

de las acciones que emprende el gobierno del estado de Baja California.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que
abarca la mitad del tamafio de la imagen y la otra mitad la frase entorno
seguro, empero, al confrontarla con las frases “Salvaguardamos el sano
desarrollo de nuestras nifias y niflos confiscando las maquinas
tragamonedas que los exponen a la ludopatia y vida criminal.jBasta de
corromper el futuro de Baja California!”, por lo que no ocupa un lugar

esencial y revela un plano secundario dentro de la propaganda alusiva.
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En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal las referidas acciones,
de ahi que no se acredite el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 6

6.- 12 de febrerode 2021
https://www facebookcom[}aimPBonilla\'aldez/photos/a.557563570926526/‘136741 1243

27505/

“Durante 2020 aseguramos mas de 2 mil 187 maquinas tragamonedas, con diversos
operativos y ordenes de cateo. Esto eliminara factores de riesgo y permitira entornos
seguros para el desarrollo de nuestras nifnas y nifios bajacalifornianos.

#NoParamos”

S, saime Soess Valser
e g gt Y2 e bt >
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OMEBATIMOS .
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e e
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S e et S Pt Bt
o e G

MAQUINAS

NOS
DE PRISION

a) Descripcion de laimagen:

La imagen fue publicada en pagina de "facebook”, en la que se observa
sobre fondo guinda, a persona del sexo masculino, vestida con traje gris
y portando lentes oscuros, rodeado de conjunto personas. Del mismo
modo divisé las leyendas: "POR LA INFANCIA DE BC", 'COMBATIMOS
la corrupciéon de menores.", "MAS DE 2 MIL MAQUINAS tragamonedas
aseguradas”, "1 A 5 ANOS DE PRISION por inducir a la ludopatia con
juegos de azar, apuestas y..." Al costado derecho de la imagen, adverti
la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 12 de febrero a las 13:00. Durante
2020 aseguramos mas de 2 mil 187 maquinas tragamonedas, con
diversos operativos y 6rdenes de cateo. Esto eliminara factores de riesgo
y permitira entornos seguros para el desarrollo de nuestras nifias y nifios

bajacalifornianos. #NoParamos".
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Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%7, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-20218, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, en la imagen se menciona que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefio de la propaganda la intencién de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica respecto de la corrupcion de

menores.

Las frases. “POR LA INFANCIA DE BC", 'COMBATIMOS la corrupcion
de menores”, no vulneran la normatividad, lo dispuesto en el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal, habida cuenta su
objetivo es informar a la ciudadania sobre las actividades que el gobierno
a cargo del ejecutivo local lleva a cabo en el estado de Baja California,
en especifico, combatir la corrupcion de menores e incrementar

penas a quienes lo hagan.

Los hechos denunciados datan del doce de febrero, mientras que el

plazo prohibido para la difusion de propaganda institucional comprende

87 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
88 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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del cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempeiio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accibn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacién  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propoésito sea

buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdsito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, niumero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el proposito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon de logros y
desempefio, sino como se menciond, contiene un resumen informativo

de las acciones que emprende el gobierno del estado de Baja California.
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En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que
abarca la parte central de la imagen, la cual al ser analizada en su
contexto, esto es con las frases denunciadas “POR LA INFANCIA DE
BC", 'COMBATIMOS la corrupcion de menores.", "MAS DE 2 MIL
MAQUINAS tragamonedas aseguradas”, "1 A 5 ANOS DE PRISION por
inducir a la ludopatia con juegos de azar, apuestas, se puede deducir
que su intencion es informar a la ciudadania sobre las acciones que lleva
a cabo el gobierno para proteger a las y los nifios de gentes criminales y
las penas que les seran aplicadas.

En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico

denunciado se haya adjudicado a titulo personal las referidas acciones.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 7

7.- 12 de febrerode 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4367793113

236867

“[J RESUMEN 12 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

[7 SUBSECRETARIA DE ASUNTOS MIGRATORIOS: A nivel nacional, Tijuana fue la ciudad que
recibié el mayor niimero de remesas de mexicanos residentes en el extranjero.
JOSECRETARIA DE HONESTIDAD: La Comisién Estatal de Avalios ingresa alestado mds de 1
millén de pesos.

# SECRETARIA DE SALUD: Hay 58 mil 933 adultos mayores registrados en la plataforma
estatal, y la vacunacion de este grupo etario, iniciar con las personas de 80 afios y su
prioridad seguird criterios de padecimientos crénicos, como obesidad, asma, cdncer, VIH
entre otras.
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a) Descripcion de laimagen:

La imagen fue publicada en pagina de "facebook”, en la que se observa
sobre fondo con colores rojo, guinda y blanco, las leyendas: "En Baja
California NO PARAMOS. Transmision EN VIVO Resumen de los mas
destacado”, "Viernes 12 de febrero”, "Tijuana recibioé el mayor nimero
de remesas de mexicanos residentes en el extranjero. La Comision
Estatal de Avallos ingreso al estado méas de 1 millébn de pesos. Hay un
58 mil 933 adultos mayores registrados en la plataforma estatal. Su
vacunacion iniciara con las personas de 80 afios o mas" Al costado
derecho de la imagen en la que divisé la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez.
12 de febrero alas 14:47. RESUMEN 12 DE FEBRERO DEL 2021 BAJA
CALIFORNIA INFORMA. SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
MIGRATORIOS: A nivel nacional, Tijuana fue la ciudad que recibio el
mayor nimero de remesas de mexicanos residentes en el extranjero.
SECRETARIA DE HONESTIDAD: La Comisién Estatal de Avallos
ingresa al estado mas de 1 millén de pesos. SECRETARIA DE SALUD:
Hay 58 mil 933 adultos mayores registrados en la plataforma estatal, y

la vacunacién de este grupo etario, iniciara con las per...Ver mas"

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%°, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021%°, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, no obstante, la imagen del Gobernador es
mas pequefia que en comparacion con las demas publicaciones
denunciadas, cierto es que se vincula la imagen de este con lo ahi
informado, lo que desnaturaliza la labor informativa y la vuelve

promocion personalizada.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las

publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME

89 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
% Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la I6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene un resumen informativo de lo mas destacado

gue difunde el gobierno del estado.

En ese sentido, a través del resumen de noticias el estado informa a la
ciudadania de acciones relacionadas con la recepcidn de mexicanos
residentes en el extranjero, el ingreso al estado mas de un millén de
pesos, numero de adultos mayores registrados en la plataforma estatal
para su vacunacion, lo cual no vulneran la normatividad, puesto que se
trata de propaganda gubernamental cuyo objetivo es informar a la
ciudadania sobre las acciones que el gobierno emprende en materia de

mexicanos residentes en el extranjero, recuperacion de dinero y salud.

El articulo 21 de la Ley de Comunicacion dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafias electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda camparfa de comunicacion social en los
medios de comunicacién, a excepciéon de las camparfas de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia y
cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios de salud no

esta prohibida.

No obstante, los hechos denunciados datan del doce de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.
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No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también est4 colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propésito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdsito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, niumero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el proposito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempefio, sino como se menciond, contiene un resumen informativo

de las acciones que emprende el gobierno del estado de Baja California.
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En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no ocupa un lugar esencial, por lo que revela un plano secundario dentro

de la propaganda alusiva, cuyo fin es netamente informativa.

En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la propuesta de
reformas a la ley para castigas a los pederastas con mayor severidad,

de ahi que no se acredite el elemento objetivo de la infraccion.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 8

8.- 14 de febrero de 2021

https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4373063449

376500/

El derechoalalimentoes pﬁmordial y migobierno aseguraque con laentrega de desayunos
calientes a ningin nifio, nifia o joven, le faltard el alimento mas importante del dia.
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a) Descripcion de laimagen:

La imagen fue publicada en pagina de "facebook”, en la que se observa
a una persona del sexo masculino, vestido con chamana café y portando
lentes oscuros, asi como las leyendas: "Elevamos a rango constitucional
el derecho a un desayuno caliente”, 'POR LA INFANCIA DE BC",
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'PORQUE NINGUN NINO... debe estudiar con el estdémago vacio",
‘JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA'.

Al costado derecho de la imagen mencionada, se aprecia la leyenda:
"Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 12:16. El derecho al alimento
es primordial y mi gobierno asegura que, con la entrega de desayunos
calientes a ningun nifio, nifia o joven, le faltara el alimento mas
importante del dia. #NoParamos". Lo anterior descrito se inserta a modo

de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021°%, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcién del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021°?, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, no obstante, la imagen del Gobernador es
méas pequefia que en comparacion con las demas publicaciones
denunciadas, cierto es que se vincula la imagen de este con lo ahi
informado, lo que desnaturaliza la labor informativa y la vuelve

promocién personalizada.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. Jaime
Bonilla Valdez es preponderante y que dentro del soporte visual de tales
imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los demas

elementos que las integran.

Situacién en donde la promocion personalizada se asunta aun mas al
sefalar la frase "mi gobierno” lo que destaca en mayor proporcion la
intencion de acaudalar

el logro a su persona.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

91 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
92 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica para que a nivel constitucional
se legisle sobre alimentos a fin de que ningun nifio, nifia o joven se quede

sin desayunar.

En ese sentido, las frases "Elevamos a rango constitucional el derecho
a un desayuno caliente”, 'POR LA INFANCIA DE BC", 'PORQUE
NINGUN NINO... debe estudiar con el estémago vacio", “JAIME
BONILLA GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”, no constituyen
promocion personalizada, pues se trata de acciones que el estado debe
informar a la ciudadania, al tratarse de temas de interés publico.

Asimismo, los hechos denunciados datan del catorce de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusibn de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

Si bien se advierte la frase “Mi gobierno”, la misma no constituye una
apropiacion de las acciones emprendidas por el gobierno de Baja
California, pues, en todo caso, esta referida al propio gobierno, y no al

servidor publico denunciado.

Ahora bien, este Tribunal considera razonable que se haya utilizado asi
dicha frase, habida cuenta que el servidor denunciado es quien

encabeza el gobierno en el estado de Baja California.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la

ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
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cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio y que sea ordenada, suscrita 0 contratada con
recursos publicos, tal y como se evidencia de la parte conducente de

dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accibn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacién  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su proposito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdésito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, nimero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el propdsito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon de logros y
desempeiio, sino como se menciono, contiene informacion respecto de
una propuesta de reforma constitucional, lo cual esta forma parte de las

atribuciones del gobierno del estado de Baja California.

En cuanto al tamafo de la fotografia del denunciado, se evidencia que
es regular en comparacion con el tamafo de la imagen, misma que al
ser confrontarla con las frases denunciadas revela un plano secundario
dentro de la propaganda, en la cual se exalta la reforma constitucional

en materia de alimentos para la poblacion infantil.
En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad

preponderante de la imagen fotogréfica del denunciado, pues no se
evidencia que éste se haya adjudicado a titulo personal la reforma a la
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constitucion local, de ahi que no se acredite el elemento objetivo de la

infraccion.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 9.

9.- 14 de febrero de 2021
https://www facebook.com/laimeBonillaValdez/photos/a.55 7563570926526/4373093092
706869/

"alimentando para Aprender” consistié en la entrega de desayunos calientes, asi como
insumos para la preparacién de los mismos. Hastamarzo del 2020, se entregaron desayunos
a 300 mil 542 nifias y nifios en 1 mil 81 escuelas de Baja California, mismo que fue pausado
debido a la suspensiéon de clases presenciales por la pandemia por COVID-19.

Para garantizar la nutriciéon de las y los menores y apoyar a la economia de las familias
bajacalifornianas, arranqué el programa “Alimentacion que Transforma”, mismo que se
lleva a cabo en los 31 centros comunitarios de Baja California y que hasta el momento, ha
entregado 54,550 desayunos calientes.

#NoParamaos™

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacion en la pagina "facebook"”, en la que se
encuentra una persona del sexo masculino, sosteniendo una charola con
alimentos, a lado de dos nifios vestidos con uniforme escolar, asi como
las leyendas: "MI gobierno garantiz6 EL DERECHO ALIMENTARIO de
nifas, niflos y jovenes con los siguientes programas:”, "POR LA
INFANCIA DE BC", "Alimentando para aprender”, "Alimentacion que
transforma”. Al costado derecho de la imagen publicada, adverti la
leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 13:16. "Alimentando
para Aprender" consisti6 en la entrega de desayunos calientes, asi como
insumos para la preparacion de los mismos. Hasta marzo del 2020, se
entregaron desayunos a 300 mil 542 nifias y nifios en mil 81 escuelas de
Baja California, mismo que fue pausado debido a la suspension de
clases presenciales por la pandemia por COVID-19. Para garantizar la
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nutricién de las y los menores y apoyar a la economia de las familias

bajacalifornianos, arranqué el programa "Alimen... Ver mas"

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021°%, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.
b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefio de la propaganda la intencién de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Ademas, sefiala que la promocién personalizada se asienta aun mas al
sefalar la frase "mi gobierno" lo que destaca en mayor proporcion la

intencién de acaudalar el logro a su persona.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréfica contiene una tematica relacionada con EL DERECHO
ALIMENTARIO de nifias, nifios y jovenes.

En ese sentido, las frases " MI gobierno garantiz6 EL DERECHO
ALIMENTARIO de nifias, nifios y jovenes con los siguientes programas:",
"POR LA INFANCIA DE BC", "Alimentando para aprender”,

98 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
% Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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"Alimentacion que transforma", no constituyen promocién personalizada,
pues el derecho a que los nifios, niflas y jovenes reciban alimentos es
una actividad de interés social que el estado debe informar al ser un tema

de interés general.

Asimismo, los hechos denunciados datan del catorce de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

Si bien se advierte la frase “Mi gobierno”, la misma no constituye una
apropiacién de las acciones emprendidas por el gobierno de Baja
California, pues, en todo caso, esta referida al propio gobierno, y no al

servidor publico denunciado.

En efecto cuando se emplea la frase “Mi”, se refiere al gobiernoy no a la
actividad que se esta difundiendo, de ahi que no haya adjudicacion a

titulo personal de esta Ultima.

Ahora bien, este Tribunal considera razonable que se haya utilizado asi
dicha frase, habida cuenta que el servidor denunciado es quien

encabeza el gobierno en el estado de Baja California.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.
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“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtda esa presuncion.

Si bien se advierte que el propdsito comunicativo de las frases contiene
algunas cifras, las mismas no reflejan el propdsito de generar simpatia y
aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros y
desempefio, sino como se mencion0, contiene un mensaje informativo

respecto de los alimentos que proporciona el gobierno de Baja California.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
es regular en comparacién con el tamafio de toda la imagen, misma que
al confrontarla con las frases denunciadas -relativas a temas de
asistencia social- y los nifilos que ahi aparecen, revela un plano

secundario.

En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la acciéon de
proporcionar alimentos, de ahi que no se acredite el elemento objetivo

de la infraccion.

En tales circunstancias, la prueba analizada no acredita de manera

individual el elemento objetivo de la infraccion

Foto 10
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10.- 14 de febrero 2021

https://www facebook.com/laimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4373 100696

039442/

“Hoy en dia contar con un equipo de cémputo y conexién a Internet, es muy importante para
la educacién a distancia de nuestras nifias, nifios y jévenes, y asilograr que nada detenga su
proceso de aprendizaje. Gracias a la entrega oportuna de mds de 800 computadoras a
pequeiias y pequefiosde comunidades vulnerables, lo estamos logrando. ¢ Verdad que vana

hacer su tarea?

#NoParamos”

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacion en la pagina "facebook”, en la que se aprecia
a persona del sexo masculino, vestida con chamarra verde y portando
careta y lentes oscuros, sosteniendo una caja café, frente a nifia
portando cubre bocas. Asimismo, se encuentra escrita verticalmente la
leyenda: "COMPU-TADORAS. Que nada frene su educacion. JAIME
BONILLA GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA" asi como la leyenda
"POR LA INFANCIA DE BC". Al costado derecho de laimagen publicada,
adverti la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 17:00. Hoy
en dia contar con un equipo de cémputo y conexién a Internet, es muy
importante para la educacién a distancia de nuestras nifias, nifios y
jovenes, y asi lograr que nada detenga su proceso de aprendizaje.
Gracias a la entrega oportuna de mas de 800 computadoras a pequefias
y pequefios de comunidades vulnerables, lo estamos logrando. ¢ Verdad
gue van a hacer su tarea? #NoParamos". Lo anterior descrito se inserta
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente

acta.
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Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021%, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefio de la propaganda la intencién de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica relacionada con el apoyo de
equipos de coémputo para que la poblacion infantil acceda a educaciéon a

distancia.

En ese sentido, las frases “COMPU-TADORAS. Que nada frene su
educacion. JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA"
asi como la leyenda "POR LA INFANCIA DE BC", “Hoy en dia contar con
un equipo de computo y conexion a Internet, es muy importante para la
educacion a distancia de nuestras nifas, nifios y jovenes, y asi lograr
que nada detenga su proceso de aprendizaje”, no constituyen promocion
personalizada, pues el derecho de los nifios, nifias y jovenes a ser
beneficiados con un equipo de computo es una actividad gubernamental

9 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
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gue apoya la educacion a distancia de la poblacién infantil y debe ser

informado.

Asimismo, los hechos denunciados datan del catorce de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también est4d colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propoésito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtla esa presuncion.
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Si bien se advierte que el propdsito comunicativo de las frases contiene
algunas cifras, las mismas no reflejan el propdsito de generar simpatia 'y
aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros y
desempefio, sino como se menciono, contiene un mensaje informativo
respecto de los apoyos que proporciona el gobierno de Baja California
en nameros reales, a fin de que se los ciudadanos conozcan en qué se

invierte el dinero publico.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
es regular en comparacion con el tamafio de la imagen, misma que al
confrontarla con las frases denunciadas se desprende que su difusiéon
fue de caracter informativo respecto de los apoyos que proporciona el
Gobierno de Baja California.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la accion de

proporcionar equipos de computo.

En tales circunstancias, la prueba analizada no acredita de manera

individual el elemento objetivo de la infraccion.

Foto 11

11.- 14 de febrerode 2021
https: //www.faceboomcum/,‘almeaon-IIaValdez/photos/a,557563570926526L/§3_'7__3_11 1619

"Mas de&l) estudiantes de educacion bdsica y educacion media superior, hoy podran seguir
su proceso educativo a distancia, gracias a la entrega oportuna de equipos de computo en
distintas comunidades de Baja California.

#NoParamos”

QUE NADA
FRENE SU.

EDUCACION

BONILLA

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacion en la pagina "facebook”, en la que se aprecia

sobre fondo rojo con blanco, a una persona del sexo masculino. asi como
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las leyendas: "888 computadoras entregadas a estudiantes”, "QUE
NADA FRENE SU EDUCACION", "JAIME BONILLA GOBERNADOR DE
BAJA CALIFORNIA". A un costado de la imagen publicada la leyenda:
"Jaime Bonilla Valdez. 14 de febrero a las 18:00. Mas de 800 estudiantes
de educacion bésica y educacién media superior, hoy podran seguir su
proceso educativo a distancia, gracias a la entrega oportuna de equipos

de computo en distintas comunidades de Baja California. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021°%, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021%, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencién discursiva y el
disefio de la propaganda la intencién de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la l6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréafica contiene una tematica relacionada con el apoyo a la

educacion béasica y educacion media superior a distancia.

En ese sentido, las frases “QUE NADA FRENE SU EDUCACION",
"JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA", asi como

97 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
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la leyenda “Mas de 800 estudiantes de educacion basica y educacion
media superior, hoy podran seguir su proceso educativo a distancia,
gracias a la entrega oportuna de equipos de computo en distintas
comunidades de Baja Californiana, no constituyen promocion
personalizada, pues el derecho a que los nifios, nifias y jévenes puedan
ser beneficiados con un equipo de cOmputo es una actividad

gubernamental que apoya la educacion de la poblacién infantil.

Asimismo, los hechos denunciados datan del catorce de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desemperfio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.
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En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdésito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Si bien se advierte que el propdsito comunicativo de las frases contiene
algunas cifras, las mismas no reflejan el proposito de generar simpatia y
aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros y
desempefio, sino como se mencion0, contiene un mensaje informativo
respecto de los equipos de computo que proporciona el gobierno de Baja
California en nimeros reales a fin de que la ciudadania conozca en qué

se invierte el dinero publico.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que es
regular en comparacién con el tamafio de la imagen misma que al

confrontarla con las frases denunciadas revela un plano secundario.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la accién de

proporcionar equipos de cémputo.

En tales circunstancias, la prueba analizada no acredita de manera

individual el elemento objetivo de la infraccion

Foto 12
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12.- 15 de febrero de 2021
https://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a 557563570926526/4375773179

105527/

“En una accion histérica por parte de nuestro Gobierno, realizamos las obras de limpieza y
desazolve del Rio Tijuana, proyecto estratégico con el objetivo de remover el gran foco de
infecciény contaminacién generado por el estanque de desechos dentro de la canalizacion.

#NoParamos”
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a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacion en la pagina "facebook”, en la que se aprecia
a una persona del sexo masculino, vestida con chamarra café y portando
lentes oscuros, asi como la leyenda "RIO TIJUANA Al fin estéa limpio". A
un costado de la imagen publicada identifiqué la leyenda "Jaime Bonilla
Valdez. 15 de febrero a las 13:11. En una accién histérica por parte de
nuestro Gobierno, realizamos las obras de limpieza y desazolve del Rio
Tijuana, proyecto estratégico con el objetivo de remover el gran foco de
infeccién y contaminacion generado por el estanque de desechos dentro
de la canalizacion. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%°, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcién del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-20211°, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron

diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el

99 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
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disefio de la propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la I6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica relacionada con obras y

servicios.

En ese sentido, las frases "RIiO TIJUANA Al fin esta limpio" y “En una
accion historica por parte de nuestro Gobierno, realizamos las obras de
limpieza y desazolve del Rio Tijuana, proyecto estratégico con el objetivo
de remover el gran foco de infeccion y contaminacién generado por el
estanque de desechos dentro de la canalizacién.", no constituyen
promociéon personalizada, pues dicha actividad es parte del quehacer

gubernamental.

Asimismo, los hechos denunciados datan del quince de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para

acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
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necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con _recursos publicos y gue busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no_es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su proposito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Si bien se advierte que el propésito comunicativo de las frases contiene
algunas cifras, las mismas no reflejan el proposito de generar simpatia y
aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros vy
desempefio, sino como se menciono, contiene un mensaje informativo
respecto de los equipos de computo que proporciona el gobierno de Baja
California en nameros reales a fin de que se los ciudadanos conozcan

en qué se invierte el dinero publico.

En cuanto al tamafo de la fotografia del denunciado, se evidencia que
es regular en comparacion con el tamafio total de la imagen, misma que
al confrontarla con las frases denunciadas revela un plano secundario y
conduce a determinar que su difusion fue de caracter informativo

respecto de acciones de obras y servicios que brinda el estado.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicién o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
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denunciado se haya adjudicado a titulo personal las obras de limpieza y

desazolve del Rio Tijuana.

En tales circunstancias, la prueba analizada no acredita de manera

individual el elemento objetivo de la infraccion

Foto 13

13.- 15 de febrerode 2021 <
nttos://www.facebookcom/JairneBomllaValdez/photos/a.557563570926526/4375811512

435027

“tn colaboracién con CONAGUA, realizamos los trabajos de limpieza y remocion de
sedimentos de la canalizacién del Rio Tijuanay del Arroyo Alamar. El costo de este servicio
de limpieza fue de $90 MDP, para un tramo de 10 kilbmetros, con un plazo de 60 dias.
#NoParamos”

Jaime Borsla Valdez ©
16-Q

En colaboratdn con CONAGUA, realizamos los trabayos Oe Rmpicts y
i de sedk de la canaiuzacion del Rio Thuana y del

Arroyo Alarmar, ) cost0 die este 3enicio de Bmpieza fue de $90 MODP.
Pird un tramo & 10 EAMetros, (on wn phazo de 6D diss. #NoParamot

JAtU] DOASILLA

COSTO MDP TOTAL COMPUERTAS

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacion en la pagina "facebook"”, en la que se
aprecian las leyendas: "Jaime Bonilla Gobernador de Baja California’,
'LOGRAMOS LA LIMPIEZA Y REMOCION DE SEDIMIENTOS DE LA
CANALIZACION EN 60 Dias'. 'ETAPA 1.72m3 equivalente a 8
compuertas”, "ETAPA 2. 132 m3 equivalente a 9 compuertas”, "ETAPA
3. 602 m3 equivalente a 5 compuertas”, "Jaime Bonilla Valdez. 15 de
febrero a las 16:00. En colaboracion con CONAGUA, realizamos los

trabajos de limpieza y remocién de sedimentos de la canalizacion del Rio
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Tijuana y del Arroyo Alamar. El costo de este servicio de limpieza fue de

$90 MDP, para un tramo de 10 kilometros, con un plazo de 60 dias.

#NoParamos"

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%1, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021%%?, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencidn discursiva y el
disefio de la propaganda la intencién de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. Jaime
Bonilla Valdez es preponderante y que dentro del soporte visual de tales
imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los demas

elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocién personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica relacionada con trabajos que
el gobierno de Baja California llevo en colaboraciéon con CONAGUA a fin
de limpiar sedimentos de la canalizacion del Rio Tijuana y del Arroyo

Alamar.

En ese sentido, las frases 'LOGRAMOS LA LIMPIEZA Y REMOCION DE
SEDIMIENTOS DE LA CANALIZACION EN 60 Dias'. 'ETAPA 1.72m3
equivalente a 8 compuertas”, "ETAPA 2. 132 m3 equivalente a 9

compuertas”, "ETAPA 3. 602 m3 equivalente a 5 compuertas”, no

101 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
102 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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constituyen promocion personalizada, pues dicha actividad es parte del

guehacer gubernamental.

Asimismo, los hechos denunciados datan del quince de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con _recursos publicos y gue busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no _es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtla esa presuncion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Si bien se advierte que el propésito comunicativo de las frases contiene
algunas cifras, las mismas no reflejan el proposito de generar simpatia y
aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros y
desempefio, sino, como se menciond, contienen un mensaje informativo

respecto de los metros cubicos y compuertas a las que se les ha dado

servicio y el nUmero de dias que se destinaron para tal efecto.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que es
regular en comparacion con el tamafio total de la imagen, misma que al
confrontarla con las frases denunciadas revela un plano secundario, lo
cual permite colegir que su difusion fue de caracter informativo respecto

de acciones de obras y servicios que brinda el estado.

Por todo lo dicho, se concluye que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal las obras de limpieza y
desazolve del Rio Tijuana.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Foto 14

14.- 17 de febrerode 2021
https://www.facebook.com/jaim eBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4380949191921259

L

Tenemos un enorme compromiso con la juventud bajacaliforniana que cu mplimos
al saldarla deuda histérica con la

Universidad Autonoma de Baja Californio

, nuestra Mdxima Casa de Estudios. Gracias a eso, hoy se estd ampliando la
cobertura educativa al remodelar los campus existentes, construir nuevas
instalaciones, y ofrecer nuevas carreras. jQue ningun joven se quede sin estudiar!
#NoParamos

'y eto estd dando ’,

’Q. grindes resuttados
SADA

JAIMEBOMILLA
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a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacién en la pagina "facebook”, en la que se
aprecian a una persona del sexo masculino vestida con traje negro,
frente a una segunda persona del sexo masculino, portando cubrebocas
y vestida con traje negro, asi como las leyendas: "SALDAMOS LA
HISTORICA DEUDA CON LA UABC y esto estd dando grandes
resultados"”, "DEUDA SALDADA..." A un costado de la imagen publicada,
adverti la leyenda. "Jaime Bonilla Valdez. 17 de febrero a las 12:50.
Tenemos un enorme compromiso con la juventud bajacaliforniana que
cumplimos al saldar la deuda histérica con la Universidad Autbnoma de
Baja California, nuestra Maxima Casa de Estudios. Gracias a eso, hoy
se esta ampliando la cobertura educativa al remodelar los campus
existentes, construir nuevas instalaciones, y ofrecer nuevas carreras-

iQue ningun joven se quede sin estudiar! #NoParamos"

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-20211%, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcién del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-20211%4, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones que a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefo de la propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

103 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
104 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una temética relacionada con la cobertura
educativa que brinda la Universidad Autbnoma de Baja California al
remodelar los campus existentes, construir nuevas instalaciones, y

ofrecer nuevas carreras.

En ese sentido, las frases: "SALDAMOS LA HISTORICA DEUDA CON
LA UABC y esto esta dando grandes resultados", "DEUDA SALDADA”,
no constituyen promocion personalizada, pues, en principio, se colige
gue la deuda con la universidad no era de caracter econémica sino de
reciprocidad, derivado de la gran labor que constituye la educacion
superior, de ahi que la remodelaciéon de los campus existentes, construir
nuevas instalaciones, y ofrecer nuevas carreras, constituye una actividad

gubernamental que no esté prohibida y debe fomentar el estado.

Asimismo, los hechos denunciados datan del diecisiete de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.
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“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con _recursos publicos y gue busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no _es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtla esa presuncion.

Ademas, no se advierte que el propdésito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes con el propdsito de generar simpatia y
aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros y
desempefio, sino, como se menciond, contienen un mensaje informativo
respecto de las actividades que brinda el estado para conservar y
remodelar los campus existentes de la Universidad Autbnoma de Baja

California.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no es de gran proporcion en comparacion con el tamafio de la imagen,
misma que al confrontarla con la otra persona que aparece y las frases
denunciadas revela un plano secundario y permite colegir que su difusion
fue de carécter informativo respecto de acciones de obras y servicios

gue brinda el estado.

Por todo lo dicho, se concluye que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal las obras de

remodelacion de los campus de la Universidad.

En tales circunstancias, la prueba analizada no acredita de manera

individual el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 15
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15.- 17 de febrero de 2021
*r.tps:.i/www.facebookcom/iaimeBoniIIaValdez/photos/a.55/56357(}326526,"438: 187185230793

L

Nuestro deber con la educacién profesionalde lasy los bajacalifornianos es
imparable: gracias al pago de la deuda histérica con la

Universidad Auténoma de Baja Californio

la matricula escolar para el ciclo 2021-22, tendré 2 mil 572 nuevos espacios: 1,144
en  Mexicali, 695 en Tjuana y 733  para  Ensenada.
#NoParamos :

WETal podra recibir mas de

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacién en la pagina "facebook”, en la que se
aprecian un rostro de persona del sexo masculino, de cabello blanco y
portando lentes, asi como la leyenda: "UABC podra recibir mas de 2 MIL
500 nuevos estudiantes”. Al costado derecho de la imagen publicada,
divisé la leyenda'. "Jaime Bonilla Valdez. 17 de febrero a las 16:00.
Nuestro deber con la educacién profesional de las y los bajacalifornianos
es imparable: gracias al pago de la deuda historica con la Universidad
Auténoma de Baja California la matricula escolar para el ciclo 2021-22,
tendra 2 mil 572 nuevos espacios: 1,144 en Mexicali,695 en Tijuana y

733 para Ensenada. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-20211%, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

105 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
106 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefio de la propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocién personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una temética relacionada con la cobertura
educativa que brinda la Universidad Autbnoma de Baja California al
remodelar los campus existentes, construir nuevas instalaciones, y

ofrecer nuevas carreras.

En ese sentido, las frases "UABC podra recibir mas de 2 MIL 500 nuevos
estudiantes”. "Jaime Bonilla Valdez. “Nuestro deber con la educacion
profesional de las y los bajacalifornianos es imparable: gracias al pago
de la deuda historica con la Universidad Autonoma de Baja California la
matricula escolar para el ciclo 2021-22, tendra 2 mil 572 nuevos
espacios: 1,144 en Mexicali,695 en Tijuana y 733 para Ensenada”, no
constituyen promocién personalizada, pues se colige que la deuda con
la universidad no era econdmica sino de reciprocidad, derivado de la
gran labor que constituye la educacion superior, de ahi que con el apoyo
brindado por el estado la universidad podra albergar a mas estudiantes
de los municipios de Tijuana y Ensenada, lo cual representa una
actividad gubernamental que no esta prohibida y debe fomentar el

estado.
Asimismo, los hechos denunciados datan del diecisiete de febrero,

mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda

institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también est4 colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempeiio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacién  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con _recursos publicos y gue busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso _de la
poblacion, y cuyo contenido, no_es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su proposito sea
buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Si bien se advierte algunas cifras, las mismas son de caracter informativo
respeto del nimero de estudiantes que pueden recibir educacion en la
universidad, lo cual de ningin modo, tiene el propdsito de generar
simpatia y aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros

y desempefio.
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En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que no
es de gran proporcion en comparacion con el tamafio de la imagen,
misma que al confrontarla con la otra persona que aparece y las frases
denunciadas revela un plano secundario dentro de la propaganda
alusiva, y permite establecer, que su difusion fue de carécter informativo

respecto del apoyo que el gobierno brinda a la universidad.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal el apoyo que el estado

brinda a la universidad.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 16

16.- 17 de febrero de 2021
https://www facebook.com/laimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43812489252246 19

L

La pandemia por COVID-19 nos recordé que hoy mds que nunca, necesitamos
preparar a los préximos profesionales de la salud. Esto serd posible por la
remodelacion del edificio de Gobierno del Estado en Tijuana para crear el Centro
Universitario de Educacion en Salud (CUES). Necesitamos decisiones firmes que
hagan justicia a nuestros jovenes estudiantes.

#NoParamos

+ 9 -

MIL
130

jovenes estudiaran

b —

OCw

JAIMEBONILLA

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacién en la péagina "facebook"”, en la que se
aprecian las leyendas: "Més profesionales de salud en Baja California”,
"DEUDA SALDADA", "MIL 130 jovenes estudiaran”, "en el nuevo centro
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Universitario de.", asi como, en la parte inferior se muestra rostro de
persona del sexo masculino. Al costado derecho de la imagen publicada
observé la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 17 de febrero a las 18:00. La
pandemia por COVID-19 nos recordd que hoy mas que nunca,
necesitamos preparar a los proximos profesionales de la salud. Esto sera
posible por la remodelacion del edificio de Gobierno del Estado en
Tijuana crear el Centro Universitario de Educacién en Salud (CUES).
Necesitamos decisiones firmes que hagan justicia a nuestros jévenes

estudiantes. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-20211%7, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcién del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/ACB82/19-02-20211%8, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefio de la propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréfica contiene una tematica relacionada con la creacion del
Centro Universitario de Educacién en Salud (CUES) que preparara a los

préximos profesionales de la salud.

107 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
108 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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En ese sentido, las frases “La pandemia por COVID-19 nos record6 que
hoy mas que nunca, necesitamos preparar a los proximos profesionales
de la salud. Esto sera posible por la remodelacion del edificio de
Gobierno del Estado en Tijuana crear el Centro Universitario de
Educacién en Salud (CUES)”, no constituyen promocion personalizada,
pues se colige que la deuda con la universidad no es econémica sino de
reciprocidad, derivado de la gran labor que constituye la educacién
superior relacionada con la salud, de ahi que con el apoyo brindado por
el estado al crear el Centro Universitario de Educacion en Salud, la
universidad podra albergar a mas estudiantes en esa ambito del
conocimiento, lo cual representa una actividad gubernamental que no

esta prohibida y debe fomentar el estado.

Asimismo, los hechos denunciados datan del diecisiete de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusibn de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accidbn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
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dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y gue busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso _de la
poblacién, y cuyo contenido, no _es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Si bien se advierte algunas cifras, las mismas son de caracter informativo
respeto del nimero de estudiantes que pueden recibir en un futuro
educacion en la universidad, lo cual, de ningin modo, tiene el propdésito
de generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, ni que se busque

exaltar logros y desempefio.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no es de gran proporcion en comparacion con el tamafio de la imagen
denunciada, misma que al confrontarla con las frases denunciadas
revela un plano secundario dentro de la propaganda alusiva, y permite
establecer que su difusion fue de caracter informativo respecto del apoyo

gue el gobierno brinda a la universidad.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la creacion del Centro

Universitario de Educacion en Salud.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografias desahogadas en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC91/22-02-2021%%°, con motivo de la diligencia de
verificacion en transparencia de pagina de Facebook, ordenada en el
punto quinto del acuerdo de fecha dieciocho de febrero de dos mil
veintiuno, dictado dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con el numero de expediente IEEBC/UTCE/PES/13/2021.

109 Visible de la foja 125 a la 127 del expediente.
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Fotografia 1.
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Fotografia 2.

Amnnios de Jame Bonilis Valdez

a) Descripcion de las imagenes:

Se trata de pagina de la red social "facebook". En la parte superior
izquierda observé imagen circular de una persona del sexo masculino,
sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco. Debajo constaté la
leyenda: "Jaime Bonl6 Valdez. @JaimeBonillavatdez. 1,7 mill.
seguidores". Asimismo, en la parte izquierda central identifigué la
leyenda: "Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California.
Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: "Inicio. En vivo. Videos.
Eventos. Publicaciones. informacion. Comunidad. Foros. Crear una
pagina". Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda'.
"En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA", asi como imagen
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de persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro
donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en dicha

pagina.

b) ¢ Acreditan el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Pruebas técnicas valoradas de manera individual conforme a las reglas
de la légica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el
articulo 363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte
que dichas imagenes se alojan en la pagina de transparencia de
Facebook y solo contiene datos del denunciado en su caracter de
gobernador de Baja California, de ahi que se trate de comunicados

oficiales y, por tanto, no actualice promocion personalizada.
IEEBC/UTCE/PES/22/2021

Que desde el dia dieciocho al veinticinco de febrero, JAIME BONILLA
VALDEZ realiz6 diversas publicaciones desde su perfil "Jaime Bonilla
Valdez", mismo que es un perfil publico y puede ser consultable sin
necesidad de iniciar sesion en Facebook previamente a través de la
siguiente direccién de URL
hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como puede

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

Fotografia 1
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1. 18 de febrero de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4383825214

966990

“[7] RESUMEN 18 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

2 W SECRETARIA DE BIENESTAR

- Se sostuvieron reuniones con autoridades del CEJIUM e INMUJER para dar seguimiento a
temas de Igualdad de Género y asi garantizar una vida libre de violencia para las mujeres.
# SECRETARiA DE SALUD:

- La ocupacion en hospitales COVID se redujo al 21.60%, el porcentaje mas bajo en los
ditimos 6 meses dentro de la pandemia.

- Hasta el miércoles 17 de febrero se registraron 63 mil 843 adultos mayores en la
Plataforma de Registro para Vacunacidn.

@ SECRETARIA PARA EL MANEJO, SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA:

- 5e informao sobre el Avance de Obra Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitaric
Costero Primera Etapa, con un avance global de mas del 30%, que beneficiard a 327, 961
habitantes.

#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueM3asQuieras #NoParamos”

(GG J3ms Borifa Valder
Mo g

EnBaja Catifornia
PARAMOS R 8o Fesneno e, 2wk
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a) Descripcion de laimagen:

Se observa en la parte superior la leyenda: “En Baja California NO
PARAMOS. Transmision EN VIVO Resumen de lo méas destacado.
Jueves, 18 de febrero". Debajo se plasman las leyendas: “Se sostuvieron
reuniones con autoridades del CEJIJM e INMUJER para dar seguimiento
a temas de Igualdad de Género garantizando una vida libre de violencia",
"La ocupacioén en hospitales COVID se redujo al 21.60%, el porcentaje
mas bajo en los ultimos 6 meses dentro de la pandemia”, Hasta el
miércoles 17 de febrero se registraron 63 mil 843 adultos mayores en la
Plataforma de Registro de Vacunacion”. "Se informo sobre el avance de
Obra Construccién del Sistema de Alcantarillado Sanitario Costero
primera Etapa, con un avance global de mas del que beneficiara 327,961
habitantes" en la parte inferior se plasma la imagen de una persona del
sexo masculino. A un costado la leyenda: Jaime Bonilla Valdez 18 de
febrero. “RESUMEN 18 DE FEBRERO DEL 2021 BAJA CALIFORNIA
INFORMA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR — Se sostuvieron
reuniones con autoridades del CEJUM e INMUJER para dar seguimiento

a temas de Igualdad de Género y asi garantizar una vida libre de
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violencia para las mujeres. “SECRETARIA DE SALUD: - La ocupacion
en hospitales COVID se redujo al 21-60%, el porcentaje mas bajo en los
ultimos 6 meses dentro de la pandemia. - Hasta el miércoles 17 de
febrero se registraron 63 mil 843 adultos mayores en la plataforma de
registro para vacunacion. SECRETARIA PARA EL MANEJO
SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA -Se informé sobre el
Avance de Obra Construccion del Sistema Alcantarillado Sanitario
Costero Primera Etapa con un avance global del méas del 30 que
beneficiara a 3274.961 habitantes.

#ResumenDiarioBC#CuidatePorLoQueMasQuieras # NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC135/02-03-2021*%°, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcién del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC126/01-03-202111!, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que se colman todos y cada uno de los requisitos
gue actualizan la promocién personalizada de dicho servidor publico, a
saber: se surte el elemento personal debido a que, en el aludido
contenido de la publicidad denunciada es plenamente identificable el
nombre del C. Jaime Bonilla Valdez, asi como el cargo politico que

ostenta, Gobernador del Estado de Baja California.

Por cuanto hace al elemento temporal se surte porque ha sido difundido
durante el actual proceso electoral en el Estado de Baja California,

influyendo asi en el animo del electorado.

Se surte el elemento objetivo, porque en la publicacion denunciada, no
obstante, la imagen del Gobernador es mas pequefia en comparacion
con las demas publicaciones denunciadas, cierto es que se vincula la
imagen de éste con lo ahi informado, lo que desnaturaliza la labor

informativa y la vuelve promocién personalizada.

110 Visible de la foja 232 a la 235 del expediente.
111 Visible de la foja 225 a la 229 del expediente.
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De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la I6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene un resumen informativo de lo mas destacado

que difundié el gobierno del estado el dieciocho de febrero.

En ese sentido, a través del resumen informativo de noticias el estado
informa a la ciudadania de acciones realizadas el dieciocho de febrero
por: 1. LA SECRETARIA DE BIENESTAR — Se sostuvieron reuniones
con autoridades del CEJUM e INMUJER para dar seguimiento a temas
de igualdad de Género y asi garantizar una vida libre de violencia para
las mujeres. 2. “SECRETARIA DE SALUD: - La ocupacion en hospitales
COVID se redujo al 21-60%, el porcentaje mas bajo en los ultimos 6
meses dentro de la pandemia. - Hasta el miércoles 17 de febrero se
registraron 63 mil 843 adultos mayores en la plataforma de registro para
vacunacion. Y 3. “SECRETARIA PARA EL MANEJO SANEAMIENTO Y
PROTECCION DEL AGUA -Se informd sobre el Avance de Obra
Construccion del Sistema Alcantarillado Sanitario Costero Primera Etapa
con un avance global del mas del 30 que beneficiard a 3274.961

habitantes.

En tal virtud, las frases anteriores, no acreditan violacion a lo dispuesto
en el articulo 134, péarrafos séptimo y octavo de la Constitucion federal,
habida cuenta su objetivo es informar a la ciudadania sobre las
actividades que el gobierno a cargo del ejecutivo local lleva a cabo en el

estado de Baja California.
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El articulo 21 de la Ley de Comunicacién dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda campafia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, a excepcion de las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia y
cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios de salud no

esta prohibida aun en periodo de veda.

No obstante, los hechos denunciados datan del dieciocho de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accidbn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
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politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.
En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su proposito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Si bien se sefialan algunas cifras y porcentajes, ello se considera
razonable al tratarse del nimero de casos de reduccién del contagio de
COVID 19 y el numero de adultos mayores en la plataforma de registro
para vacunacion, lo cual no demuestra que tiene por objeto generar
simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de

logros y desempefio.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que es
muy pequefia en comparacion con el tamafio de laimagen misma que al
confrontarla con las frases denunciadas, revela un plano secundario y

permite establecer que su difusion fue de caracter informativo.

En ese sentido, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal los logros de
disminucién de casos de la enfermedad COVID19, ni las acciones que

realizaron las secretarias citadas.

En cuanto a la frase #Noparamos, este Tribunal considera que debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En tales circunstancias, la prueba analizada no acredita de manera

individual el elemento objetivo de la infraccion

Foto 2
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2. 18 de febrero de 2021
www,fa;e‘oook.com/JaimeBonillaValdez/photqs_/a.557563570926526/43839832]4951 180
“Comprometidos con legarle a Baja California profesionistas cada vez mejor capacitadovs,
Universidad Auténoma de Baja California ampliara las opciones de programas educativos
en los distintos campus. Esto no hubiera sido posible sin cumplir nuestra promesa de saldar

la deuda con la Maxima Casa de Estudios. jQue a la vocacién de nuestros jovenes no la
detenga nada!

#NoParamos”

S Jalme Bontla Viidez
Mo pusta 18 0e e @

ASchekes Calovic. Ruvalaba Wi relevantiss «
Escalerte Olana.

G-“..mmyz Sm més
los guata esto

Se ha compantco 34 vace

‘ José Carlos Cudel Geacias » que usiod
Gobemador puds sakdar wdy Matoricy

“ Irespuestas

&: Kory Wana Mender Fiores Por eso
” dts.-w—n-l Disicteca Regon u‘&-vn
i ar bt povs witne &

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacion en la pagina "facebook", en la que se aprecia
una imagen circular en la que aparece una persona del sexo masculino,
de cabello blanco, portando lentes oscuros y una chamarra verde.
Debajo divisé la leyenda: "OFERTA EDUCATIVA. UABC abrira nuevas
carreras." A un costado las leyendas: "UABC SAN FELIPE. Lic en
Gastronomia. Lic en Gestion Turistica. Lic. en Derecho”, "UABC
GUADALUPE VICTORIA. Lic. en Ciencias de la Educacién- Lic. en
Derecho", 'lJABC CIUDAD MORELOS. Lic. en Derecho”, "UABC SAN
QUINTIIN. tng. En Agronegocios”, "UABC TIJUANA. Lic. en
gastronomia”. Al costado derecho de la imagen descrita, observé la
leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 18 de febrero. Comprometidos con
legarle a Baja California profesionistas cada vez mejor capacitados,
Universidad Auténoma de Baja California ampliara las opciones de
programas educativos en los distintos campus. Esto no hubiera sido
posible sin cumplir nuestra promesa de saldar la deuda con la Maxima
Casa de Estudios. jQue a la vocacion de nuestros jovenes no la detenga
nada! # NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-20211*?, la cual es coincidente con las

112 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.

203



PS-10/2021

imagenes y descripcion del acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-202113, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefio de la propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. Jaime
Bonilla Valdez es preponderante y que dentro del soporte visual de tales
imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los demas

elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la I6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una temética relacionada con oferta
educativa en la Universidad Autbnoma de Baja California, inaugurando

nuevas carreras en diferentes campus.

En ese sentido, las frases: "OFERTA EDUCATIVA. UABC abrira nuevas
carreras." A un costado las leyendas: "UABC SAN FELIPE. Lic en
Gastronomia. Lic en Gestion Turistica. Lic. en Derecho”, "UABC
GUADALUPE VICTORIA. Lic. en Ciencias de la Educacion- Lic. en
Derecho"”, 'lJABC CIUDAD MORELOS. Lic. en Derecho", "UABC SAN
QUINTIIN. tng. En Agronegocios”, "UABC TIJUANA. Lic. en
gastronomia”, y “Comprometidos con legarle a Baja California
profesionistas cada vez mejor capacitados, Universidad Autbnoma de
Baja California ampliara las opciones de programas educativos en los
drstrntos campus. Esfo no hubiera sido posible sin cumplir nuestra

promesa de saldar la deuda con la Maxima Casa de Estudios. jQue a la

113 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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vocacion de nuesfros jovenes no la detenga nada”, no constituyen
promocion personalizada, pues se colige que la deuda con la universidad
no es econdémica sino de reciprocidad, derivado de la gran labor que
constituye la educacién superior, de ahi que con el apoyo brindado por
el estado al inaugurar nuevas profesiones, la oferta educativa se
incrementa y los estudiantes no tendran que salir de su estado en busca
del ingreso a esas carreras universitarias, lo cual representa una

actividad gubernamental que no esté prohibida y debe fomentar.

Asimismo, los hechos denunciados datan del dieciocho de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con _recursos publicos y gue busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacion, y cuyo contenido, no_es exclusiva o
propiamente informativo...”.
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En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdésito sea
buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Tampoco se advierte cifras 0 porcentajes cuyo propdsito sea generar
simpatia y aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros

y desempeiio.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no es de gran proporcion en comparaciéon con el tamafio de la imagen
denunciada, misma que al confrontarla con las frases denunciadas
revela un plano secundario, y permite establecer que su difusién fue de
caracter informativo respecto del apoyo que el gobierno brinda a la

universidad.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal la creacién de las

nuevas carrera que brindara la universidad.
En cuanto a la frase #Noparamos, este Tribunal considera que debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja
California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccién.

Fotografia 3
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3. 18 de febrero de 2021 =

www.facebook.com/iaimeBonillavaldez/photos/a.2123634360986098/438417489826535

5

“Gracias a la accion decidida de saldar el adeudo con la UABC, sera posible una inversién sin
precedentes por un total de $714 millones 840 mil 632 pesos para rehabilitacién de edificios
y nueva infraestructura. #NoParamos”

Borits vitces

@ saime B2

CuBCias @ 1 BOOON CETANGR OF SRS 14 OO0
CON 1D ARG Sl DOMDE GN3 Eerite S
PIECecentes Dor o Total Ge 5754 mlones 830 me

para rehabilitacién y nueva infraestructura
que iIncrementard Lz oferta educativa

I BONILLA

a) Descripcion de la imagen:

Se trata de una publicacion en la pagina "facebook”, en la que se
aprecian a una a una persona del sexo masculino, de cabello blanco,
portando lentes y vestida con saco calé, alzando su brazo derecho haca
arriba, con la leyenda inserta: "Mayor inversion mas de $714 MDP para
rehabilitacion y nueva infraestructura que incrementara la oferta
educativa." Asi como la leyenda inserta sobre banner: "JAIME BONILLA
VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA". Al costado derecho
de la imagen descrita, divisé la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 18 de
febrero. Instagram. Gracias a la accion decidida de saldar el adeudo con
la UABC, sera posible una inversion sin precedentes por un total de $714
millones 840 mil 632 pesos para rehabilitacion de edificios y nueva

infraestructura. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021'4, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021'%, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron

diversas acciones que a la sola vista destaca la intencion discursiva y el

114 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
115 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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disefio de la propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la l6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréafica contiene una temética relacionada con una inversion
para rehabilitacion y nueva infraestructura que incrementara la oferta

educativa.

En ese sentido, las frases: "Mayor inversion mas de $714 MDP para
rehabilitacion y nueva infraestructura que incrementara la oferta
educativa." Asi como la leyenda inserta sobre banner: "JAIME BONILLA
VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA", “Gracias a la accién
decidida de saldar el adeudo con la UABC, sera posible una inversion
sin precedentes por un total de $714 millones 840 mil 632 pesos para
rehabilitacion de edificios y nueva infraestructura®, no constituyen
promocién personalizada, pues, en principio, se colige que la deuda con
la universidad no era de caracter econémico, sino de reciprocidad,
derivado del loable servicio que presta al brindar educacién superior, de
ahi que la inversion para rehabilitar a la universidad y la nueva
infraestructura, constituye una actividad gubernamental que no esta

prohibida y debe fomentar.

Asimismo, los hechos denunciados datan del dieciocho de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.
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En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con _recursos publicos y gue busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no _es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su proposito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Si bien, el proposito comunicativo contiene una cantidad, la misma se
refiere a una inversion para cubrir el costo de la rehabilitacion de los
edificios y la nueva infraestructura de la universidad, de ahi que sea
concluyente que su propésito no es el de resaltar a un numero de
personas beneficiadas a fin de generar simpatia y aceptacion de la
ciudadania, ni que se busque exaltar logros y desempefio del

denunciado.
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En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que no
es de gran proporcion en comparacion con el tamafio de la imagen,
misma que al confrontarla con la otra persona que aparece y las frases
denunciadas revela un plano secundario y permite establecer que su
difusion fue de caracter informativo respecto de acciones de obras y

servicios que brinda el estado.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal las obras de

remodelacion de los campus de la Universidad

Por ultimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 4

4. 19 de febrero de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a. 5575635 70926526/4386420638
040781/ ?type=3&theater
“Estoy muy contento de recibir este sabado !a visita del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador
a Baja California, para inaugurar el Cuartel de la Guardia Nacional que vendrad a reforzar la
seguridad en nuestro querido estado. iBienvenido Presidente! #NoParamos”

r'/\ Jowwa Borks Vaseni
L >

PARA
COMBATIR LA

a) Descripcion de laimagen:
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Se trata de una publicacién en la pagina "facebook”, en la que se
aprecian dos personas del sexo masculino, con la leyenda inserta:
"VALOR. PARA COMBATIR LA INSEGURIDAD’. Al costado derecho de
la imagen mencionada, la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 19 de febrero.
Estoy muy contento de recibir este sabado la visita del Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador a Baja California, para inaugurar el Cuartel de la
Guardia Nacional que vendra a reforzar la seguridad en nuestro querido

estado. jBienvenido Presidente! #NoParamos"

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%8, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021''7, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se asunta aun mas la promocioén
personalizada al aparecer el presidente de México, Andrés Manuel
Lépez Obrador, junto al denunciado, de esta manera, atrayendo mas al
espectador para que sepa que trabajan juntos con la intencién de
acaudalar el logro a su persona y poder ganarse la confianza del
electorado. Aunado a que se advierte la exaltacion de una supuesta
cualidad "valor" para combatir la inseguridad, destacando la imagen del

denunciado.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de

la I6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo

116 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
117 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.

211



PS-10/2021

363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una teméatica relacionada con la
inauguracion de la Guardia Nacional en el estado de Baja California para
combatir la inseguridad, a la cual asisti6 el Presidente de la Republica

Mexicana.

Este Tribunal considera, que el hecho de que aparezca en la imagen el
mandatario federal junto con el denunciado no constituye promocion
personalizada, pues el propdésito de la visita de aquél obedecié a un
evento de caracter institucional, como lo fue inaugurar las instalaciones
de la Guardia Nacional, cuya actividad forma parte de las actividades de
ambos gobiernos, pues se trata de una policia nacional y de su cuartel,
cuya sede es en el estado de Baja California.

Estimar lo contrario, implicaria una restriccion al derecho humano de
reunién de forma pacifica previsto en el articulo 9 de la Constitucion
federal, lo cual es inadmisible, maxime que el acto interinstitucional se
llevé a cabo el diecinueve de febrero, esto es fuera del plazo prohibido
para la difusién de propaganda institucional, el comprende del cuatro de
abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
152 y 169, de la Ley Electoral.

En ese sentido, las frases de bienvenida y de cordialidad, como son:
“Estoy muy contento de recibir este sabado la visita del Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador a Baja California, para inaugurar el Cuartel de la
Guardia Nacional que vendra a reforzar la seguridad en nuestro querido
estado”, y “iBienvenido Presidente!”, que contienen en la propaganda
denunciada no actualizan promocién personalizada, ya que se tratan de

expresiones de cordialidad.

Por lo que toca a la frase "valor" para combatir la inseguridad, se
considera que su utilizacion se ajusta al tipo de evento que se llevo a
cabo, dado que se trata de la inauguracion de una corporacion policiaca
nacional, la cual debe obrar con valor para enfrentar a la delincuencia y

garantizar la seguridad de los ciudadanos del estado.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de

militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
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sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accibn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con _recursos publicos y gue busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no _es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Tampoco se advierte que el propoésito comunicativo contenga
cantidades, cifras o porcentajes a fin de generar simpatia y aceptacion
de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros y desempeiio del

denunciado.

En cuanto al tamafio de las fotografias de las personas que aparecen,
se evidencia que no es de gran proporcidon en comparacion con el
tamafio de la imagen, misma que al confrontarla con las frases
denunciadas, el tipo de evento y la presencia del presidente de México,
revela un plano secundario, y permiten establecer que su difusion fue de
caracter informativo respecto de un tema relacionado con la seguridad
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qgue estara a cargo de una policia nacional a la cual se brindaran sus

instalaciones.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal el refuerzo de la

seguridad en el Estado.

Por ultimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
qgue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 5

5. 20 de febrero de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570925526/4389234421
092736/ ?t<ype=3&theater
“120 elementos de la Guardia Nacional, tendrdn espacios dignos de su importante labor

para procurar la seguridad y bienestar en Baja California. jGracias Presidente Andrés

Manuel Lépez Obrador por inaugurar estas instalaciones! #NoParamos”

Jalkme BonMia Valdsz ..

\‘ : y 1 e pusta

10 sdemenmos o2 L Guarda Nacona_ lendrin
SSOR00S PGS OF 53 ENDOSIANSe DO Dara
PIOCIESN I3 S60UNG) y Dlenestan en Bape Caldome
$Geatiss Presstente Ancels Manue! L Sper Otrador
POr TRUGUN SIS MELERCONES) ATOF oS

APang Casso Jorge Rodigues Wb culevarms —
Jesus Polo y 1997 parscnas =i fes guua sske

Gl 2000 caTas e la Dase Ml poro o

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacién en la pégina "facebook”, en la que se
aprecian a dos personas del sexo masculino, con la leyenda inserta: "LA
GUARDIA NACIONAL Tiene un lugar digno en Baja California”. Al
costado derecho de la imagen descrita divisé la leyenda: "Jaime Bonilla
Valdez. 20 de febrero. 120 elementos de la Guardia Nacional, tendran
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espacios dignos de su importante labor para procurar la seguridad y
bienestar en Baja California. jGracias Presidente Andrés Manuel Lopez

Obrador por inaugurar estas instalaciones! #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021'18, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021%*°, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se asunta aun mas la promocién
personalizada al aparecer el presidente de México, Andrés Manuel
Lopez Obrador, junto al denunciado, de esta manera, atrayendo mas al
espectador para que sepa que trabajan juntos con la intencién de
acaudalar el logro a su persona y poder ganarse la confianza del
electorado, aunado a que se advierte la atribucién a su persona de

promesas cumplidas.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una teméatica relacionada con las

instalaciones que el estado de Baja California proporcionara a la Guardia

118 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
119 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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Nacional para combatir la inseguridad, a la cual asistio el Presidente de

la Republica Mexicana.

Este Tribunal considera, que el hecho de que aparezca en la imagen el
mandatario federal junto con el denunciado no constituye promocion
personalizada, pues, como ya se sefialo, el propdsito de la visita de aquél
obedecid a un evento de caracter institucional, como lo es inaugurar las
instalaciones de la Guardia Nacional, cuya actividad forman parte de las
actividades del gobierno local y del federal.

Estimar lo contrario, implicaria una restriccion al derecho humano de
reunion de forma pacifica, lo cual es inadmisible, maxime que se trat6 de
un acto institucional que se llevé a cabo el veinte de febrero, esto es
fuera del plazo prohibido para la difusion de propaganda institucional, el
comprende del cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

En ese sentido, las frases de bienvenida y de cordialidad, como son: “LA
GUARDIA NACIONAL Tiene un lugar digno en Baja California", “120
elementos de la Guardia Nacional, tendran espacios dignos de su
importante labor para procurar la seguridad y bienestar en Baja
California”. jGracias Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador por
inaugurar estas instalaciones!”, no acreditan promocién personalizada,
dado que se trata de un acto de caracter interinstitucional celebrado
entre el estado de Baja California y el Gobierno Nacional, de ahi que no
le asista razén al denunciante cuando sefiala que el denunciado

pretende atraer al espectador haciéndole creer que trabajan juntos.

Si bien se expresa una cifra, la misma esta referida al numero de
elementos de la Guardia Nacional que tendran alojamiento en las
instalaciones que les proporcioné el gobierno de Baja California, lo cual
no tiene como propaosito generar simpatia y aceptacion de la ciudadania,

ni que se busque exaltar logros y desempeiio del denunciado.

Tampoco se advierte que se exalten atributos personales, logros
politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, o que se
asocien los logros de gobierno con la persona, mas que con la

institucion.
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No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accibn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacién  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso _de la
poblacién, y cuyo contenido, no_es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su proposito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

En cuanto al tamafo de las fotografias de las personas que aparecen,
se evidencia que no es de gran proporcion en comparacion con el
tamafio de la imagen, y al ponderarla con las frases que contiene, el tipo
de evento y la presencia del presidente de México, revela un plano
secundario y permite establecer que su difusion fue de caracter
netamente informativo respecto de un tema relacionado con la seguridad

que debe privar en el estado.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal las obras que

representaron las instalaciones de la guardia nacional.

217



PS-10/2021

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
que quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 6

6. 21 de febrero de 2021

https:[/www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/phptos/a.557563570926526/4391589564

190555/ ?type=3&theater

“La coordinacién entre el Gobierno Federal y el Gobierno de Baja California se demuestra
en los resultados que damos a la poblacién, porque juntos prometimos traer la 4T al estado
y hacerla posible. jGracias por su visita, Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador el

respaldo de siempre! #NoParamos”

@ Jaime Bonifia Valdez

|Gracias por SU viska, Presigenis
LOPEZ Otradon ¢4 1espaicn o0 Sy ed
EMNOP RO,

L2

aoco 198 veces

a Dwevid Garcle 55 gobsenador de s mafana
™AL A6 b Pedinos sy Fdarvencdn para
G 0N SR PAN o ANer0 Que Ietenarn
d% nuestno suekdy o les claves NS actheos
54 Oe jobiiadon s teriocal [ juena somos
vasston de b bercars 430 y € rusay
patrimonio no sabeerxie an qoé bo eatin
US2A0 e M GOblaMO 3 Andoasrios pery

Cremaso an UD de solucidn & ssté
ook Be son meacnos milones
SI0eNnos su syuda. . |

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una publicacién en la pagina "facebook"”, en la que se
aprecian a dos personas del sexo masculino, de frente, alzando sus
brazos, con la leyenda inserta: "HECHOS NO PALABRAS'. Al costado
derecho de la imagen descrita, consta la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez.
21 de febrero. La coordinacion entre el Gobierno Federal y el gobierno
de Baja California se demuestra en los resultados que damos a la
poblacion, porque juntos prometimos traer la 4T al estado y hacerla
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posible. jGracias por su visita, Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador

el respaldo de siempre! #NoParamos"

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-20211?°, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021'?1, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.
b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en laimagen se asunta alin mas la promocion
personalizada al aparecer el presidente de México, Andrés Manuel
Lopez Obrador, junto al denunciado, de esta manera, atrayendo mas al
espectador para que sepa que trabajan juntos con la intencion de
acaudalar el logro a su persona y poder ganarse la confianza del
electorado, aunado a que se advierte la atribucion a su persona de

promesas cumplidas.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica relacionada con la
coordinacion entre el Gobierno Federal y el gobierno de Baja California
y los resultados que han obtenido, asi como la promesa que ambos

gobiernos asumieron de llevar a la 4T al estado citado.

120 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
121 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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Este Tribunal considera, que el hecho de que aparezca en la imagen el
mandatario federal junto con el denunciado no constituye promocion
personalizada, pues, el propésito de la visita de aquél obedecié a un
evento de cardcter institucional, como lo fue inaugurar las instalaciones
de la Guardia Nacional, cuya actividad forma parte de las atribuciones

de ambos gobiernos.

Asimismo, se traté de un acto institucional que se llevé a cabo el
veintiuno de febrero, esto es, fuera del plazo prohibido para la
difusion de propaganda institucional, el cual comprende del cuatro
de abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

En ese sentido, las frases de bienvenida y de cordialidad, como son: “La
coordinacion entre el Gobierno Federal y el gobierno de Baja California
se demuestra en los resultados que damos a la poblacién, porque juntos
prometimos traer la 4T al estado y hacerla posible. jGracias por su visita,
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador el respaldo de siempre!, no

acreditan promocién personalizada.

Se afirma lo anterior, porque la frase " 4T”, es empleada por el gobierno
federal como un proyecto con la vision de transformar la vida publica
del pais para lograr un mayor bienestar??, lo cual no se trata de un
slogan de campairia, sino que guarda relacion con la forma de llevar a

cabo la administracién publica del actual gobierno.

Por ello, no se considera que la mencion realizada por el Jaime Bonilla
en su caracter de Gobernador de Baja California sea suficiente para
acreditar un beneficio con miras al proceso electoral 2020-2021, ni que
hiciera un llamado al voto a favor de alguna fuerza politica, y mucho
menos, que buscara posicionar alguna candidatura en concreto, de ahi

gue no se vulneren los principios de imparcialidad y neutralidad.

122 p AN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024, consultable
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.ta
b=0
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Contrariamente, se evidencia un contenido informatico dirigido a los
bajacalifornianos respecto de los resultados obtenidos por las acciones

gue de manera conjunta han emprendido el gobierno federal y local.

Tampoco se advierten cifras, cantidades o porcentajes que tengan como
propésito generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, ni que se
busque exaltar atributos personales, logros politicos y econoémicos,
partido de militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno

con la persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con _recursos publicos y gue busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso _de la
poblacién, y cuyo contenido, no _es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirta esa presuncion.

En cuanto al tamafo de las fotografias de las personas que aparecen,
se evidencia que es de un tamafo significativo, empero, al ponderarla
con las frases que contiene, el tipo de evento y la presencia del

presidente de México, se desprende que su difusion fue de caracter
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netamente informativo respecto de un tema relacionado con las acciones
coordinadas entre ambos gobiernos y la misma presencia del presidente
de Meéxico, actividades que validamente pueden ser hechas del

conocimiento publico.

Méaxime que no se encuentra desvirtuado con prueba documental idénea
alguna que las referidas visitas no sean de caracter oficial, las cuales
debe destacarse son del interés general, al ser una actividad protocolaria
que corresponde al ejecutivo local como una atencién a la investidura

gue representa la figura del Presidente de la Republica Mexicana.

Por todo lo dicho, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal las acciones de ambos

gobiernos.

Por ultimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja
California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 7
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7. 22 de febrero de 2021
https://www.lacebook.com/JaimeBonillaValdez/phoros/a.55_7553570926526/4393770363
972475/ ?type=3&theater
“Evitar que nuestras abuelitas y abuelitos, enfermen gravemente de COVID-19 estd en
nuestras manos. Ya iniciamos el proceso de vacunacién, siguiendo los lineamientos de la
federacion en las zonas mds alejadas de Baja California.

Hasta este fin de semana han sido vacunados 12, 439 adultos mayores. jVa por ellos!
#NoParamos”

) J2ime Banilly Vaide:
Y e psu e O
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a) Descripcion de la imagen:

Se trata de una imagen publicada en pagina de "facebook", en la que se
observa a una persona del sexo masculino, de cabello blanco, portando
lentes oscuros, abrazando a una persona mayor del sexo femenino, con
las leyendas insertas: "JAIME BONILLA GOBERNADOR", "Por tierra o
aire, nuestros adultos mayores van primero. 23 MIL 810 dosis para
mayores..." Al costado derecho de la imagen descrita, se advierte la
leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 22 de febrero. Evitar que nuestras
abuelitas y abuelitos, enfermen gravemente de COVID-19 esta en
nuestras manos. Ya iniciamos el proceso de vacunacion, siguiendo los
lineamientos de la federacién en las zonas mas alejadas de Baja
California. Hasta este fin de semana han sido vacunados 12,439 adultos
mayores, Va por ellos. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-20211%3, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

123 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
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IEEBC/SE/OE/ACS82/19-02-20211%4, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la imagen se indica que se realizaron
diversas acciones que a la sola vista destaca la intencion discursiva y el
disefio de la propaganda la intencién de capitalizar las acciones hacia su

persona, no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocién personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréfica tiene como finalidad informar a la poblacion sobre el
inicio del proceso de vacunacion COVID-19 para se apliqgue a las
personas de la tercera edad, y para ello se siguen los lineamientos de la

federacion en las zonas mas alejadas de Baja California.

En cuanto a las frases: "JAIME BONILLA GOBERNADOR", "Por tierra o
aire, nuestros adultos mayores van primero. 23 MIL 810 dosis para
mayores", “Evitar que nuestras abuelitas y abuelitos, enfermen
gravemente de COVID-19 esta en nuestras manos. Ya iniciamos el
proceso de vacunacion, siguiendo los lineamientos de la federacién en
las zonas mas alejadas de Baja California. Hasta este fin de semana han
sido vacunados 12,439 adultos mayores, Va por ellos”, constituyen

elementos de caracter accesorio respecto de la informacién principal -

124 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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COVID-19-, a fin de que los ciudadanos de Baja California conozcan el
numero de vacunas se adquirieron y a quienes les seran aplicadas o ya

se les aplicaron.

El articulo 21 de la Ley de Comunicacion dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda campafia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, a excepcion de las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia y
cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios de salud no

esta prohibida.

No obstante, no emiti6 en ese periodo, pues el acta de desahogo se
elaboré el veintidos de febrero, mientras que el plazo prohibido para la
difusion de propaganda institucional comprende del cuatro de abril al seis
de junio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de

la Ley Electoral.

Tampoco se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propésito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desemperfio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.
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“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propésito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtla esa presuncion.

Ahora bien, el tamafio de la fotografia del denunciado aparece con una
persona del sexo femenino de la tercera edad y abarca,
aproximadamente, una tercera parte de la dimension de toda la imagen,
sin embargo, en medio de la misma se plasman el numero de vacunas
gue seran aplicadas y los destinatarios de las mismas, lo cual revela que
la verdadera intencion es informar sobre un servicio de salud, por lo que
no se demuestra una sobreexposicion o centralidad preponderante de la
misma, ni que el servidor publico denunciado se haya adjudicado a titulo
personal las actividades desarrolladas por el Gobierno de Baja California
0 que se centren en destacar sus cualidades, habilidades, perfil

profesional o proyectos futuros.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja
California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 8
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22 de febrero de 2021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.2123634360986098/439430630
0585548/ ?type=3&theater

“[7RESUMEN 22 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

#" SECRETARIA DE SALUD:

- Seguimos en semdforo naranjo. Continta tendencia a la baja.

- Se han aplicado 12 mil 439 vacunas a adultos mayores en zonas rurales.

@ SECRETARIA PARA EL MANEJO, SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA:

- Linea de Conduccidn en el poblado de El Céndor

-La Rumorosa, y la ampliacién de Red de Agua Potable en La Rumorosa, han sido concluidas,
MSECRETARIA DE EDUCACION

- Baja California contard con el 1er Libro de lengua de sefias mexicanas.
#ResumenDiarioBC #CuldatePorLoQueMdsQuieras #NoParamos”

~Jaime Bonilla Vaidez
En Baja California Mo psza S

PARAM os RESUMEN 22 DE FEBRERO DEL 2021 ) BAJA
- §

CALIFORNIA NFORMA

SECRETARIA DE SALUD
- Seguimes en semaforo narana Continia
endenca 3 B 3R
- S& han apicago 12 me 239 vacuaas 3 a0ukos
MEyOres en JoNAS MMes

O = - maters aarmala sevdencia & s Bays

O 5o ey L @ SECRETARIA PARA EL MANEJO

- e P i SANEAMIENTO Y PRCTECCION DELAGUA:

O st o e B s SR VIR - Linea de Conoucodn &n & podaco oe EI Candor
el reae . "¥e fn abn - L3 Rumorosa i I3 ampiacion de Red oe Agua
o Potatie en La Rumoros han s concluxdas

O i A REL LT S S I —

& SECRETARIA DE EDUCACION
- Baj Calfomia conlard con ef Ter Libvo de lengua
de sedias mexicanas

JAIMEBONILLA

Harmande

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una imagen publicada en péagina de "facebook", en la que se

observa a una persona del sexo masculino, con las leyendas insertas:
“En Baja California NO PARAMOS”, “Transmisiéon EN VIVO Resumen de

lo mas destacado. Lunes, 22 de febrero", "seguimos en seméaforo

naranj

a. Continda tendencia a la baja", "Se han aplicado 12 mil 439

vacunas a adultos mayores en zonas rurales”, "Baja California contara

con el

la ima

ler Libro de lengua de sefias mexicanas"”. Al costado derecho de

gen descrita, se asienta la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 22 de

febrero. RESUMEN 22 DE FEBRERO DEL 2021. BAJA CALIFORNIA
INFORMA... SECRETARIA DE SALUD:- Seguimos en seméforo
naranja. Continla tendencia a la baja. - Se han aplicado 12 mil 439

vacunas a adultos mayores en zonas rurales. SECRETARIA PARA EL
MANEJO, SANEAMIENTO Y PROTECCION DEL AGUA: - Linea de
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Conduccion en el poblado de ElI Céndor — La Rumorosa, y la ampliacion
de Red de Agua Potable en La Rumorosa, han sido CONCLUIDAS.
SECRETARIA DE EDUCACION Baja California contara con el ler Libro
de lengua de sefias mexicanas. #ResumenDiarioBC#Cuidate Por Lo
Que Mas Quieras #NoParamos.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021%%%, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-20211%6, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, no obstante, la imagen del Gobernador es
méas pequefia que en comparacion con las demas publicaciones
denunciadas, cierto es que se vincula la imagen de este con lo ahi
informado, lo que desnaturaliza la labor informativa y la vuelve

promocion personalizada.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag
#Noparamos.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene un resumen de noticias que el estado
informa a la ciudadania del dia veintidés de febrero, respecto de las

actividades de las secretarias de estado, siguientes:

125 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
126 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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e SECRETARIA DE SALUD:- Seguimos en seméforo naranja.
Continta tendencia a la baja. - Se han aplicado 12 mil 439
vacunas a adultos mayores en zonas rurales.

e SECRETARIA PARA EL MANEJO, SANEAMIENTO Y
PROTECCION DEL AGUA: - Linea de Conduccion en el poblado
de El Condor — La Rumorosa, y la ampliacion de Red de Agua
Potable en La Rumorosa, han sido CONCLUIDAS.

e SECRETARIA DE EDUCACION Baja California contara con el ler

Libro de lengua de sefias mexicanas

En ese sentido, es evidente que las frases: “seguimos en semaforo
naranja. Continda tendencia a la baja", "Se han aplicado 12 mil 439
vacunas a adultos mayores en zonas rurales”, "Baja California contara
con el 1er Libro de lengua de sefas mexicanas”, son de caracter

informativo de las actividades que llevan a cabo las citadas secretarias.

Por lo anterior, y al tratarse de actividades gubernamentales no se

vulneran la normatividad.

El articulo 21 de la Ley de Comunicacién dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafias electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusiéon de toda campafia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, a excepcion de las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia
y cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios educativos y de

salud no esta prohibida.

No obstante, los hechos denunciados datan del veintidos de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.
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No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesiéon, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdésito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, niamero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el proposito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempeiio, sino como se menciond, contiene un resumen informativo

del gobierno del estado de Baja California.
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En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que es
pequefia en comparacion con el tamafio de la imagen, la cual al
confrontarla con las frases En Baja California no paramos y el contenido
noticioso que ya fue referido en parrafos anteriores, revela un plano
secundario y permiten establecer que su difusion tuvo por objeto informar

a la ciudadania dichas noticias.

Bajo este contexto, se colige que no existe una exposicion o centralidad
preponderante de la misma, pues no se evidencia que el servidor publico
denunciado se haya adjudicado a titulo personal las acciones que

desarrollaron en el estado las secretarias de estado antes referidas.

De esta manera, la forma en que se presenté la propaganda denunciada
no denota la intencién de atribuir acciones a su favor ni se desprende
algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna
fuerza politica o con &nimo de exaltar sus cualidades o logros personales

-elemento objetivo-.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.
En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.
Fotografia 9

9. 24 de febrero de 2021
hitps://www.facebook.com/laimeBonillavValdez/photos/a.55756357 70926526/4400988533
250658/

"D RESUMEN 24 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA

& El Gobierno del Estado reporta el monto global recuperado de 5 $1,580 millones 949 mil
811.90 pesos, en adeudos de agua en el estado.

# Hoy llegardn 21 mil 450 dosis de vacuna Pfizer, que serdn destinadas:
3 mil 300 primeras dosis: personal de salud de primera linea

2 mil 925 segundas dosis: personal de salud

14 mil 625 primeras dosis: adultos mayores
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# Se permite la apertura de circos, ferias, billares y panteones, al 30% de aforo.
#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueMa&sQuieras #NoParamos”

i n Baja California

A5, Jaime Bonilia Vaidez
PARAMOS @
= § iomw

RESUMEN 22 DE FEBRINO DRl 2021 13404
CALIFORNIA INFQRAMA

» B Gotiemo del E5%aco repornia & mento
Ot recuperada ce § §° 530 mulcaes 349 md
21150 pesos. #e JCeucos Ce 3L en ol e5tace

Hoy Hegaran 20 mid 250 Coss de vaaunn
Plizer que seran cesunacas
3 SO0 pumends oens parsonal ge salkud Ce
preness inea
2 mi 925 segundas Achs: persons Ce saluT
14 mis 825 prametas s d3UNCE Maycees

JAIMESONILLA

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una imagen publicada en pagina de "facebook", en la que se
observa a una persona del sexo masculino, con las leyendas insertas:
“En Baja California NO PARAMOS. Transmisién EN VIVO Resumen de
lo mas destacado. Miércoles, 24 de febrero", "El Gobierno del Estado
reporta el monto global recuperado de $ $1,500 millones 949 mil 811.90
pesos, en adeudos de agua en el estado.", "Hoy llegaran 21 mil 450 dosis
de vacuna Pfizer, que seran destinadas: 3 mil 900 primeras dosis:
personal de salud de primera linea, 2 mil 925 segundas dosis: personal
de salud 14 mil 625 primeras dosis; adultos mayores", "Se permite la
apertura de circos, ferias, billares y panteones, al 30% aforo" Al costado
derecho de la imagen mencionada, consta el texto: "Jaime Bonilla
Valdez. 24 de febrero. RESUMEN FEBRERO DEL 2021. BAJA
CALIFORNIA INFORMA. EI Gobierno del Estado reporta el monto global
recuperado de $ $1,580 millones 949 mil 811.90 pesos, en adeudos de
agua en et estado. Hoy llegaran 21 mil 450 dosis de vacuna Pfizer, que
seran destinadas: 3 mil 900 primeras dosis: personal de salud de primera
linea, 2 mil 925 segundas dosis; personal de salud 14 mil 625 primeras

dosis: adultos mayores".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021'%7, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/ACS82/19-02-2021'?8, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

127 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
128 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, no obstante, la imagen del Gobernador es
mas pequefia que en comparacion con las demas publicaciones
denunciadas, cierto es que se vincula la imagen de este con lo ahi
informado, lo que desnaturaliza la labor informativa y la vuelve

promocion personalizada.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos.
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréfica contiene un resumen informativo respecto de las
noticias acaecidas el veinticuatro de febrero, que difunde el estado a la

ciudadania.

En ese sentido, es evidente que los comunicados: “El Gobierno del
Estado reporta el monto global recuperado de $ $1,500 millones 949 mil
811.90 pesos, en adeudos de agua en el estado.", "Hoy llegaran 21 mil
450 dosis de vacuna Pfizer, que seran destinadas: 3 mil 900 primeras
dosis: personal de salud de primera linea, 2 mil 925 segundas dosis:
personal de salud 14 mil 625 primeras dosis; adultos mayores”, "Se
permite la apertura de circos, ferias, billares y panteones, al 30% aforo",
forman parte de la labor informativa que el estado difunde a los
ciudadanos de Baja California, en términos del articulo 7°, apartado C de
la Constitucion local, quienes a su vez tienen el derecho a ser

informados.
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Por lo anterior, y al tratarse de actividades gubernamentales no se

vulneran la normatividad.

El articulo 21 de la Ley de Comunicacién dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda camparfia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, a excepcion de las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia y
cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios de salud no
esta prohibida al ser un caso de excepcion y respecto de las demas
noticias, los hechos denunciados datan del veinticuatro de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desemperfio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,

234



WNIDOS 4,
S €

& 7,
e ﬁ?’§ \’ PS-10/2021
g\ M W W

A

%? =38 -er’w,l bl
e

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.
En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propésito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtla esa presuncion.

Si bien en el propésito comunicativo precisa algunas cifras, ello se
encuentra justificado, toda vez que se refieren al monto global
recuperado y el nUmero de vacunas que se recibirdn en el estado para
combatir la pandemia originada por el virus COVID 19, lo cual debe ser
informado a la ciudadania como parte de las funciones del gobierno y a

su vez éstos tienen el derecho a ser informados.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que es
pequefia en comparacion con el tamafio de la imagen, la cual, al
confrontarla con las frases contenidas en el resumen informativo antes
sefialados, se desprende que su difusion tuvo por objeto informar a la
ciudadania dichas noticias.

De esta manera, es evidente que la forma en que se presentd la
propaganda denunciada no denota una exposicion o centralidad
preponderante de la misma ni la intencion de atribuir acciones a su favor
ni se desprende algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular
hacia alguna fuerza politica o con &nimo de exaltar sus cualidades o

logros personales -elemento objetivo-.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.
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Fotografia 10

10. 25 de febrero de 2021
https://www.facebook com/JaimeBonillaValdez/photos/a.55756357092 6526/4406696259
346552/ ?type=3&theater
'D RESUMEN 25 DE FEBRERO DEL 2021 | BAJA CALIFORNIA INFORMA
W& SECRETARIA DE BIENESTAR:
- Se anunciaron 18 obras de Infraestructura Social concluidas, con una inversién de mas de
9.8 MDP, que impactard a 9 mil 224 personas. Esto gracias al Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) y al Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las
Personas con Discapacidad (FOTRADIS) :
- Se han entregado 93 mil 600 desayunos del Programa “Alimentacién que transforma”, a
través de los centros comunitarios del estado.
# SECRETARIA DE SALUD:
- Se han aplicado 17 mil 432 vacunas a adultos mayores, esto en las regiones de Valle de
Mexicali, San Felipe, San Quintin, Sur Profundo e Isla de Cedros.
#ResumenDiarioBC #CuidatePorLoQueM4ésQuieras #NoParamos”

@ Jaime Bonilla Valdez
Baja California Mo putta )

PARAMOS

RESYMEN 25 DE FEBRSRO OEL 2021 | BAJA

CALIFORNIA INFORIA

W SECRETARIA DE BIENESTAR

Se anuncixon 18 coras 0¢ Infrassiruci

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una imagen publicada en pagina de "facebook", en la que se
observa a una persona del sexo masculino, con las leyendas insertas: "
En Baja California NO PARAMOS. Transmisiéon EN VIVO Resumen de
lo mas destacado. Jueves, 25 de febrero”, "Anunciamos 18 obras de
Infraestructura Social concluidas, con una inversion de mas de 9.8 MDP,
gue impactara a 9 mil 224 personas", "Aplicamos 17 mil 432 vacunas a
adultos mayores, esto en las regiones de Valle de Mexicali, San Felipe,
San Quintin, e Isla de Cedros". Al costado derecho adverti el texto:
"Jaime Bonilla Valdez. 25 de febrero. RESUMEN 25 DE FEBRERO DEL
2021. BAJA CALIFORNIA INFORMA. SECRETARIA DE BIENESTAR: -
Se anunciaron 18 obras de infraestructura Social concluidas, con una
inversion de mas de 9.8 MDP, que impactara a 9 mil 224 personas. Esto
gracias al Fondo de infraestructura Social para las Entidades (FISE) y al
Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas
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con Discapacidad (FOTRADIS). - Se han entregado 93 mil 600
desayunos del Programa "Alimentacion que transforma”. A través de los
centros comunitarios del estado. SECRETARIA DE SALUD - Se han
aplicado 17 mil 432 vacunas a adultos mayores, esto en las regiones de
Valle de Mexicali, San Felipe, San Quintin, Sur Profundo e Isla de

Cedros. #ResumenDiarioBC #Cuidate Por Lo Que Mas Quieras "No

Paramos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-2021'?°, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021%%°, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que, no obstante, la imagen del Gobernador es
méas pequefia que en comparacion con las demas publicaciones
denunciadas, cierto es que se vincula la imagen de éste con lo ahi
informado, lo que desnaturaliza la labor informativa y la vuelve

promocion personalizada.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag
#Noparamos

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?
Prueba valorada de manera individual conforme a las reglas de la l6gica,

la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo 363 ter,

parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la imagen

129 Visible de la foja 128 a la 135 del Anexo | del expediente principal.
130 Visible de la foja 115 a la 124 del Anexo | del expediente principal.
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fotogréfica contiene un resumen informativo de las noticias que el estado
informa a la ciudadania del dia veinticinco de febrero, respecto de las

actividades de las secretarias de estado, siguientes:

e SECRETARIA DE BIENESTAR: - Se anunciaron 18 obras de
infraestructura Social concluidas, con una inversion de mas de 9.8
MDP, que impactara a 9 mil 224 personas. Esto gracias al Fondo
de infraestructura Social para las Entidades (FISE) y al Fondo
para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas
con Discapacidad (FOTRADIS). - Se han entregado 93 mil 600
desayunos del Programa "Alimentacién que transforma”. A través
de los centros comunitarios del estado.

e SECRETARIA DE SALUD - Se han aplicado 17 mil 432 vacunas
a adultos mayores, esto en las regiones de Valle de Mexicali, San

Felipe, San Quintin, Sur Profundo e Isla de Cedros.

En ese sentido, es evidente que los comunicados de las secretarias,
forman parte de la labor informativa que el estado difunde a los
ciudadanos de Baja California, quienes a su vez tienen el derecho a ser

informados.

Por lo anterior, y al tratarse de actividades gubernamentales no se

vulneran la normatividad.

El articulo 21 de la Ley de Comunicacion dispone que, durante el tiempo
gue comprendan las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusiéon de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda camparfia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, a excepcion de las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia y
cualquier otra que autorice la autoridad electoral nacional, de manera

especifica durante los procesos electorales.

En ese sentido, la propaganda relacionada con servicios de salud no
estd prohibida al ser un caso de excepcidén y respecto de la otra
secretaria, los hechos denunciados datan del veinticinco de febrero,
mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda

institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencién explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempeiio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accibn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacién  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdésito sea

buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtGa esa presuncion.

Si bien en el propdsito comunicativo contiene algunas cifras, ello se
encuentra justificado, toda vez que se refieren al nUmero de obras de
Infraestructura Social concluidas, su costo y el nUmero de personas
discapacitadas que podran hacer uso del Transporte Publico; el nUmero
de desayunos del Programa "Alimentacion que transforma"; y el nimero

de vacunas contra el COVID 19 que se han aplicado, lo cual debe ser
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informado a la ciudadania como parte de las funciones del gobierno y a

su vez éstos tienen el derecho a ser informados.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado se evidencia que es
pequefia en comparacion con el tamafio de la imagen, la cual, al
confrontarla con las frases contenidas en el resumen informativo antes
sefalados, se desprende un plano secundario, que permite establecer
que su difusion tuvo por objeto informar a la ciudadania dichas
actividades.

De esta manera, es evidente que la forma en que se presentd la
propaganda denunciada no denota una exposicion o centralidad
preponderante de la misma ni la intencion de atribuir acciones a su favor
ni se desprende algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular
hacia alguna fuerza politica o con animo de exaltar sus cualidades o

logros personales -elemento objetivo-.

Por ultimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografias desahogadas en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC130/01-03-2021 con motivo de la diligencia de
verificacion en transparencia de pagina de Facebook, ordenada en el
undécimo del acuerdo de fecha veintiséis de febrero del 2021 dictado
dentro del procedimiento especial sancionador identificado con el
namero de expediente IEEBC/UTCE/PES/22/2021

Foto 1.

240



\w\\)os X
&) N
$ el = ""/

g

PS-10/2021
F Kﬁ% \m ¥

%% o= ézf%/

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

B ety o/t 5 | ) Comm bt G e ¥ Tk s

PARAMOS /. ,.;.

Foto 2.

P LT e—

A el
T P v 73 -3
% 20 0wred = somers = v e

B e e - pr———
— - g -—

Canta et o o pigfos on emeion @

e T
m—

Anuncion de Jaire Bonila Valdex

3 ew .
m T N MO O G T

— ——— - g = @ | meatew s Sow -

L v o G e P
------ L T 20 b

- -

B e e L s T e P ———

& =r= ) 2 i

a) Descripcion de las imagenes:

Se trata de pagina de la red social "facebook”. En la parte superior
izquierda observé imagen circular de una persona del sexo masculino,
sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco. Debajo constaté la
leyenda: "Jaime Bonl6 Valdez. @JaimeBonillavatdez. 1,7 mill.
seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central identifiquée

leyenda: "Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California.
Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: "Inicio. En vivo. Videos.
Eventos. Publicaciones. informacion. Comunidad. Foros. Crear una
pagina". Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda'.
"En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA", asi como imagen

de persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro
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donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en dicha

pagina.

b) ¢Acreditan el elemento objetivo de promocion personalizada?

Pruebas técnicas valoradas de manera individual conforme a las reglas
de la légica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el
articulo 363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte
gue dichas imagenes se alojan en la pagina de transparencia de
Facebook y solo contienen datos del denunciado en su caracter de
gobernador de Baja California, de ahi que se colija que se trata de
comunicados oficiales y, por tanto, no actualizan promocion

personalizada.

IEEBC/UTCE/PES/30/2021

Que desde el dia veintiséis de febrero hasta el uno de marzo, el C.
JAIME BONILLA VALDEZ realiz6 diversas publicaciones desde su perfil
"Jaime Bonilla Valdez", mismo que es un perfil publico y puede ser
consultable sin necesidad de iniciar sesion en Facebook previamente a
través de la siguiente direccién de URL
hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como puede

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

Fotografia 1

1. 26 de febrerode 2021
https://www facebook com/JaimeBonillaValdez/photos/a.2123634360986098/441160209
5522635/
“Cumpliendo nuestro compromiso de atender a las zonas con alto indice delictivo de
manera efectiva e incluyente, se crearon las Jornadasde la Paz. Una estrategia definidaen
las Mesas de Seguridad para llevarles bienestar y atencion directa, donde los ciudadanos
puedan exponer sus problematicas y resolverlas de la mano con el Gobierno de Baja

California.
#NoParamos”

242



&
N\%,
& «z«%%s@\fg PS-10/2021
A2

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

+ © & ~

[AIMEBONILLA Jukee Bonila Vakdez

260 o0 205 1100 O
Cumnpends NMUESTC COMPOMISO de siender 3
128 200RS CON N0 indice GeRCvO OF Manea
rleciiva ¢ 3¢ Crearon WS de

-@ Twy Guz
Dz la vuella 2 Mexical que hasls
Segolasos y encobuyasos han
A0 .. Ol DAL, NO S8 MEMOIO0
stiende 8 dee ™ B2 MO Gt IhOEs Ml Gu
B A wi s W €l PArcO A0 eel ik rasrca  indice delictive o9t

TERRITORIO

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una imagen publicada en pagina de "facebook", en la que se
observa a una persona del sexo masculino, cabello blanco, portando
lentes y careta, al centro se asienta la leyenda: "ACCIONES MAS QUE
PALABRAS. logramos 116 jornadas"”, en la parte superior derecha, la
leyenda: "JAIME BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA", asi como en la esquina superior izquierda e inferior
derecha las leyendas: “Mas de 57 mil asistentes", y "Mas de 113

colonias™ Al costado derecho, se muestra la leyenda: "Jaime Bonilla
Valdez. 28 de febrero a las 14:42. Dar la cara al pueblo es nuestra
responsabilidad, por eso en cada Jornada por la Paz vamos y
escuchamos de viva voz a lo que aqueja a la ciudadania sabemos que
"Roma no se hizo en un dia", “Pero con incansable seguimos
transformando cada colonia rezagada en un periodo mas para el bien

estar de todas y todos # No Paramos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC157/09-03-2021'31, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcién del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC149/08-03-202113%2, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

No pasa por desapercibido, que la descripciébn que se asent6 en las
actas antes citadas, no corresponde a la descripcién de la imagen

131 Visible de la foja 348 a la 349 del expediente.
132 Visible de la foja 341 a la 344 del expediente.
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analizada, dado que en ésta se advierte una persona del sexo masculino,
cabello blanco, portando lentes, en la parte central superior derecha
“‘Jaime Bonilla” y la frase “Jornada” y en la parte central inferior derecha
MENOS ESCRITOS MAS TERRITORIO”, en la esquina superior
izquierda las leyendas: “Cumpliendo nuestro compromiso de atender a
las zonas con alto indice delictivo de manera efectiva e incluyente, se
crearon la Jornadas de la Paz. Una estrategia definida en las mesas de
Seguridad para llevarles bienestar y atencion directa, donde los
ciudadanos pueden exponer sus problematicas y resolverlas de mano

con el gobierno de Baja California, # No Paramos".

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la publicidad denunciada se indica que se
realizaron diversas acciones, a la sola vista destaca la intencién
discursiva y el disefio de la propaganda la intencion de capitalizar las
acciones hacia su persona, no asi a la administracion publica que

encabeza.

Asi, se advierte que la imagen del C. JAIME BONILLA VALDEZ es
preponderante y que dentro del soporte visual de tales imagenes se
destaca notoriamente al denunciado respecto de los demas elementos

gue las integran.

De igual forma, aduce que, si bien no es una prohibicion tajante que las
imagenes de los servidores publicos aparezcan en la propaganda
gubernamental, lo cierto es que existen limites y directrices que
jurisprudencialmente y via sentencias ha delineado la Sala Superior
sobre el temay en el caso concreto se tiene que todas y cada una de las

publicaciones denunciadas constituyen promocion personalizada.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocién personalizada al asociarse a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,
destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,

contiene una sobreexposiciéon de la figura del Gobernador del Estado al
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advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material
denunciado, su hombre, imagen, alusidn a su persona, logros, elementos
gue, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el propédsito de capitalizar dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante. siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el siete de enero, publicando de
manera constante y reiterada propaganda con promocién personalizada,
PUES SIMILARES PUBLICACIONES FUERON DENUNCIADAS ANTE
ESA H. COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN FECHA 09 DE
FEBRERO DE 2021 Y 18 DE FEBRERO DE2021 Y 26 DE FEBRERO

DE 2021 expedientes IEEBC/UTCE/PES/008/2021,
IEEBC/UTCE/PES/13/2021 Y IEEBC/UTCE/PES/22/2021,
respectivamente.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica, valorada de manera individual conforme a las reglas de
la l6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica relacionada con jornadas de
paz, las cuales se crearon como una estrategia del gobierno de Baja
California, para atender a las zonas con alto indice delictivo de manera
efectiva e incluyente, definidas en las Mesas de Seguridad para llevar
bienestar y atencion directa a los ciudadanos, donde pueden exponer
sus problematicas y resolverlas de mano con el gobierno de Baja

California.
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Ahora bien, de las frases: “MENOS ESCRITOS MAS TERRITORIO’,
“Cumpliendo nuestro compromiso de atender a las zonas con alto indice
delictivo de manera efectiva e incluyente, se crearon la Jornadas de la
Paz. Una estrategia definida en las Mesas de Seguridad para llevarles
bienestar y atencion directa, donde los ciudadanos pueden exponer sus
problematicas y resolverlas de mano con el gobierno de Baja California,
# No Paramos", se desprende, que la publicidad fue difundida para dar
a conocer a la ciudadania las jornadas de la paz, las cuales se llevan a
cabo para que de manera presencial expongan ante el ejecutivo local
sus necesidades primordiales a fin de que sean atiendas y que el

gobierno procura mas actividades de campo que de oficina.

Por lo anterior, este Tribunal considera que se tratar de una actividad

gubernamental que no se vulneran la normatividad.

Asimismo, se evidencia que los hechos denunciados datan del
veintiséis de febrero, mientras que el plazo prohibido para la difusion
de propaganda institucional comprende del cuatro de abril al seis de
junio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la
Ley Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
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manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento

publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea

buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Asimismo, el propdsito comunicativo no contiene cifras ni porcentajes
cuyo proposito sea exaltar logros de gobierno, avances o desarrollo
econOmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos

cumplidos por parte del gobierno del estado.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no ocupa un lugar esencial y revela un plano secundario dentro de la
propaganda alusiva, lo cual permite inferir que su difusién tuvo por objeto

informar a la ciudadania la instauracion de las jornadas de la paz.

De esta manera, es evidente que la forma en que se presento la
propaganda denunciada no denota una exposicion o centralidad
preponderante de la misma ni la intencién de atribuir acciones a su favor
ni se desprende algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular
hacia alguna fuerza politica o con animo de exaltar sus cualidades o

logros personales -elemento objetivo-.

En cuanto a la sistematicidad que alude el denunciante, en concepto de
este Tribunal no se acredita, dado que del analisis de la imagen
denunciada se pudo concluir que la publicidad denunciada es de caracter
gubernamental y con fines informativos, y, por tanto, no puede ser
considerada una estrategia utilizada con el propésito de influir en el
proceso electoral.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe

vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
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sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 2

2. 28defebrerode2021
https://www.facebook.com/Jai meBomIlaValdez/phctos/a 557563570926526/4418556961

493815/

“Dar la cara al pueblo es nuestraresponsabilidad, poresoen cadaJlornada porla Paz vamos

y escuchamos de viva voz lo que le aquejaala ciudadania.
Sabemos que "Roma no se hizo en un dia", pero con trabajo incansable seguimos

transformando cada coloniarezagadaenun pe.ldﬁﬁo mas para el bienestar de todas y todos.
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a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una imagen publicada en pagina de "facebook", en la que se
observa a una persona del sexo masculino, cabello blanco, portando
lentes y careta. Del mismo modo se divisa al centro la leyenda:
"ACCIONES MAS QUE PALABRAS. logramos 116 jornadas", en la parte
superior derecha, la leyenda: "JAIME BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA", asi como en la esquina
superior izquierda e inferior derecha las leyendas'. "Mas de 57 mil
asistentes", y "Mas de 113 colonias". Al costado derecho se encuentra
la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 2B de febrero a las 14:42. Dar la cara
al pueblo es nuestra responsabilidad, por eso en cada Jornada por la
Paz vamos y escuchamos de viva voz lo que le aqueja a la ciudadania.

Sabemos que "Roma no se hizo en un dia", pero con trabajo incansable
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seguimos transformando cada colonia rezagada en un peldafio mas para

el bienestar de todas y todos. #NoParamos".

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC157/09-03-20211%2, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC149/08-03-2021'%4, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la publicidad denunciada se indica que se
realizaron diversas acciones, a la sola vista destaca la intencion
discursiva y el disefio de la propaganda la intencién de capitalizar las
acciones hacia su persona, no asi a la administracion publica que

encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

Si bien no es una prohibicion tajante que las imagenes de los servidores
publicos aparezcan en la propaganda gubernamental, lo cierto es que
existen limites y directrices que jurisprudencialmente y via sentencias ha
delineado la Sala Superior sobre el tema y en el caso concreto se tiene
gue todas y cada una de las publicaciones denunciadas constituyen

promocién personalizada.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocién personalizada al asociarse a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,

destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

133 Visible de la foja 348 a la 349 del expediente.
134 Visible de la foja 341 a la 344 del expediente.
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En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del Estado al
advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material
denunciado, su nombre, imagen, alusion a su persona, logros, elementos
que, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el proposito de capitalizar dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante. siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el 07 de enero de este afio,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocién
personalizada, PUES SIMILARES PUBLICACIONES FUERON
DENUNCIADAS ANTE ESA H. COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EN FECHA 09 DE FEBRERO DE 2021 Y 18 DE FEBRERO DE 2021 Y
26 DE FEBRERO DE 2021 expedientes IEEBC/UTCE/PES/008/2021,
IEEBC/UTCE/PES/13/2021 Y IEEBC/UTCE/PES/22/2021,

respectivamente.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréafica contiene una tematica relacionada con una estrategia
estatal denominada jornadas de paz, mismas gque son organizadas con
el proposito es escuchar de viva voz los problemas que aquejan a la
ciudadania de Baja California, quienes reciben las atenciones y servicios

de las diversas dependencias gubernamentales.
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Ahora bien, de las frases: “Dar la cara al pueblo es nuestra
responsabilidad, por eso en cada Jornada por la Paz vamos y
escuchamos de viva voz a lo que aqueja a la ciudadania sabemos que
"Roma no se hizo en un dia", “Pero con incansable seguimos
transformando cada colonia rezagada en un periodo mas para el
bienestar de todas y todos", se desprende, que se insertan en la
promocion denunciada como parte de la funcion principal de las visitas
del ejecutivo, que no es otra, que captar de manera presencial las
necesidades primordiales de las colonias marginadas a fin de que sean

atiendas.

Por lo anterior, este Tribunal considera que se tratar de una actividad

gubernamental que no acredita promocion personalizada.

Asimismo, se evidencia que los hechos denunciados datan del
veintiocho de febrero, mientras que el plazo prohibido para la difusion
de propaganda institucional comprende del cuatro de abril al seis de
junio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la

Ley Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
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audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.
En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtla esa presuncion.

Si bien el propésito comunicativo contiene algunas cifras, ello se
encuentra justificado, toda vez que se refieren al nimero de personas
que asistieron y colonias visitadas, lo cual no revela el propésito de
exaltar logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte del
gobierno del estado, sino el resultado del trabajo que el gobierno ha

llevado a cabo en dicha actividad y su aceptacion.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no ocupa un lugar esencial, por lo que revela un plano secundario dentro
de la propaganda alusiva, lo cual permite inferir que su difusion tuvo por
objeto informar a la ciudadania de dichas visitas y cual era su propadsito.

De esta manera, es evidente que la forma en que se presentd la
propaganda denunciada no denota una exposicion o centralidad
preponderante de la misma ni la intencion de atribuir acciones a su favor
ni se desprende algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular
hacia alguna fuerza politica o con animo de exaltar sus cualidades o

logros personales -elemento objetivo-.

En cuanto a la sistematicidad que alude el denunciante, en concepto de
este Tribunal no se acredita, dado que del andlisis de la imagen
denunciada se pudo concluir que la publicidad denunciada es de caracter
gubernamental y con fines informativos, y, por tanto, no puede ser
considerada una estrategia utilizada con el propoésito de influir en el

proceso electoral.
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En relacion con lo anterior, el denunciante sefiala, que la difusion de la
imagen no constituye una conducta aislada sino una estrategia que se
ha venido consumando por la denunciada por lo menos desde el siete
de enero, publicando de manera constante y reiterada propaganda con
promocion personalizada, pues similares publicaciones fueron
denunciadas en diferentes fechas en los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente; sin embargo, a juicio de
este Tribunal no se acredita la estrategia aludida con la sola presentacion
de las denuncias, dado que el atribuirle a un sujeto ciertas infracciones
a la ley no demuestra su responsabilidad, pues para ello es necesario
gue por sentencia firme se le declare culpable de los hechos que se le
atribuyen, lo cual en el caso el denunciante no ha acontecido.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja
California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 3
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3. 28 de febrerode 2021

httos://www facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.2 123634360986098/441884702

8131475/

“Como nunca antes y pese a los efectos de la pandemia, estamos generando obras para

mejorarla calidad de vida de las y los bajacalifornianos.
El recurso es de ustedes, nuestra obligacion es transformarlo en bienestar.

#NoParamos”

£ Jasme Boniila valoe:
TECHOS Y CAMINOGS #egarts Q

SEGUROS

Come 2uncad antes y pass A S S5 02 R
PANCeria £siaeOS (AnaNGs chras pard masial
13 OIS OF w02 08 132 ¥ 04 DRICAIVCMANCS

El220uS0 €5 OF Usiedes nusiia 0)aoen &3
Ir3NSiCrmand 2n Dienesisr

@33

ANorwa A Parar Prpin Peaz
Schekos Ga e ¢ 168 perscnas mas les gevia asio

Lupis Vaime £ ve1dac esin sadfier™? O b
Quéeren drspresliziar?

BONILLA

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una imagen publicada en pagina de "facebook", en la que se
observa a una persona del sexo masculino, cabello blanco, portando
lentes oscuros, asi como las siguientes leyendas insertas alrededor de
todo el recuadro de la imagen: "TECHOS y CAMINOS SEGUROS para
las familias bajacalifornianas", "274 mil habitantes beneficiados", "$894
mdp invertidos en 120 obras" y "$298, 706 m2 pavimentos y
rehabilitado". Al costado derecho, se divisa la leyenda: "Jaime Bonilla
Valdez. 28 de febrero a las 17:41. Instagram. Como nunca antes y pese
a los efectos de la pandemia, estamos generando obras para mejorar la
calidad de vida de las y los bajacalifornianos. El recurso es de ustedes
nuestra obligacion es transformarlo en bienestar. #NoParamos.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC157/09-03-20211%, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC149/08-03-202113%6, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

135 Visible de la foja 348 a la 349 del expediente.
136 Visible de la foja 341 a la 344 del expediente.
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b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que en la publicidad denunciada se indica que se
realizaron diversas acciones, a la sola vista destaca la intencién
discursiva y el disefio de la propaganda la intencion de capitalizar las
acciones hacia su persona, no asi a la administracion publica que

encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

Si bien no es una prohibicion tajante que las imagenes de los servidores
publicos aparezcan en la propaganda gubernamental, lo cierto es que
existen limites y directrices que jurisprudencialmente y via sentencias ha
delineado la Sala Superior sobre el tema y en el caso concreto se tiene
gue todas y cada una de las publicaciones denunciadas constituyen

promocion personalizada.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocion personalizada al asociarse a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,

destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del Estado al
advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material
denunciado, su hombre, imagen, alusién a su persona, logros, elementos
gue, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el propésito de capitalizar dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las

cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
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preponderante. siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el 07 de enero de este afio,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocion
personalizada, PUES SIMILARES PUBLICACIONES FUERON
DENUNCIADAS ANTE ESA H. COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EN FECHAS 09 DE FEBRERO, 18 DE FEBRERO Y 26 DE FEBRERO

DE 2021 expedientes IEEBC/UTCE/PES/008/2021,
IEEBC/UTCE/PES/13/2021 Y IEEBC/UTCE/PES/22/2021,
respectivamente.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la I6gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica relacionada con obras y

Servicios en caminos.

En cuanto a las frases “TECHOS y CAMINOS SEGUROS para las
familias bajacalifornianas”, "274 mil habitantes beneficiados", "$894 mdp
invertidos en 120 obras" y "$298, 706 m2 pavimentos y rehabilitado" y
“‘Como nunca antes y pese a los efectos de la pandemia, estamos
generando obras para mejorar la calidad de vida de las y los
bajacalifornianos. El recurso es de ustedes nuestra obligacién es
transformarlo en bienestar. #NoParamos”, se desprende que tienen un
contenido informativo dirigidos a la ciudadania de Baja California, a fin
de que tuvieran conocimiento, de que aun en pandemia, el gobierno
trabajaba, pavimentando y rehabilitando caminos para procurar su

bienestar.
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En ese sentido, es evidente que esas acciones, forman parte de la labor
informativa que el estado difunde a los ciudadanos de Baja California,

guienes a su vez tienen el derecho a ser informados.

Por lo anterior, y al tratarse de actividades gubernamentales no se

acredita la violacion denunciada.

En concordancia con lo anterior, se evidencia que los hechos
denunciados datan del veintiocho de febrero, mientras que el plazo
prohibido para la difusion de propaganda institucional comprende del
cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también esta colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desemperfio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda acciébn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

257



PS-10/2021

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtda esa presuncion.

Si bien en el propdsito comunicativo contiene algunas cifras, ello se
encuentra justificado, toda vez que se refieren al nUmero de obras
concluidas, sus costos y el nimero de personas que fueron beneficiadas,
lo cual debe ser informado a la ciudadania como parte de las funciones
del gobierno y a su vez éstos tienen el derecho a ser informados de como

y en qué se gasta el dinero publico.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que,
si bien ocupa un lugar esencial dentro de la propaganda, empero, la
forma en que se presentd no denota una exposicion o centralidad
preponderante ni la intencion de atribuir acciones a su favor ni se
desprende algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular hacia
alguna fuerza politica o con animo de exaltar sus cualidades o logros

personales -elemento objetivo-.

No pasa por desapercibido que el denunciante sefiala, que la difusién de
la imagen no constituye una conducta aislada sino una estrategia que se
ha venido consumando por la denunciada por lo menos desde el siete
de enero, publicando de manera constante y reiterada propaganda con
promocion personalizada; sin embargo, no le asiste razon, dado que, del
analisis particular de la imagen denunciada, se pudo concluir que no

constituye promocion personalizada.

En relacion con lo anterior, el denunciante sefiala, que la difusion de la
imagen no constituye una conducta aislada sino una estrategia que se
ha venido consumando por la denunciada por lo menos desde el siete
de enero, publicando de manera constante y reiterada propaganda con
promocion personalizada, pues similares publicaciones fueron
denunciadas en diferentes fechas en los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente; sin embargo, a juicio de
este Tribunal no se acredita la estrategia aludida con la sola presentacion
de las denuncias, dado que el atribuirle a un sujeto ciertas infracciones

a la ley no demuestra su responsabilidad, pues para ello es necesario
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gue por sentencia firme se le declare culpable de los hechos que se le

atribuyen, lo cual en el caso el denunciante no ha acontecido.

Por ultimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 4

4. 1 demarzo de 2021
https://www.facebook com/JaimeBonillaValdez/ph otos/a.557563570926526/442104463 7

911714/ 7,
“Un agradecimiento especial a las y los bajamhfomlanos Hoy mas que nunca estoy

convencido de que reconocimientos como este, resultan del arduo e imparable trabajo que
estamos haciendo, asi como el contacto con la gente de Baja California, para la que
trabajamosy a la que siempre debemos rendirle cuentas. #NoParamos”

A Alben Rasmirer Rodnguez. Poreho
Sanron M Romerc y 657 penonas m

S s coempartico 63 veces

@ Megda Arsizs ACABA DE RETIRAR EL
PAGO ALOS MAESTROS r 3
LA OOUES TA SINF GNIC f

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una imagen publicada en pagina de "facebook", en la que se
observa a una persona del sexo masculino, cabello blanco, portando
lentes, asi como la leyenda inserta: "JAIME BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA. SOMOS EL TERCER
GOBIERNO MEJOR EVALUADQ". Al costado derecho, se encuentra la
leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 1 de marzo a las 14:21. Un
agradecimiento especial a las y los bajacalifornianos. Hoy mas que

nunca estoy convencido de que reconocimientos como este, resultan del
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arduo e imparable trabajo que estamos haciendo, asi como el contacto
con la gente de Baja California, para la que trabajamos y a la que siempre

debemos rendirle cuentas. #NoParamos.

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC157/09-03-2021%%7, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcion del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC149/08-03-202138, desahogada con motivo de la
diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que la publicacion identificada con el nimero 4 si
bien se habla de que el gobierno de Baja California ha sido nombrado el
tercer mejor gobierno, la imagen se centra en Jaime Bonilla, destacando

su figura y no asi a la administracion publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

Si bien no es una prohibicion tajante que las imagenes de los servidores
publicos aparezcan en la propaganda gubernamental, lo cierto es que
existen limites y directrices que jurisprudencialmente y via sentencias ha
delineado la Sala Superior sobre el tema y en el caso concreto se tiene
gue todas y cada una de las publicaciones denunciadas constituyen

promocion personalizada.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocion personalizada al asociarse a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,
destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

137 Visible de la foja 348 a la 349 del expediente.
138 Visible de la foja 341 a la 344 del expediente.
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En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del Estado al
advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material
denunciado, su nombre, imagen, alusion a su persona, logros, elementos
que, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el proposito de capitalizar dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante. siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el 07 de enero de este afio,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocién
personalizada, PUES SIMILARES PUBLICACIONES FUERON
DENUNCIADAS ANTE ESA H. COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EN FECHAS 09 DE FEBRERO, 18 DE FEBRERO Y 26 DE FEBRERO,
expedientes IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021 Y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréfica contiene una tematica respecto a una evaluacion
que, se dice, se hizo al gobierno y un agradecimiento especial que el
ejecutivo local da a los a los bajacalifornianos.

Por su parte, las frases: “JAIME BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR DE
BAJA CALIFORNIA”, “SOMOS EL TERCER GOBIERNO MEJOR
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EVALUADO", “Un agradecimiento especial a las y los bajacalifornianos.
Hoy mas que nunca estoy convencido de que reconocimientos como
este, resultan del arduo e imparable trabajo que estamos haciendo, asi
como el contacto con la gente de Baja California, para la que trabajamos
y a la que siempre debemos rendirle cuentas. #NoParamos”, no vulneran
la normatividad, puesto que se trata de propaganda cuyo objetivo es
informar a la ciudadania sobre los resultados obtenidos por el gobierno
gue eligieron para gobernar el estado de Baja California durante su

gestion.

De esta manera, se desprende que el propdsito de los mensajes es
informar a la ciudadania de Baja California, que seguira trabajando hasta

alcanzar su bienestar.

Conforme a lo anterior, no se advierte que se expresen frases sobre
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos,
partido de militancia, creencias religiosas o0 personales, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno

con la persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.
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En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Tampoco se demuestra, que el propdésito comunicativo de las frases
contenga cifras, porcentajes, numero de personas beneficiadas y
resultados positivos y que ello sea con el propésito de generar simpatia
y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion de logros y
desempefio, sino como se menciond, contiene muestras de
agradecimiento e informacion sobre el resultado de las actividades
gubernamentales y su evaluacion a nivel nacional, en el que,
supuestamente, a juicio de las empresas evaluadoras, se ubica en el

cuarto lugar.

Ademas, los hechos denunciados datan del uno de marzo, mientras que
el plazo prohibido para la difusion de propaganda institucional
comprende del cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

De la misma manera, no se advierte que el propésito comunicativo

contenga cifras, o porcentajes para generar simpatia.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no ocupa un lugar esencial, por lo que revela un plano secundario dentro

de la propaganda alusiva.

De esta manera, es evidente que la forma en que se presentd la
propaganda denunciada no denota una exposicion o centralidad
preponderante de la misma ni la intencién de atribuir acciones a su favor
ni se desprende algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular
hacia alguna fuerza politica o con animo de exaltar sus cualidades o

logros personales -elemento objetivo-.

En cuanto a la sistematicidad que alude el denunciante, en concepto de
este Tribunal no se acredita, dado que del andlisis de la imagen
denunciada se pudo concluir que la publicidad denunciada es de caracter

gubernamental y con fines informativos, y, por tanto, no puede ser
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considerada una estrategia utilizada con el propdsito de influir en el

proceso electoral.

En relacion con lo anterior, el denunciante sefiala, que la difusion de la
imagen no constituye una conducta aislada sino una estrategia que se
ha venido consumando por la denunciada por lo menos desde el siete
de enero, publicando de manera constante y reiterada propaganda con
promocion personalizada, pues similares publicaciones fueron
denunciadas en diferentes fechas en los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente; sin embargo, a juicio de
este Tribunal no se acredita la estrategia aludida con la sola presentacion
de las denuncias, dado que el atribuirle a un sujeto ciertas infracciones
a la ley no demuestra su responsabilidad, pues para ello es necesario
gue por sentencia firme se le declare culpable de los hechos que se le

atribuyen, lo cual en el caso el denunciante no ha acontecido.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 5
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5.- 05 de marzo de 2021 - ’.
https://www.facebook.com/] aimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4431323880217123

f\poyamos alas familias de las comunidades més rezagadas de Baja California, entregando
articulos basicos que se han vuelto tan necesarios en medio de una crisis mundial. No
descansaremos hasta que el bienestar llegue a cada unode sus hogares. jAsilo prometimosy asi
lo seguimos cumpliendo!

#NoParamos

mnqumnwmv
T Sy curphendol

a) Descripcion de laimagen:

Se trata de una imagen publicada en pagina de "facebook", en la que se
observa sobre un fondo rojo, a una persona del sexo masculino, de
cabello blanco, portando lentes y careta, vistiendo una camisa de rayas,
y sosteniendo una mochila negra; en la parte superior divisé la leyenda:
"61,859 Vales de gas", debajo la leyenda: "Bienestar para quienes mas
lo necesitan. MAS DE 244 MIL 881 DESPENSAS" En la parte inferior,
con letra mas pequefias, adverti la leyenda: "JAIME BONILLA VALDEZ.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA". Al costado derecho de la
imagen descrita, se advierte la leyenda: "Jaime Bonilla Valdez. 5 de
marzo a las 12:00. Apoyamos a las familias de las comunidades mas
rezagadas de Baja California, entregando articulos basicos que se han
vuelto tan necesarios en medio de una crisis mundial. No
descansaremos hasta que el bienestar llegue a cada uno de sus

hogares. jAsi lo prometimos y asi lo seguimos cumpliendo! "No Paramos

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC157/09-03-2021'%°, la cual es coincidente con las
imagenes y descripcién del acta circunstanciada

139 Visible de la foja 348 a la 349 del expediente.
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IEEBC/SE/OE/AC149/08-03-2021'4°, desahogada con motivo de la

diligencia de verificacion de la pagina de internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que la publicacion identificada con el nimero 5 en
la que indica que se realizaron diversas acciones, a la sola vista destaca
la intencién discursiva y el disefio de la propaganda la intencién de
capitalizar las acciones hacia su persona, no asi a la administracion

publica que encabeza.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

Si bien no es una prohibicion tajante que las imagenes de los servidores
publicos aparezcan en la propaganda gubernamental, lo cierto es que
existen limites y directrices que jurisprudencialmente y via sentencias ha
delineado la Sala Superior sobre el tema y en el caso concreto se tiene
gue todas y cada una de las publicaciones denunciadas constituyen

promocion personalizada.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocion personalizada al asociarse a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,

destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del Estado al
advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material
denunciado, su nombre, imagen, alusién a su persona, logros, elementos
gue, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

140 Visible de la foja 341 a la 344 del expediente.
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Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el propésito de capitalizar dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante. siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el 07 de enero de este afio,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocién
personalizada, PUES SIMILARES PUBLICACIONES FUERON
DENUNCIADAS ANTE ESA H. COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EN FECHAS 09 DE FEBRERO, 18 DE FEBRERO Y 26 DE FEBRERO,
expedientes IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021
Y IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotogréafica contiene una tematica relacionada con el apoyo
gubernamental las familias de las comunidades mas rezagadas de Baja

California.

Se observan las frases: "61,859 Vales de gas", "Bienestar para quienes
mas lo necesitan. MAS DE 244 MIL 881 DESPENSAS", "JAIME
BONILLA VALDEZ. GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA",
“‘Apoyamos a las familias de las comunidades mas rezagadas de Baja
California, entregando articulos basicos que se han vuelto tan necesarios
en medio de una crisis mundial. No descansaremos hasta que el
bienestar llegue a cada uno de sus hogares. jAsi lo prometimos y asi lo

seguimos cumpliendo! "No Paramos.”.
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En concepto de este Tribunal, dichas frases son de caracter informativo,
respecto de las acciones humanitarias que realiza el gobierno de Baja

California en beneficio de las y los Bajacalifornianos.

Asimismo, los hechos denunciados datan, por lo menos, del cinco de
marzo, mientras que el plazo prohibido para la difusion de propaganda
institucional comprende del cuatro de abril al seis de junio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 y 169, de la Ley

Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, 0 que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacion
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirta esa presuncion.

268



SDOS 4,

Se S\
NP 55“' PS-10/2021
PR ‘uﬁ%@ \\\w §

%? \\<\—’ ‘1‘
AER 2

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Si bien en el propdsito comunicativo contiene algunas cifras, ello se
encuentra justificado, toda vez que se refieren al nimero de productos
de asistencia social que el gobierno ha entregado, lo cual debe ser
informado a la ciudadania como parte de las funciones del gobierno y, a

su vez, éstos tienen el derecho a ser informados.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no ocupa un lugar esencial, por lo que revela un plano secundario dentro

de la propaganda alusiva.

De esta manera, es evidente que la propaganda denunciada no denota
una exposicion o centralidad preponderante de la misma ni la intencion
de atribuir acciones a su favor ni se desprende algun elemento que
pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna fuerza politica o con

animo de exaltar sus cualidades o logros personales -elemento objetivo-

No pasa por desapercibido que el denunciante sefala, que la difusiéon de
la imagen no constituye una conducta aislada sino una estrategia que se
ha venido consumando por la denunciada por lo menos desde el siete
de enero, publicando de manera constante y reiterada propaganda con
promocién personalizada, pues similares publicaciones fueron
denunciadas en diferentes fechas en los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente; sin embargo, a juicio de
este Tribunal no se acredita la estrategia aludida con la sola presentacion
de las denuncias, dado que el atribuirle a un sujeto ciertas infracciones
a la ley no demuestra su responsabilidad, pues para ello es necesario
gue por sentencia firme se le declare culpable de los hechos que se le

atribuyen, lo cual en el caso el denunciante no se acredito.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja
California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.
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IEEBC/UTCE/PES/33/2021

Que desde el dia cinco de marzo, el C. Jaime Bonilla Valdez realizé
diversas publicaciones desde su perfil "Jaime Bonilla Valdez", mismo
gue es un perfil publico y puede ser consultable sin necesidad de iniciar
sesion en Facebook previamente a través de la siguiente direccion de
URL hhtps://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, como puede

observarse en las fotografias y/o capturas de pantalla, siguientes:

Fotografia 1

1. S5 de marzo de 2021
https://www_ facebos
841664/ ?type=3&theater
“£l desarrolio integral de las y los bajacalifornianos debe ser inclusivo y seguro. Por eso,
durante cada una de nuestras mds de 116 Jornadas por la Paz,-donde tengo la oportunidod
de escuchar de viva voz las opiniones y necesidodes mds apremiantes de las y los
bajocalifornianos, entregamos articulos que ayudardén a miles de familias de nuestro estado.

sk.com/laimeBonillavValdez/photos/a 557563570926526/4431745136

#NoParamos”™

Bastones
Andadores
SHias de ruedas

Aoaratos ,-,rd:nu.»fi

ia
u:§§2§§§'
%

PAAY M Al

rotesds

a) Descripcion de laimagen:

Se observa a una Persona del sexo masculino lentes oscuros, a un
costado de la leyenda: "JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA". Del mismo modo divisé la leyenda: "Procuramos el
desarrollo de lo mas importante: TU FAMILIA" asi como la leyenda:
"Entregamos: 15 MIL 10 Cobijas. 4509 Pafales.716 Bastones. 534
Andadores.799 Sillas de ruedas" a un costado de diversos iconos. Al
lado derecho, se observa la leyenda'. "Jaime Bonilla Valdez. Me gusta
Ayer. EIl desarrollo integral de las y los Bajacalifornianos debe ser
inclusive seguro. Por eso dentro de cada una de nuestras mas de 116
Jornadas por la Paz, donde tengo la oportunidad de escuchar de viva
voz las opiniones y necesidades mas apremiantes de las y los
bajacalifornianos entregamos articulos que ayudaran a miles de familias

de nuestro estado #NoParamos”.
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Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC161/10-03-2021'#1, |la cual es coincidente en esta
imagen del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC159/10-03-202142,
desahogada con motivo de la diligencia de verificacion de la pagina de

internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

Aduce el denunciante, que la publicacion identificada con el nimero 1 se
surte el elemento objetivo ya que se indica que se realizaron diversas
acciones, a la sola vista destaca la intencion discursiva y el disefio de la
propaganda la intencion de capitalizar las acciones hacia su persona, no
asi a la administracién publica que encabeza, puesto que su imagen
abarca una gran parte del total del grafico y la forma en que es
presentada la informacion acentla el protagonismo del denunciado y la

intencion de que las obras sean vinculadas con su persona.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

Si bien no es una prohibicion tajante que las imagenes de los servidores
publicos aparezcan en la propaganda gubernamental, lo cierto es que
existen limites y directrices que jurisprudencialmente y via sentencias ha
delineado la Sala Superior sobre el tema y en el caso concreto se tiene
gue todas y cada una de las publicaciones denunciadas constituyen

promocion personalizada.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el

ejercicio de promocion personalizada al asociarse a su persona con los

141 Visible a foja 380 del expediente.
142 Visible de la foja 374 a la 376 del expediente.
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beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,

destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del Estado al
advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material
denunciado, su hombre, imagen, alusidon a su persona, logros, elementos
que, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el proposito de capitalizar dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante. siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el 07 de enero de este afio,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocién
personalizada, PUES SIMILARES PUBLICACIONES FUERON
DENUNCIADAS ANTE ESA H. COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EN FECHAS 09 DE FEBRERO, 18 DE FEBRERO Y 26 DE FEBRERO ,
expedientes IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021
Y IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente.

c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Prueba técnica valorada de manera individual conforme a las reglas de
la 16gica, la sana critica y de la experiencia, como lo establece el articulo
363 ter, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que la
imagen fotografica contiene una tematica relacionada con el desarrollo

integral de las y los Bajacalifornianos.

Se observan las frases: "JAIME BONILLA GOBERNADOR DE BAJA
CALIFORNIA", "Procuramos el desarrollo de lo mas importante: TU
FAMILIA", "Entregamos: 15 MIL 10 Cobijas. 4509 Pafales.716
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Bastones. 534 Andadores.799 Sillas de ruedas", “El desarrollo integral
de las y los Bajacalifornianos debe ser inclusive seguro. Por eso dentro
de cada una de nuestras mas de 116 Jornadas por la Paz, donde tengo
la oportunidad de escuchar de viva voz las opiniones y necesidades mas
apremiantes de las y los bajacalifornianos entregamos articulos que

ayudaran a miles de familias de nuestro estado #NoParamos”.

En concepto de este Tribunal, dichas frases son de caracter informativas,
respecto de las acciones de desarrollo integral que realiza el gobierno
de Baja California en beneficio de las y los Bajacalifornianos durante las

jornadas de paz.

Asimismo, los hechos denunciados datan, por lo menos, del diez de
marzo, que fue la fecha en que se elaboro el acta, mientras que el plazo
prohibido para la difusion de propaganda institucional comprende del
cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

No se advierte que se expresen frases sobre cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la persona, mas

gue con la institucién.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accion o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion  (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
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de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.
En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea
buscar adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirtia esa presuncion.

Si bien en el propdsito comunicativo contiene algunas cifras, ello se
encuentra justificado, toda vez que se refieren al nUmero de productos
de asistencia social que el gobierno ha entregado, lo cual debe ser
informado a la ciudadania como parte de las funciones del gobierno y a

su vez éstos tienen el derecho a ser informados.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no ocupa un lugar esencial, por lo que revela un plano secundario dentro

de la propaganda alusiva.

De esta manera, es evidente que la propaganda denunciada no denota
una exposicion o centralidad preponderante de la misma ni la intencién
de atribuir acciones a su favor ni se desprende algun elemento que
pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna fuerza politica o con

animo de exaltar sus cualidades o logros personales -elemento objetivo-

No pasa por desapercibido que el denunciante sefala, que la difusiéon de
la imagen no constituye una conducta aislada sino una estrategia que se
ha venido consumando por la denunciada por lo menos desde el siete
de enero, publicando de manera constante y reiterada propaganda con
promocién personalizada, pues similares publicaciones fueron
denunciadas en diferentes fechas en los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente; sin embargo, a juicio de
este Tribunal no se acredita la estrategia aludida con la sola presentacion
de las denuncias, dado que el atribuirle a un sujeto ciertas infracciones
a la ley no demuestra su responsabilidad, pues para ello es necesario
gue por sentencia firme se le declare culpable de los hechos que se le

atribuyen, lo cual en el caso el denunciante no acredito.
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Por ultimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
que quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja
California es el Gobierno del Estado citado.

En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografia 2

2. 7 de marzo de 2021

https:/,"www.facebook.com/JairneBoniIlaVaIdezlphotos1‘a.557563570926526/44 36795873
003257/?type=3&theater

“La educacion es la base de una sociedad justa y préspera, y en mi Gobierno, buscamos que
ninguna nifia, nifio o joven se quede sin herramientas para continuar su preparacion basica.

iPor ellas y ellos todo vale la penal #NoParamos”

(’\ Jaime Bonmis Valdez
{

Que nada ni nadie R SRR

L egucacitn €5 ka base de una Sockedad jJusta Y
yen mh Que

B nmoop-u-:ewwnsmma

CConinuar S preparacitn DESIca. PO eltas y esas

1000 vale & penal SO ETEToS

Vo s e X ariimiiems GAW i Sraneia
P s <

A Jusn C Sartares_ Genere Balcarw Mas rolevarmies -
- Uribe, Bergarmin Villaroal Rotées y 146 parsonas mds les
Gusts asto.

30 cormencanas

Se observa del lado izquierdo imagen de una persona del masculino, de
cabello blanco y lentes, vestido con saco negro, junto con dos nifios
vestidos con uniforme escolar, del mismo modo se divisan, alrededor de
la imagen, las leyendas: "Que nada ni nadie IMPIDA SU EDUCACION.
Por mas de 2 millones 649 mil pesos se entregaron: 1 mil 41
computadoras. 2 mil 649 becas y "JAIME BONILLA GOBERNADOR DE
BAJA CALIFORNIA",

Prueba desahogada mediante acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC161/10-03-2021'43, |la cual es coincidente en esta
imagen del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC159/10-03-2021144,
desahogada con motivo de la diligencia de verificacion de la pagina de
internet.

b) Manifestaciones del denunciante.

143 Visible a foja 380 del expediente.
144 Visible de la foja 374 a la 376 del expediente.
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Aduce el denunciante, que en todas las publicaciones se surte el

elemento objetivo en atencion a las siguientes consideraciones.

De las publicaciones identificadas con los nimeros 1 y 2 en las que
indica que se realizaron diversas acciones, a la sola vista destaca la
intencién discursiva y el disefio de la propaganda la intencion de
capitalizar las acciones hacia su persona, no asi a la administracion
publica que encabeza' puesto que su imagen abarca una gran parte del
total del gréfico y la forma en que es presentada la informacion acentta
el protagonismo del denunciado y la intencion de que las obras sean

vinculadas con su persona.

De todas ellas ademas se advierte el uso reiterativo del hashtag

#Noparamos.

Asi pues, de forma genérica se sefiala que todas y cada una de las
publicaciones denunciadas se advierte que la imagen del C. JAIME
BONILLA VALDEZ es preponderante y que dentro del soporte visual de
tales imagenes se destaca notoriamente al denunciado respecto de los

demas elementos que las integran.

Si bien no es una prohibicion tajante que las imagenes de los servidores
publicos aparezcan en la propaganda gubernamental, lo cierto es que
existen limites y directrices que jurisprudencialmente y via sentencias ha
delineado la Sala Superior sobre el tema y en el caso concreto se tiene
gque todas y cada una de las publicaciones denunciadas constituyen

promocion personalizada.

Ademas, tales publicaciones vinculan supuestas acciones realizadas o a
realizarse dentro de su gobierno, con su nombre e imagen, delatando el
ejercicio de promocion personalizada al asociarse a su persona con los
beneficios y compromisos cumplidos por parte de dicho servidor publico,

destacandose sobre lo que pretende dar a conocer.

En ese tenor, se sostiene que la propaganda materia de denuncia,
contiene una sobreexposicion de la figura del Gobernador del Estado al
advertirse de manera preponderante a lo largo del contenido del material

denunciado, su nombre, imagen, alusién a su persona, logros, elementos
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que, concatenados con lo expuesto, actualiza la promocion

personalizada.

Siendo palpable que, la forma en que es presentada la propaganda
denota el proposito de capitalizar dichas acciones a favor de Jaime
Bonilla, esto, por la intencionalidad discursiva de la propaganda y la
estructura en que es disefiada la propaganda denunciada, exalta las
cualidades y logros de Jaime Bonilla, destacandolo de manera
preponderante. siendo por de mas evidente el protagonismo que

adquiere en las acciones gubernamentales que pretende dar a conocer.

No menos importante, es que se debe considerar que lo anterior, no es
una conducta aislada sino una estrategia que se ha venido consumando
por la denunciada por lo menos desde el 07 de enero de este afio,
publicando de manera constante y reiterada propaganda con promocién
personalizada, PUES SIMILARES PUBLICACIONES FUERON
DENUNCIADAS ANTE ESA H. COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EN FECHA 09 DE FEBRERO DE 2021 Y 18 DE FEBRERO DE2021 Y
26 DE FEBRERO DE 2021 expedientes IEEBC/UTCE/PES/008/2021,
IEEBC/UTCE/PES/13/2021 Y IEEBC/UTCE/PES/22/2021,

respectivamente.
c) ¢Acredita el elemento objetivo de promocidn personalizada?

Prueba técnica que se valora conforme a las reglas de la Idgica, la sana
critica y de la experiencia, como lo establece el articulo 363 ter, parrafos
primero y tercero de la Ley Electoral, y de su contenido se advierte que
la imagen fotografica contiene una tematica relacionada con el apoyo de
equipos de computo para la educacion infantil y becas.

En ese sentido, las frases: “Que nada ni nadie IMPIDA SU EDUCACION.
Por mas de 2 millones 649 mil pesos se entregaron: 1 mil 41
computadoras. 2 mil 649 becas y "JAIME BONILLA GOBERNADOR DE
BAJA CALIFORNIA", no constituyen promocion personalizada, pues
solo se esté informando sobre la posibilidad de que los nifios y nifias que
pueden ser beneficiados con un equipo de cémputo en apoyo a su

educacion, lo cual es una actividad gubernamental.
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Asimismo, los hechos denunciados datan, por lo menos, del diez de
marzo, que fue la fecha en que se elaboro el acta, mientras que el plazo
prohibido para la difusion de propaganda institucional comprende del
cuatro de abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 152 y 169, de la Ley Electoral.

En tal virtud, no se advierte que se expresen frases sobre cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas 0 personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, o que se asocien los logros de gobierno con la

persona, mas que con la institucion.

No pasa por desapercibido, que la Sala Superior ha sustentado que para
acreditar del elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es
necesaria la mencioén explicita del posicionamiento electoral frente a la
ciudadania; puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el proposito comunicativo de la propagada tenga como finalidad
generar simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltaciéon
de logros y desempefio, tal y como se evidencia de la parte conducente

de dicha ejecutoria, la cual se transcribe a continuacion.

“...Asi, tenemos que, en términos generales,
propaganda gubernamental es toda accibn o
manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacién (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita 0
contratada con recursos publicos y que busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la
poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o
propiamente informativo...”.

En el caso, si bien se trata de un acto que fue hecho del conocimiento
publico en una red social, empero, no demuestra que su propdsito sea

buscar adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, pues

su finalidad informativa desvirta esa presuncion.
Si bien se advierte que el propdsito comunicativo de las frases contiene

algunas cifras, las mismas no reflejan el propdsito de generar simpatia 'y

aceptacion de la ciudadania, ni que se busque exaltar logros y
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desempefio, sino como se menciono, contiene un mensaje informativo
respecto de los apoyos que proporciona el gobierno de Baja California
en nameros reales, a fin de que se los ciudadanos conozcan en qué se

invierte el dinero publico.

En cuanto al tamafio de la fotografia del denunciado, se evidencia que
no ocupa un lugar esencial, por lo que revela un plano secundario dentro

de la propaganda alusiva.

De esta manera, es evidente que la propaganda denunciada no denota
una exposicion o centralidad preponderante de la misma ni la intencién
de atribuir acciones a su favor ni se desprende algun elemento que
pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna fuerza politica o con

animo de exaltar sus cualidades o logros personales -elemento objetivo-

No pasa por desapercibido que el denunciante sefiala, que la difusién de
la imagen no constituye una conducta aislada sino una estrategia que se
ha venido consumando por la denunciada por lo menos desde el siete
de enero, publicando de manera constante y reiterada propaganda con
promocion personalizada, pues similares publicaciones fueron
denunciadas en diferentes fechas en los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente; sin embargo, a juicio de
este Tribunal no se acredita la estrategia aludida con la sola presentacion
de las denuncias, dado que el atribuirle a un sujeto ciertas infracciones
a la ley no demuestra su responsabilidad, pues para ello es necesario
gue por sentencia firme se le declare culpable de los hechos que se le

atribuyen, lo cual en el caso el denunciante no acredito.

Por dltimo, este Tribunal considera que la frase #Noparamos, debe
vincularse estrechamente con las actividades gubernamentales que han
sido detalladas en parrafos precedentes y, por lo tanto, debe entenderse
gue quien no para de actuar en beneficio de la ciudadania de Baja

California es el Gobierno del Estado citado.
En ese sentido, no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Fotografias desahogadas en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC160/10-03-2021 con motivo de la diligencia de
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verificacion en transparencia de pagina de Facebook, ordenada en el
punto quinto del acuerdo de nueve de marzo de dos mil veintiuno dictado
dentro del procedimiento especial sancionador identificado con el
namero de expediente IEEBC/UTCE/PES/33/2021

Fotografia 1.
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a) Descripcion de las imagenes:
Se trata de péagina de la red social "facebook". En la parte superior

izquierda observé imagen circular de una persona del sexo masculino,

sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco. Debajo constaté la
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leyenda: "Jaime Bonl6é Valdez. @JaimeBonillavatdez. 1,7 mill.
seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué la
leyenda: "Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California.
Orgulloso tijuanense", asi como los iconos: "inicio. En vivo. Videos.
Eventos. Publicaciones. informacion. Comunidad. Foros. Crear una
pagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda'.
"En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA", asi como imagen
de persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro
donde se reproduce video, asi como otros videos publicados en dicha

pagina.

b) ¢Acredita el elemento objetivo de promocion personalizada?

Valorada de manera individual conforme a las reglas de la l6gica, la sana
critica y de la experiencia, como lo establece el articulo 363 ter, parrafos
primero y tercero de la Ley Electoral, se advierte que dicha imagen se
aloja en la pagina de transparencia de Facebook y solo contiene datos
del denunciado en su caracter de gobernador de Baja California, de ahi
gue se trate de comunicados oficiales y, por tanto, no actualice

promocién personalizada.

5.9.3. Andlisis de manera conjunta de las publicaciones

denunciadas

Son inexistentes las violaciones atribuidas a los denunciados, en razén

de los razonamientos juridicos siguientes.

Como se menciond en el apartado que precede, el elemento objetivo,
impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional correspondiente.
En el caso, no se cumple, pues del analisis de las imagenes fotograficas

contenidas en las paginas y ligas denunciadas cuyo desahogo se hizo

constar en las actas circunstanciadas identificadas con las claves:
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IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-2021145; IEEBC/SE/OE/AC64/09-02-
202146, |EEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021%47, IEEBC/SE/OE/AC91/22-
02-2021148, IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-202149,
IEEBC/SE/OE/AC126/01-03-2021%%0, IEEBC/SE/OE/AC129/01-03-
202111, IEEBC/SE/OE/AC135/02-03-2021%%2,
IEEBC/SE/OE/AC130/01-03-20211%3, IEEBC/SE/OE/AC149/08-03-
2021154 : IEEBC/SE/OE/AC157/09-03-20211%5,
IEEBC/SE/OE/AC159/10-03-2021%8, IEEBC/SE/OE/AC160/10-03-
2021%7 y IEEBC/SE/OE/AC161/10-03-2021%%8, se evidencia que se
trata de propaganda gubernamental la cual no esta prohibida, dado que
se objetivo es informar a la ciudadania sobre las actividades que el
ejecutivo local lleva a cabo en el estado de Baja California, como en

seguida se vera.

En el procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/8/2021 se
elaboraron las actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC63/09-02-2021
y IEEBC/SE/OE/AC64/09-02-2021, en la primera se describieron las
imagenes fotograficas contenidas en el escrito de denuncia, mientras

gue en la segunda se analizaron las ligas electrénicas siguientes:

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mIGdnBc/api/imagenes/Obtenerima

genDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&n
ombreArchivo=Periodico-52.CXXVI-2019118-
INDICE.pdf&descargar=false
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos|4323763527639
826
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos|4326768237339
355

145 Visible de la foja 25 a la 27 del expediente.
146 Visible de la foja 28 a la 32 del expediente.
147 Visible de la foja 115 a la 124 del expediente.
148 Visible de la foja 125 a la 127 del expediente.
149 Visible de la foja 128 a la 135 del expediente.
150 Visible de la foja 225 a la 229 del expediente.
151 Visible a foja 230 a la 231 del expediente.

152 Visible de la foja 232 a la 235 del expediente.
153 Visible de la foja 236 a la 238 del expediente.
154 Visible de la foja 341 a la 344 del expediente.
155 Visible de la foja 348 a la 349 del expediente.
156 Visible de la foja 374 a la 376 del expediente.
157 Visible de la foja 374 a la 376 del expediente
158 Visible a foja 380 del expediente
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https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mlgdnbc/api/imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52.CXXVI-2019118-lNDlCE.pdf&descargar=false
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mlgdnbc/api/imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52.CXXVI-2019118-lNDlCE.pdf&descargar=false
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mlgdnbc/api/imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52.CXXVI-2019118-lNDlCE.pdf&descargar=false
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos|4323763527639826
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https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/4330024273680
418
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos|4337754222907
423
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
52614340343262648519/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526t4343257732957072/
https:www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.5575635709265
2614348737025142476/
https:www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.5575635709265
26143543 70581245787/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
14357445290938316/

De la apreciacion de las imagenes fotograficas contenidas en el escrito
de denuncia y ligas electrénicas que fueron debidamente desahogadas
por la autoridad electoral administrativa en las actas anteriormente
descritas, se desprenden que su objetivo fue de caracter informativo

respecto de las teméticas siguientes:

e Generador de empleos en el estado.

e Compromiso con el bienestar de bajacalifornianos.

e Educacion de nifias, nifios y jovenes.

e Cumpli6é sus promesas morales.

e Recuperé las deudas que se tenian en gobiernos anteriores.

e EIl gobierno de Baja California esta incluido en el top 5y 7 de
Gobernadores de México.

e Inversion de infraestructura estratégica y apoyo a la ciudadania.

e indice del gobierno de Baja California de aprobacién que tiene
ante los Bajacalifornianos.

e Promesa de compra de vacunas.

e Encontrarse dentro del top 10 de los Gobernadores de México.

e Recuperacion de adeudos de agua.

e La utilizacion de la frase y hashtag #NOPARAMOS.

e Entodas las imagenes fotograficas aparece Jaime Bonilla Valdez.
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En el procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/13/2021
se elaboraron las actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC100/23-02-
202, |IEEBC/SE/OE/AC82/19-02-2021 y I|IEEBC/SE/OE/AC91/22-02-
2021, en la primera se describieron las imagenes fotograficas contenidas
en el escrito de denuncia, mientras que en la dos siguientes se

analizaron las ligas electrénicas siguientes:

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/Obtenerim
agenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&
nombreArchivo=Periodico-S2-CXXVI-2019118-
INDICE.pdf&descargar=false
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
52614361778097171702/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/posts/43619259671569
15
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563520926
526/4362558073760371/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photosla.212363436098
6098/4365345543491624/
https://www.facebook.com/JaimeBonillavaldezlphotos/a.557563570926
52614367407329942112/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdezlphotos/a.557563570926
52614367411243275054/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526t4967293119236867/
https://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
52614373063449376500/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4379099092206869/
https://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.5575635709265
2614373100696039442/
https://www.facebook.comiJaimeBonillaValde/photos/a.5575635709265
261437311 1619371683/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.5575635709265
2614375773179105527/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4375811512435027/
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https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526143617780971717021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526143617780971717021
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/posts/436192596715691S
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/posts/436192596715691S
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563520926526/4362558073760371
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563520926526/4362558073760371
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photosla.2123634360986098/43653455434g1624t
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photosla.2123634360986098/43653455434g1624t
https://www.facebook.com/JaimeBonillavaldezlphotos/a.55756357092652614367407329942112
https://www.facebook.com/JaimeBonillavaldezlphotos/a.55756357092652614367407329942112
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdezlphotos/a.5575635709265261436741124327505
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdezlphotos/a.5575635709265261436741124327505
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526t4967293119236867/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526t4967293119236867/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43790990922
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43790990922
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.55756357092652614375773179105527/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.55756357092652614375773179105527/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43758115124350271
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/43758115124350271
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https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4380949191921259/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4381187185230793/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4381248925224619/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videost292675E120186
71
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De la apreciacion conjunta de las imagenes fotogréaficas contenidas en
el escrito de denuncia y ligas electronicas que fueron debidamente
desahogadas por la autoridad electoral administrativa en las actas
anteriormente descritas, se desprenden que su objetivo fue de caracter

informativo respecto de las tematicas siguientes:

e Presentando iniciativas contra la pederastia.

e Recuperando las deudas de agua que tenia el gobierno.

e Solucidn al derrame de aguas negras.

e Que el gobierno de Baja California asegura la distribucion de
vacunas.

e Salvaguardando desarrollo de nifias y nifios y confiscacion de
maguinas tragamonedas.

e Que el gobierno de Baja California combate la corrupcion de
menores.

e Recepcion de remesas de mexicanos residentes en el extranjero.

e Que el gobierno de Baja California garantiz6 el derecho
alimentario.

e Entregando de computadoras a estudiantes.

e Realizando obras de limpieza.

e Pagando de la deuda histdrica.

e La utilizacion de la frase y hashtag #NOPARAMOS.

e Entodas las imagenes fotograficas aparece Jaime Bonilla Valdez.

En el procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/22/2021
se elaboraron las actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC135/02-03-
2021, IEEBC/SE/OE/AC126/01-03-2021, IEEBC/SE/OE/AC129/01-03-
2021 y IEEBC/SE/OE/AC130/01-03-2021, en la primera se describieron
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https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4380949191921259t
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4380949191921259t
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4381187185230793
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4381187185230793
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4381248925224619t
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926526/4381248925224619t
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videost292675E12018671
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videost292675E12018671
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/
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las imagenes fotogréficas contenidas en el escrito de denuncia, mientras
gue en la tres siguientes se analizaron las ligas electrénicas que se citan

a continuacion:

https:/lwww.facebook.com/JaimeBonillavaldez/photos/a.557563570926
526/4383825214966990
https:/www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4383983214951190
https:/www.facebook.com/JaimeBonillaYaldez/photos/a2123634360986
098/4384174898265355
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4386420638040781/?type=3&theater
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4389 234421092736/?t<vpe==&theater
https:/Arww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
/4391589564190555/?type=3&theater,
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4393770363972475t?type=3&theater
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos1a.21236343609
86098/4394306300585548/?type=3&theater
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
52614400988533250658/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.5575635709265
26/44066962593465521 ?tvpe=3&theater

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mlcdnBc/api/imagenes/Obtenerimag

enDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoQlicialt2019/Noviembre&no
mbreArchivo=Periodico-S2-GXXVI-
2019118'INDICE.pdf&descargar=false
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/

De la justipreciacion conjunta de las imagenes fotograficas contenidas
en el escrito de denuncia y ligas electronicas denunciadas, que fueron
debidamente desahogadas por la autoridad electoral administrativa en
las actas anteriormente descritas, se desprenden que su objetivo fue de

caracter informativo respecto de las tematicas siguientes:

¢ Reuniones con autoridades para dar seguimiento a temas de
igualdad de género y garantizar vida sin violencia.

e Avance de obras de alcantarillado.
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https://www.facebook.com/JaimeBonillaValde/photos/a.557563570926526/44066962593465521?tvpe=3&theater
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e Coordinacioén entre el gobierno federal y el de Baja California.
e Comunicar la vision de transformacion de la vida publica del pais.
e Informacion semaforo COVID.

e Agradecimiento al Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.
e Oferta educativa.

e Informacion de semaforo COVID.

e Cumpliendo promesas de saldar deudas con la UABC

e Inaugurando la Guardia Nacional.

e Recuperando adeudos de agua en el Estado.

e Realizando obras de infraestructura social.

e Procesos de vacunacion.

e La utilizacion de la frase y hashtag #NOPARAMOS.

e Entodas las imagenes fotogréficas aparece Jaime Bonilla Valdez.

En el procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/30/2021
se elaboraron las actas |IEEBC/SE/OE/AC157/09-03-2021 vy
IEEBC/SE/OE/AC149/08-03-2021, en la primera se describieron las
imagenes fotogréaficas contenidas en el escrito de denuncia, mientras

gue en la segunda se analizaron las ligas electronicas siguientes:

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/Obtenerim
agenDeSistema?sistemaSoliitate=PeriodicoOficiall2019/Noviembre&no
mbreArchivo=Periodico'52'GXXVI-201911 8-INDICE.
Pdf&descargar=false

https://lwww'facebook.com/JaimeBonillaValdez/
https://www.facebook.com/JaimeBoniltaValdez/photosla.212363436098
609814411602095522635/
https://www.facebook.com/JaimeBonillavaldez/photos/a.557563570926
526/44185569614 93815/
https://lwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/potos/a.2123634360986
098/4418847028131475/
https://www.facebook.com/JaimeBonillavaldez/photos/a.557563570926
526/4421044637911714/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
52614431323880217123/

Por su parte en el procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/33/2021 se elaboraron las actas

IEEBC/SE/OE/AC161/10-03-2021, IEEBC/SE/OE/AC159/10-03-2021 y
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https://www.facebook.com/JaimeBoniltaValdez/photosla.212363436098609814411602095522635/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/potos/a.2123634360986098/4418847028131475/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/potos/a.2123634360986098/4418847028131475/
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IEEBC/SE/OE/AC160/10-03-2021, en la primera se describieron las
imagenes fotograficas contenidas en el escrito de denuncia, mientras

gue en las dos siguientes se analizaron las ligas electrénicas siguientes:

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.Mx/CdnBc/api/imagenes/Obtenerim
agnDeSistema?sistemaSoliicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&n
ombreArchivo=Periodico-52-CXXVI-2019118-
INDICE.Pdf&descargar=false
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/photos/a.557563570926
526/4431745136841664/?type=3&theater
https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/

De la apreciacion de las imagenes fotograficas contenidas en los escritos
de denuncia y ligas electronicas que fueron debidamente desahogadas
por la autoridad electoral administrativa en las actas anteriormente
descritas en los procedimientos sancionadores
IEEBC/UTCE/PES/30/2021 y IEEBC/UTCE/PES/33/2021 acumulados,
se desprende que su objetivo fue de caracter informativo respecto de las

tematicas siguientes:

e Atencion de indice delictivo.

e Jornadas de paz.

e Invirtiendo en obras publicas.

e Que es el tercer gobierno mejor evaluado.

e Que el gobierno de Baja California entregdé como apoyo de
personas mas rezagadas articulos basicos.

¢ Que el gobierno de Baja California entrego cobijas, pafales,
bastones, andadores, sillas de ruedas a familias.

e La utilizacion de la frase y hashtag #NOPARAMOS.

e Entodas las imagenes fotograficas aparece Jaime Bonilla Valdez.

Las actas que fueron analizadas en parrafos precedentes, constituyen
documentales publicas en términos de lo dispuesto en el articulo 363
TER de la Ley Electoral, al haber sido expedidas por funcionarios
electorales en el ejercicio de sus funciones y de su valoracion

adminiculada conforme a las reglas de la logica, la sana critica y de la
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https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/ObtenerimagnDeSistema?sistemaSoliicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-CXXVI-2019118-lNDlCE.Pdf&descargar=false
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experiencia, como lo establece el articulo 322 del citado cuerpo de leyes

se obtienen las premisas siguientes:

e Los temas que se desprenden de las imagenes fotograficas se
refieren a infraestructura, salud, educacion, deudas pagadas,
propuestas sobre incrementacion de penas a pederastas y
empleos.

e No se tienen una connotacién de apoyo hacia una fuerza politica
en especifico o candidato ni en contra de algun partido politico

gue pudiera afectar la equidad en la contienda;

¢ No hay elementos que hagan suponer que las frases implican una

referencia a un instituto politico;

e No se advierte que induzca a la ciudadania en su calidad de
Gobernador del Estado a votar por cierta fuerza politica o que
solicite el voto de forma expresa e indubitable, a favor de alguna
candidatura por lo que son insuficientes para considerar que se

trata del abuso en el desempefio de sus funciones;

e Con las expresiones no se evidencia algun tipo de
posicionamiento cuya finalidad fuese influir en ras, preferencias
electorales de la ciudadania, al no hacer llamados de apoyo en
favor de una fuerza politica o candidatura determinada ni tampoco

demeritar a otra;

e No hay elementos para suponer de manera indiciaria que, con los
hechos denunciados, se solicité el apoyo en favor o en contra de

cualquier otra fuerza politica;

e No tienen referencia explicita a miltantes o partidistas

identificables;
e La forma en que se presentd la propaganda denunciada no

denota la intencion de que Jaime Bonilla Valdez se atribuya las

acciones descritas a su favor ni se desprende algun elemento que
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pudiera acreditar un trato irregular hacia alguna fuerza politica o

con animo de exaltar sus cualidades o logros personales.

e No hay una exaltacién o realce desproporcionado, desmedido o
injustificado del Gobernador del Estado de su nombre, imagen,
cualidades o atributos personales.

Con apoyo en lo anterior, se puede concluir que no se acreditan los
elementos que caracterizan a la promocién personalizada, esto es,
cuando se asocian los logros de gobierno con la persona, y no con la

institucion gubernamental a la que pertenecen.

Contrariamente, de las imagenes fotogréaficas aludidas, se advierte una
actividad gubernamental de informacion a la ciudadania, dado que no se
ubican expresiones y/o manifestaciones de las cuales se desprenda que
los servidores publicos denunciados pretendan adjudicarse las gestiones
gue se realizaron para obtener despensa, vales de gas, vacunas, el pago
de deudas ni tampoco que se traten de posicionar indebidamente, frente
a la ciudadania, o que se resalten sus cualidades personales en formay
términos desproporcionados, descontextualizados o dirigidos directa y

claramente a desequilibrar o influir en el proceso electoral.

Asi mismo, no hay manifestacion expresa o implicita relacionada con sus
creencias religiosas o antecedentes familiares o sociales, sino que dan
cuenta de la actividad en la que participé uno de los denunciados con
motivo del ejercicio de sus funciones gubernamentales en virtud del

cargo ostentado.

Lo anterior, permite concluir que la intencionalidad de la conducta
desplegada es neutra y de caracter informativa, por lo que resulta
permitida.

Ello es asi, dado que no se advierte que las imagenes y manifestaciones
contenidas en la propaganda denunciada, como ya se dijo, hubiesen
tenido el propdsito de atribuirse acciones en favor del servidor publico
denunciado ni se desprende algin elemento que pudiera acreditar un
trato irregular hacia alguna fuerza politica 0 con animo de exaltar sus

cualidades o logros personales -elemento objetivo-.
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De igual manera se pone de relieve, que no se trate de obtener un
beneficio politico-electoral, pues no se posiciono la imagen o gobierno
del denunciado mas alla de los limites permitidos por la Constitucion
Federal, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la
Ley de Comunicacion, pues como se dijo, su actuar fue realizado en
atencion a la obligacidbn que todo gobierno tiene de informar a la
ciudadania en general sobre la agenda y el estado que guarda la
administracion, en relacién con el derecho que tiene la ciudadania a ser

informado de la situacion que acontece a su alrededor.

Maxime si se toma en cuenta que las imagenes fotograficas denunciada
evidencian que se trata de informacion relacionada con eventos de
interés general, que se realizaria en el estado de Baja California; siendo
razonable y justificable que el Gobernador a través de la Coordinaciéon
de Comunicacién Social, difundiera la propaganda gubernamental en la
plataforma Facebook, por la relevancia y trascendencia social de las
actividades emprendidas.

Bajo este contexto, no se puede desprender circunstancia alguna que
haga perder ese ejercicio autentico de libertad de expresion e
informacién, en su caracter espontaneo, pues no se dirige a algun
candidato o aparece alguno, ni se promociona precandidatura o

candidatura alguna.

Tampoco contiene emblemas de partidos; y si bien se hace referencia a
la 4 T, ello se debid, por una parte, a la visita del Presidente de la
Republica Mexicana al estado de Baja California con la finalidad de
inaugurar las instalaciones de la Guardia Nacional, y, por otro lado, a la
recuperacion de adeudos histéricos de agua, cuyas actividades forman

parte de las actividades del gobierno local.

Es importante sefialar que la frase 4 T es empleada por el gobierno
federal como un proyecto politico y como una posicién politico-ideoldgica
frente a otros proyectos, lo cual no se trata de un slogan de campafa
o de uso exclusivo de un partido politico, sino que guarda relacion
con la forma de llevar a cabo la administracion publica del actual

gobierno.
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Por ello, no se considera que tales menciones realizadas por Jaime
Bonilla en su caracter de Gobernador de Baja California sean suficientes
para considerar que obtuvo un beneficio con miras al proceso electoral
2020-2021, ni que hiciera un llamado al voto a favor de alguna fuerza
politica, ni que buscara posicionar alguna candidatura en concreto, de
ahi que no se vulneren los principios de imparcialidad y neutralidad, o

gue quisiera buscar simpatia o aceptacion de la ciudadania.

Destacando que el objetivo que persiguen las medidas de prohibicion,
no tiene por objeto impedir que las personas servidoras publicas lleven
a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar en los
diferentes 6rdenes de gobierno, y menos prohibir que ejerzan sus
atribuciones en la demarcacion territorial que corresponda, pues ello
podria atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la
funcién publica que estan obligados a cumplir en beneficio de la
poblacion, ya que no resulta razonable que se paralicen las
actividades que el gobierno implementa en beneficio de la

sociedad?®®®.

A lo anterior debe agregarse, que los hechos denunciados datan del
veintisiete de enero al siete de marzo, mientras que el plazo prohibido
para la difusion de propaganda institucional comprende del cuatro de
abril al seis de junio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
152 y 169, de la Ley Electoral.

Es por ello, que la posible incidencia de la publicidad denunciada en la
contienda electoral a la que hace referencia la parte denunciante, no
podria persuadir de manera significativa a los electores, ya que se

encuentra muy distante a la fecha de la jornada electoral.

Por tanto, la propaganda gubernamental atribuida al Gobernador,
ademas de no encontrarse prohibida su difusion, dificilmente podrian
tener impacto en la decision de los electores pues la referida jornada
ocurriria en un periodo aproximado mayor de tres meses posteriores a

las publicaciones que constituyen el material denunciado.

159 SUP-JRC-89/2018.
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En ese escenario, no puede tenerse por acreditado el impacto o
influencia de lo denunciado en las preferencias electorales, pues éstas
se materializarian hasta el seis de junio, por lo que tampoco puede
establecerse un nexo causal entre la decision de los electores con las
publicaciones y contenido relacionado con la propaganda
gubernamental permitida y emitida en la red social atribuida al otrora
Gobernador, afirmar lo contrario constituiria un despropésito del derecho

de informacion gubernamental.

Bajo este esquema, se colige que se trata de promocion gubernamental
de carécter institucional y con fines informativos educativos o de
orientacién social, de ahi que no se vulneran los principios rectores de la
funcion electoral, dado que simplemente se expone informaciéon de
agenda gubernamental, como lo es: infraestructura, salud, educacion,
deudas pagadas, propuestas sobre incrementacion de penas a

pederastas y empleos, temas que son de interés general

Aspectos, que deben ser informados a los ciudadanos de Baja California,
como parte de la rendiciébn de cuentas del gobierno estatal frente al

derecho fundamental de la ciudadania de estar debidamente informada.

En efecto, la propaganda gubernamental es una forma de comunicacion
social, cuyos fines son informativos, educativos o de orientacién social,
con la finalidad informar a los gobernados sobre la actividad de sus
representantes, y los orientan sobre la manera en que puede acceder a
servicios publicos, programas sociales o de salud, asi como tramites
administrativos; es decir, se trata de informacion institucional, que no
persigue persuadir al receptor del mensaje para que se convenza de que

la accion gubernamental es adecuada o eficaz.

En este sentido, la difusion de mensajes alusivos a las actividades de los
servidores publicos, constituyen elementos de comunicacion
constitucionalmente protegidos, en los que, los gobernantes informan a
la ciudadania, las acciones, decisiones, programas y planes propios del

cargo gque se desempeiia.

De acuerdo con el articulo 6° constitucional, el actuar del Gobernador se
ajusta a derecho, porque da a conocer a la ciudadania situaciones de

interés general que acontecen en el quehacer gubernamental; asi como
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trasparenta la informacién y diversas opiniones en el debate publico,
como incluso lo pueden ser los de indole politico, ya que no puede
soslayarse que de esa manera contribuyen a que exista una opiniéon

publica informada.

Lo anterior es asi, en virtud de que todas y cada una de las
manifestaciones contenidas en las imagenes fotograficas y ligas
denunciadas son derivadas de las actividades de rendicion de cuentas
del Titular del Ejecutivo local en el &mbito de sus responsabilidades, en
las que unicamente da un panorama general de la forma en la que el

Gobierno actual ha venido trabajando en infraestructura, salud,

educacion, deudas pagadas, propuestas sobre incrementacion de

penas a pederastas y empleos, temas que son de interés general,

cuyos fines son informativos, educativos o de orientacion social para
efecto de comunicar de manera objetiva y neutral las acciones

gubernamentales.

Por lo anterior, al informar a la ciudadania sobre las funciones publicas
gue se llevan a cabo en esta entidad federativa, y que son temas de
interés general, puede considerarse como un mecanismo utilizado por el

ejecutivo estatal para comunicarse con la ciudadania.

Tampoco se advierte algun tipo de posicionamiento cuya finalidad fuese
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, al no estar
contendiendo para un cargo de eleccién popular en el estado ni hacer
llamados de apoyo en favor de una fuerza politica determinada ni

tampoco votar en contra de alguna.

Por tanto, en un ejercicio conjunto de los factores analizados, es dable
concluir que, con los hechos denunciados no se busca la aceptacion o
adhesion de la ciudadania, ni se observa la exaltacion de la figura de la
parte denunciada en su favor o de terceros de manera que se pueda
considerar el ejercicio comunicativo en cuestion como simulaciéon o
mecanismo velado o indirecto de promocién personalizada, ya que lo
expuesto se encuentra amparado bajo la libertad de expresion, la cual,
la propia Sala Superior ha sustentado que tanto en su dimensién
individual como colectiva implica la indivisibilidad en la difusion del

pensamiento y la informacion.
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Lo que no constituye una infraccion, pues, la disposicién constitucional
no se traduce en una prohibicidon absoluta para que los servidores
publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los logros,
programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el
contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicién de que
traten de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin
de satisfacer intereses patrticulares, lo que como se dijo, en el caso, no

acontecio.

En cuanto a la sobre exposicion de las imagenes fotograficas de Jaime

Bonilla Valdez, el PAN sefala lo siguiente:

e Las imagenes fotograficas, adquiere protagonismo en la red
social en la que se identifica y utiliza en su caracter de
Gobernador del Estado, exaltando logros al enaltecer su imagen
y nombre, so pretexto de supuestas encuestas en las que de
nueva cuenta es preponderante su imagen.

e En algunas las publicaciones la promocion personalizada se
asienta aun mas al sefialar la frase "mi gobierno" lo que destaca
en mayor proporcién la intenciébn de acaudalar el logro a su
persona.

e Se destacar de manera preponderante la figura y nombre Jaime
Bonilla Valdez como si fuera una clase de servidor del Estado y
que él es el Unico responsable de los logros del gobierno actual.

e En diferentes casos, no obstante, la imagen del Gobernador es
mas pequefa que en comparacion con las demas publicaciones
denunciadas, cierto es que se vincula la imagen de éste con lo ahi
informado, lo que desnaturaliza la labor informativa y la vuelve
promocién personalizada.

e Todas y cada una de las publicaciones denunciadas se advierte
gue la imagen de Jaime Bonilla Vazquez es preponderante y que
dentro del soporte visual de tales imagenes se destaca
notoriamente al denunciado respecto de los demas elementos

gue las integran.

En concepto de este Tribunal, no le asiste razén al denunciante, en

atencion de lo siguiente.
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En principio es preciso seinalar, que laimagen difundida en una red social
no es determinante para que el denunciado adquiera protagonismo
generalizado, ya que al tratarse de una publicacion realizada una red
social como lo es Facebook, se encuentra amparada por el derecho de
libertad de expresién dentro de un contexto de debate publico, y para
acceder se requiere un interés por parte del usuario para acceder a su

contenido.

En tales condiciones, cada persona es libre de consultar o no la pagina
denunciada, de ahi que no sea util para acreditar el protagonismo

generalizado de su nombre e imagen que refiere el denunciante.

Ahora bien, del andlisis de las imagenes fotograficas que se detallan en
las actas circunstanciadas ya precisadas, se sefiala que en casi todas
ellas se evidencia una persona del sexo masculino, portando lentes
oscuros, en algunas se dice que tiene cabello blanco, la leyenda "Jaime
Bonilla VValdez, un correo electrénico, el nimero de personas que siguen
la pagina, en casi todas ellas se constato inserta la leyenda: "Gobernador
Constitucional por el Estado de Baja California, asi como la utilizacion de
la frase #NOPARAMOS, vy, finalmente, se inserta alguna u algunas de
las frases 0 mensajes que han sido precisados en parrafos anteriores.

En concepto de este Tribunal, dichos los elementos no son suficientes
para acreditar una exaltacién o realce desproporcionado, desmedido o
injustificado de la imagen del gobernador.

Ello es asi, porque en principio no existe un formato de proporcionalidad
de espacios de contenido e imagenes para el disefio de la publicidad
gubernamental, de ahi que se cuente con libertad para determinar su
dimensién, siempre y cuando no se trate de valerse de ella, con el fin de
obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares,

lo cual, como se menciono en parrafos anteriores, no quedo probado.

En cuanto al tamafio de las fotografias del denunciado, se evidencia que
solo es util para acreditar el elemento personal, no asi el objetivo, ya que,
en algunos casos, no ocupa un lugar esencial, por lo que revela un plano

secundario dentro de la propaganda alusiva.
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En otros casos, aunque la publicidad ocupe un espacio significativo, ello
no demerita el caracter institucional de la informacién difundida, ya que
al ponderar la imagen fotografica del Gobernador con las frases,
expresiones 0 mensajes insertos en la publicidad denunciada, se
obtiene, que no existe una exposicion o centralidad preponderante de la
misma, pues no se evidencia que el servidor publico denunciado se haya
adjudicado a titulo personal las actividades desarrolladas por el Gobierno
de Baja California o que se centren en destacar sus cualidades,
habilidades, perfil profesional o proyectos futuros.

De esta manera, es evidente que la forma en que se presento la
propaganda denunciada no denota una exposicion o centralidad
preponderante de la misma ni la intencion de atribuir acciones a su favor
ni se desprende algun elemento que pudiera acreditar un trato irregular
hacia alguna fuerza politica o con animo de exaltar sus cualidades o

logros personales -elemento objetivo-.

Al respecto, es importante destacar que a diferencia del precedente de
la Sala Superior SUP-REP-619/2022, en el que determind que se
colmaba el elemento objetivo de la promocion personalizada en las
publicaciones denunciadas, porque se constaté que fueron transmitidas
o publicadas en la etapa de campafas electorales, en el presente caso

no acontecié en periodo prohibido.

Es por ello, que no puede afirmarse que exista un protagonismo de dicha
persona, y, por el contrario, apuntan a informar a la ciudadania sobre
actividades de infraestructura, salud, educacién, pago de deudas,
propuestas sobre incrementacion de penas a pederastas y empleos, las
cuales no estan prohibidas al ser parte de la funcidbn que presta el
gobierno y la obligacion de informar a la ciudadania, asi como el derecho

de éstos a recibirla.

Lo anterior, permite colegir que la frase #NOPARAMOS, debe vincularse
estrechamente con las actividades gubernamentales que han sido
detalladas en parrafos precedentes, y, por lo tanto, debe entenderse que
guien no para de actuar para que la ciudadania de Baja California esté

verazmente informada es el Gobierno del Estado citado.
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Bajo estas directrices, se colige que la imagen del gobernador inserta en
la publicidad denunciada ni en lo individual, ni en su conjunto, permiten
advertir una sistematizacion o sobre exposicion y menos que hubiese

repercutido en el proceso electoral 2020-2021.

Por tanto, este Tribunal considera que no se genera una sobreexposicion

ni posicionamiento personal de Jaime Bonilla Valdez.

Finalmente, por lo que respecta a la sistematicidad a que alude el
denunciante, en concepto de este Tribunal, no se surte, dado que del
analisis de todas las imagenes denunciadas se pudo constatar que la
publicidad que a través de ellas se difundié en las paginas electrénicas
denunciadas, es de caracter gubernamental y con fines informativos, vy,
por tanto, no puede ser considerada una estrategia utilizada con el

propdsito de influir en el proceso electoral.

Tampoco asiste razén al denunciante cuando asevera, que la difusion
de las imagenes no constituyen una conducta aislada sino una estrategia
gue se ha venido consumando por el denunciado por lo menos desde el
siete de enero, ya que ha publicado de manera constante y reiterada
propaganda con promocion personalizada, como se advierte de los
escritos de las denuncias que dieron lugar a formar los expedientes
IEEBC/UTCE/PES/008/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/22/2021, respectivamente.

Lo anterior se considera asi, porque la estrategia aludida no se acredita
con la sola presentacion de las denuncias, dado que el atribuirle a un
sujeto ciertas infracciones a la ley no demuestra su responsabilidad,
pues para ello es necesario que por sentencia firme se le declare
culpable de los hechos que se le atribuyen, lo cual en el caso no

acontecio.

Asi, ante la falta de concurrencia del elemento objetivo, para tener
por acreditada la promocion personalizada de la parte denunciada, se
considera inexistente la infraccion atribuida tanto a Jaime Bonilla

Valdez como a Juan Antonio Guizar Mendia.

6. Inexistencia de la infraccion consistente en uso de recursos
publicos
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Como se menciond al establecer el marco juridico en esta sentencia, el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, dispone que las
personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de

equidad en la contienda electoral.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que
tiene como finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo
responsabilidad de los servidores

publicos.

En esta linea, el articulo 5, inciso f), de la Ley de Comunicacion, dispone
la prohibicién de asignar recursos para comunicacién social que pueda

influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 342, fraccion Ill de la Ley Electoral, establece
como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes

sefialado, cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Ademas, la Sala Superior ha determinado!®® que esta disposicion
constitucional impone deberes especificos a las personas servidoras
publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar

recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

En concordancia con lo anterior, ha sefialado que quienes tienen
funciones de ejecucion o de mando enfrentan limitaciones mas estrictas,

pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos

160 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018. SRE- PSC-33/2022
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humanos, financieros y materiales con los que cuenta la administracion

publica

Ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicidon relevante y
notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus

expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del poder ejecutivo en sus tres
ambitos de gobierno, desde esta perspectiva, garantizan los principios
de imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e independencia que
deben regir en el ejercicio de la funcion electoral, asi como la libertad del

sufragio.

Ello, puesto que no puede cumplirse con la obligacion constitucional
sefialada si no se establecen limitaciones a la participacion activa de

aqguellas personas en los procesos electorales.

Asimismo, la Sala Superior, ha establecido ¢! que en el caso de
promocion personalizada que se realiza mediante propaganda
gubernamental el parametro prohibicion es todavia mas estricto, ya que
los sujetos normativos de la mencionada regla prohibitiva son los
organos del estado especificados en el propio parrafo octavo del a 134

constitucional.

Lo anterior, porque se trata de materiales pagados por un érgano de
gobierno cuyo contenido es definido por él mismo, de tal manera que se
debe aplicar irrestrictamente la imitacion impuesta en la Constitucion
Federal y analizar detenidamente la época en que se realiza la difusion,
los medios de comunicacion y su cobertura, el contenido de la
propaganda, la vinculacién con algun partido politico, asi como la posible
existencia de acciones sistematicas y reiteradas que tiendan a evadir la

restriccion constitucional.

De esta manera, el uso de recursos publicos, humanos, financieros o
materiales debe apegarse a las exigencias que el principio de equidad

impone en el marco de las competencias electorales.

161 En |a ejecutoria recaida al expediente SUP-REP-5/2015.
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En suma, para que se actualice la infraccion en materia electoral es

necesario que se cumplan los siguientes elementos:
a) Uso de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos.

b) Impacto en el proceso electoral a favor o en contra de algun (os)

contendiente.

Caso concreto

En la especie, se pone de manifiesto que la parte denunciada reconocio

que la administracion de la pagina de Facebook " “Jaime Bonilla Valdez"

correspondia a la Coordinacién Social de Gobierno del Estado.162

Sin embargo, en el presente caso, esta probado que en la publicacion
de las imagenes denunciadas no se emplearon recursos humanos,

financieros ni materiales que fueran indebidos.

Se afirma lo anterior, porque las imagenes denunciadas publicadas en
la pagina y ligas electronicas de Facebook no constituyeron propaganda
personalizada y, por consiguiente, no se vulnerd el principio de
imparcialidad, sino que formaron parte del quehacer gubernamental del
Ejecutivo local, segun quedo acreditado en el estudio que antecede, de
ahi que no sea factible que se actualice el uso indebido de recursos
humanos por el hecho de que el Coordinador de Comunicacion Social
publicé las imagenes fotograficas denunciadas en la plataforma antes

mencionada.

Por esa misma razén, tampoco se acredita el uso indebido de recursos

publicos ni materiales.

A mayor abundamiento, debe decirse que con el oficio nimero 203035
de dieciséis de junio del afio que transcurre, signado por la Subdirectora
de lo Contencioso de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja
California'®® se acredité que en la publicacion de las imagenes que

fueron divulgadas del veintisiete de enero al siete de marzo, no se

162 Folio 922 del cuaderno accesorio 2 del expediente
163 Visible en la foja 843 del expediente.
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emplearon recursos publicos, por lo que lo procedente es declarar la

inexistencia de la violacién denunciada.

Por todo lo anterior, es dable concluir que no resulta aplicable de manera
concreta el criterio emitido por Sala Superior, que en cumplimiento a lo
ordenado por Sala Guadalajara, también se contempla al resolver; ya
gue, en primer término, como ya se indico, en tal precedente, SUP-REP-
619/2022, se determindé que se colmaba el elemento objetivo de la
promocion personalizada en las publicaciones denunciadas, porque se
constato que fueron transmitidas o publicadas en la etapa de campafas
electorales, y sobre un informe de Gobierno “de los 100 dias del Cuarto

ano de Gobierno”, 1o cual en el presente caso no acontecio.

Por otro lado, si bien, dicha ejecutoria sostiene que para acreditar el
elemento objetivo de la propaganda personalizada, no es necesaria la
mencion explicita del posicionamiento electoral frente a la ciudadania,
puesto que el referido elemento también esta colmado cuando el
propdsito comunicativo de la propagada tenga como finalidad generar
simpatia y aceptacion de la ciudadania, a través de la exaltacién de
logros y desemperio, (cuya finalidad también ya se determiné que no
se colma en el caso concreto), como un punto mas a contemplar es la
circunstancia de que lo que se considere propaganda gubernamental
haya sido ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos, tal y
como se evidencia de la parte conducente de dicha ejecutoria, elemento

gue en parrafos precedentes se evidencio no fueron utilizados.

En las circunstancias relatadas, se concluye que es inexistente la
infraccion consistente en la vulneracion al articulo 134, parrafos séptimo

y octavo de la Constitucion Federal.

En consecuenciay, en atencién al principio constitucional de presuncién
de inocencia, reconocido como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma
de juicio, los efectos previstos para un delito o infraccién, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, este
Tribunal se encuentra en imposibilidad juridica de actuar en
consecuencia a fin de que se imponga sancion alguna, habida cuenta

que de los elementos probatorios que obran en autos, no quedan
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colmados los elementos configurativos de las infracciones
imputadas, y por ende, no demostrada la responsabilidad de los

denunciados.

Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior, en
la Jurisprudencia 21/2013 y las Tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES";
"PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, y
"PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”.

Finalmente, en relacion con el estudio de la causal de sobreseimiento
qgue los denunciados invocaron y cuyo estudio se reservé para el
momento procesal oportuno, este érgano jurisdiccional, con apoyo en el
estudio que precede, arriba a la conclusién que, si bien no se debia
sobreseer en el juicio, dado que solo analizando el fondo del asunto, se
esta en condiciones de determinar si se actualiza o no dicha causal, los
hechos que se les imputaron, como lo sostuvieron, no constituyen una
violacién a las leyes electorales, sino corresponden a la obligacién que
tiene el gobierno del estado de informar a la ciudadania el trabajo que
desempefia, lo cual no vulnero el periodo de prohibicién, de ahi que les

asista razon.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los

denunciados, en términos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Dese aviso de inmediato a la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de la aprobacion
de esta sentencia.

NOTIFIQUESE
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Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por MAYORIA de votos de las Magistraturas que lo
integran con voto en contra de la Magistrada Elva Regina Jiménez

Castillo, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe

JAIME VARGAS FLORES
MAGISTRADO PRESIDENTE

CAROLA ANDRADE RAMOS ELVA REGINA JIMENEZ
MAGISTRADA CASTILLO
MAGISTRADA

GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
4, FRACCION 1, INCISO G), DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN RELACION CON EL 328, FRACCION IV, DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 14, FRACCION
Vill, DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL;
FORMULA LA MAGISTRADA ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
CON RELACION A LA RESOLUCION DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR REGISTRADO BAJO
EL NUMERO DE EXPEDIENTE PS-10/2021.

De manera muy respetuosa emito el presente voto particular, en
atencion a qué no comparto el sentido de la resolucion aprobada por la
mayoria, lo anterior pues en mi perspectiva si se actualiza el elemento
objetivo para declarar existente la promocién politica personalizada, por
lo que hace a las publicaciones denunciadas vistas en lo individual y
también en conjunto, asi como la diversa infraccion relacionada con el

uso indebido de recursos publicos, en los términos siguientes.

A. Respecto del elemento objetivo de la promociéon politica

personalizada.

Al respecto, es oportuno partir de la base de que, de la sentencia dictada
en el expediente SCM-JDC-127/2022, se desprende que la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, determiné que
para que se actualizara el elemento objetivo de la infraccion, en la
propaganda gubernamental denunciada se ‘tiene que describir o aludir
a la trayectoria de la persona servidora publica, hacer mencion de sus
cualidades o que refiera alguna aspiracién que tenga en el ambito
privado o publico, ...” Sin embargo, ello no constituye la Unica modalidad

de promocion personalizada que puede actualizar el elemento en cita.

Se dice lo anterior pues, de los diversos criterios emitidos por Sala
Guadalajara en los expedientes SG-JE-15/2019 y SG-JE-16/2019,
mismos que fueron invocados por la Sala Guadalajara en la sentencia

dictada en el expediente SG-JE-37/2022, que ordend la emision de la

resolucibn _que aqui_nos ocupa, se aprecia que, la propaganda

personalizada se actualiza al asociarse la imagen de la persona que
ejerza un cargo publico, con los elementos institucionales, asi como con

logros de gobierno, beneficios y compromisos cumplidos por parte de
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dicho servidor publico. Maxime si se destaca la imagen y voz de la

funcionaria o funcionario.

Al efecto, en los precedentes en cita se deja en claro que, no obstante
gue la propaganda incluya frases y expresiones relacionadas con

acciones gubernamentales, la intencionalidad discursiva que contenga

la propaganda, pudiera estar encaminada a exaltar las cualidades de la

persona servidora publica, al destacarse de manera preponderante su

figura, voz o nombre, lo que desnaturaliza cualquier propdsito

institucional o informativo!®4, o la forma en que se presente tal
informacion podria denotar el propésito de capitalizar dichas acciones en

favor del funcionario o funcionaria.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha indicado que deben evitarse

conductas reiteradas y sistematicas que impliquen una sobreexposicion

de los servidores publicos, ya que podrian tener un efecto equiparable al
de la propaganda gubernamental personalizada.®

Realizadas las precisiones aqui vertidas, considero que, la promocién
personalizada en principio se actualiza cuando la propaganda
gubernamental haga alusion a la trayectoria profesional y cualidades
personales de un funcionario en particulari®®, pero ademas, tal infraccion
también se actualiza cuando se presente la realizacion de obras publicas

y se atribuyan de manera personal a un funcionario especifico; cuando

se haga alusion a que los actos gubernamentales en realidad son el

cumplimiento de promesas del funcionario o funcionaria; cuando se

destaca de manera exacerbada, reiterada o sisteméatica la imagen del

servidor publico, en el caso de que se revele la intencidn de capitalizar

en favor de la imagen de la persona servidora publica la realizacion de

tales obras o logros'®’, maxime si ello se realiza de frente al proceso
electoral. Es decir, son variados los supuestos en los que la propaganda

gubernamental podria actualizar la infraccion en analisis.

164 \Véase SRE-PSC-139/2017.

165 Véase SUP-REP-153/2017 y acumulado.

166 Como se desprende de las sentencias dictadas en el expediente SCM-JDC-
127/2022.

167 Como se desprende de las sentencias dictadas en los expedientes SG-JE-15/2019
y SG-JE-16/2019
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Por tanto, me parece importante puntualizar que la actualizacion de una
sola de las modalidades de promocion politica personalizada, es
suficiente para que se actualice la infraccion en cita, independientemente
de que por lo que hace a cada publicacion no se logren acreditar todos

los supuestos.

Bajo esa Optica, en el caso concreto considero que ademas de los
elementos personal y temporal que derivan de la jurisprudencia
12/2015 de Sala Superior de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA” y que se tienen por actualizados en la sentencia que
nos ocupa, también se debié haber tenido por cumplido en elemento
objetivo de manera individual y posteriormente también de manera

general, en los términos que se expone a continuacion.

Al respecto, mencionaré puntos torales en los que sustento mi disenso,
asi como publicaciones especificas, al margen de las diversas
irregularidades que se pudieran desprender del resto de las
publicaciones y textos, en los términos que lo sefiald el partido

denunciante en sus planteamientos.

e Respecto de la aparicion destacada de la imagen del

denunciado (sobreexposicion):

No soslayo que de manera particular, la sentencia se ocupa del analisis
del elemento objetivo de cada una de las publicaciones denunciadas,
contrastando el andlisis con los argumentos puntualmente vertidos por

el denunciante.

No obstante, difiero respecto de las conclusiones a las que se arriba en
la resolucion, pues en todo momento (respecto de cada fotografia), la
sentencia insiste en que se trata de una publicacion con fines
informativos, descartando que la aparicion de la imagen de Jaime Bonilla
Valdez, incluso en un noventa por ciento de la publicacién, colocado de
manera central, sirva para evidenciar que las publicaciones tienen la
intencidn de exaltar la imagen del denunciado. Este argumento se repite
por cada una de las publicaciones analizadas, mismo del que difiero en

los siguientes términos.
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En principio, debe entenderse que del contenido del articulo 13418 de la
Constitucion federal, se deriva que la regla general respecto de la
propaganda institucional es que se encuentra prohibida la aparicion de
laimagen o voz de cualquier servidor publico, pues refiere que “en ningun
caso” puede aparecer visible la imagen, cargo o nombre de servidor

publico alguno.

En ese sentido, y si bien la sola aparicién del denunciado no actualiza la
infraccion de promocion personalizada, lo cierto es que, la reiterada
colocaciéon de su fotografia en las 42 imagenes publicadas, hace
evidente la sobreexposicion de su figura, a lo que debe adicionarse la

ausencia de justificacion que haga necesaria o0 congruente su aparicion.

Refiero lo anterior, pues su imagen no guarda justificacién o relacion
alguna con la informacion que se esta transmitiendo, pues incluso
cuando se estan tratando topicos relacionados con datos
gubernamentales estadisticos, desayunos escolares, la guardia
nacional, oferta educativa o0 resumenes informativos, por mencionar

ejemplificativamente algunas de las publicaciones, aun asi se inserta la

fotografia del denunciado de manera central, sin que tal aparicion tenga

alguna relacién con el mensaje que se aduce que se pretendié transmitir.

Ahora bien, también de forma reiterada al analizar todas las
publicaciones denunciadas en lo individual, la sentencia aprobada por
mayoria reconoce que las imagenes Yy publicaciones, fueron
acompafadas de manera coincidente con el hashtag: “#NoParamos”’,
respecto del que se concluye que, el uso reiterado del citado hashtag
Unicamente se hace con intencion de informar a la ciudadania que se
sigue trabajando para lograr su bienestar y que se seguira haciendo, al
ser ello un compromiso. De manera que la resolucién concluye que, lo
que debe entenderse con tal hashtag, es que el gobierno de Baja
California “no para”. (Ejemplo de tales conclusiones, son las contenidas
a foja 104 de la sentencia y que se replican en el analisis de cada

publicacién).

Contrario a esa argumentacion, en mi perspectiva, el uso reiterado de tal

hashtag, por un lado abona a la sistematicidad del mensaje y por otro,

168 “  _En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”
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toda vez que se coloca en publicaciones que contienen —todas ellas-, la
imagen del otrora gobernador, considero que se interpreta claramente en
el sentido de que “Jaime Bonilla no para”, sin que el hecho de que se
encuentre escrito en plural, sirva para atribuir que se refiere a mas
personas o al gobierno del estado, pues el ex Gobernador es la unica

persona que aparece en todas las imagenes denunciadas, (hecha

excepcion de las que aparece en conjunto con el Presidente de la
Republica, menores de edad y una persona de la tercera edad, pero

continlia la imagen del denunciado siempre de forma central).

Maxime que, a reserva de que en la sentencia impresa no se alcance a
visualizar, del expediente se desprende que en todas las imagenes fue
colocado un cintillo con la leyenda “JAIME BONILLA. GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA”, y que en la totalidad de las publicaciones
aparece la imagen del denunciado, caracteristicas que analizadas en su
conjunto, demuestran que la intencion de cada publicacion, es atribuir a

Jaime Bonilla, el logro del que se esté hablando.

Por otro lado, tampoco soslayo que para desvirtuar los dichos del
denunciante en el sentido de que se acredita la sobreexposicion de
Jaime Bonilla, la sentencia aprobada por mayoria en reiteradas
ocasiones (cuando realiza el estudio de cada imagen y en el apartado
final cuando se ocupa de pronunciarse respecto del analisis conjunto),
sostiene que tal sobreexposicion no se actualiza pues en algunas
ocasiones la fotografia del otrora Gobernador “solo abarca una parte de
la dimension de la imagen” (ejemplo de lo anterior son las conclusiones
contenidas en la foja 110 de la sentencia, y que se reiteran en todos los

apartados de analisis individual).

Contrario a lo anterior, considero que la anunciada sobreexposicion se
acredita en razon de que en_todas las publicaciones denunciadas,
aparece la imagen del ex funcionario, independientemente del tamafio
de su silueta, pero ello se agrava aun mas, cuando se trata de
publicaciones en las que su figura ocupa mayor espacio dentro de la
imagen, sin embargo, el hecho de que se trate de una imagen de
proporciones pequefias, no puede ser utilizado para desvirtuar la
violacion, pues ella se actualiza por la vinculacién conjunta de los tres

elementos a que acabo de referir, que son imagen, cintillo que indica
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nombre y cargo y la atribucion de acciones de gobierno como si se tratara

de actos provenientes directamente del ahora denunciado.

Por tanto, me parece importante puntualizar que, las publicaciones
deben ser analizadas a partir de la totalidad de elementos que componen
a cada una de ellas, pues si bien es cierto, en algunos casos el texto de
la publicacidon Unicamente hace referencia a algun logro institucional, ello
no es bastante para considerar automaticamente que se trata de
propaganda gubernamental valida, pues la imagen, cintillos, sellos,
frases y fotografias que compongan la publicacién, pueden desvirtuar
esa finalidad informativa, como acontece en todos los casos
denunciados, donde es patente el intento por vincular estrechamente la
imagen del denunciado con un logro gubernamental en lo particular, lo

gue actualiza por si solo un ejercicio indebido de promocion.

Lo anterior especialmente porque no se trata de fotografias captadas en
eventos o0 actos institucionales, sino imagenes editadas donde se coloca
la imagen de la persona del denunciado, en adicién con los cintillos,

textos y frases a que hemos hecho referencia.

De ahi que en mi 6ptica, de manera individual, debido a que todas las
imagenes presentan las tres caracteristicas en cita, son susceptibles de
actualizar la infraccién denunciada, maxime si son vistas en su conjunto,
pues de su apreciacibn como campafia publicitaria, se deriva la
sistematicidad a que refiere el denunciante, en los términos que se

expone a continuacion.

e Respecto de la sistematicidad.

Por lo que hace al alegato del PAN, en el sentido de que, de todas las
publicaciones denunciadas, se deriva que no se trata de una conducta
aislada, sino de un ejercicio constante y reiterado utilizado como una
estrategia de promocion personalizada; la sentencia aprobada por
mayoria considera que no se trata de una estrategia disefiada para influir
en el proceso electoral, en razén de que la publicidad denunciada es de

caracter gubernamental.

Contrario a lo anterior, considero que si existe sistematicidad en la

sobreexposicion del funcionario en mencion, habida cuenta de que su
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fotografia se difundié sin excepcion en las 42 publicaciones que fueron

realizadas entre el veintisiete de enero y siete de marzo de dos mil

veintiuno.

Es decir, no se debe perder de vista que se trata de 42 hechos
denunciados distintos, realizados en diferentes momentos, cada uno de
ellos con elementos visuales vy literales diferentes, pero que de manera

sistematica insisten en incluir la imagen del otrora Gobernador del

estado, en compafia de elementos coincidentes, como lo es el cintillo

gue indica nombre y cargo.

Sin que el hecho de que se hayan colocado las publicaciones previo al
inicio de las campafias electorales, sirva para desvirtuar que se trata de
una estrategia publicitaria, contrario a lo que sefala la resolucién en
reiteradas ocasiones (ejemplo de ello, las conclusiones visibles en la foja
111 de la sentencia aprobada por mayoria y que se replican de manera
exacta al analizar individualmente cada una de las fotografias).

De modo que en mi perspectiva, la ausencia de pertinencia o relacion
congruente entre la imagen del funcionario y la informacion que se
pretende compartir, a que hicimos referencia en el apartado anterior,
analizada en conjunto con la reiterada y sistematica aparicion, lleva a

concluir que en efecto se trata de una estrategia sistematica tendente a

promocionar o0 destacar la figura del denunciado, por sobre cualquier

informacion gubernamental que adicionalmente se haya incluido en la
publicacién, siendo esta una de las modalidades de promocion politica

personalizada que quedaron narradas en parrafos precedentes.

Argumento que en mi Optica, resulta suficiente para actualizar la
infraccidn por lo que hace a todas las publicaciones denunciadas en su
conjunto, vistas como una estrategia sistematica de promocion politica

personalizada.

Ahora bien, al margen de las consideraciones anteriores, donde expuse
caracteristicas que asisten a todas las publicaciones denunciadas, de
forma particular respecto de ciertas imagenes, considero que ademas se

actualiza la promocion politica personalizada en atencién a lo siguiente:
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e Promocion de valores o cualidades personales del

denunciado:

En otro orden de ideas, especificamente respecto de la publicacion
visible a foja 210 de la sentencia, me parece que asiste razon al PAN
cuando considera que en ese caso especifico se estd promocionando el

“valor” que como cualidad personal posee el denunciado.

Lo anterior pues se atribuye a su persona,'®® |a valentia de combatir la
delincuencia, es decir se presenta al funcionario como una persona
“‘valerosa” que combate la inseguridad, no obstante que tal actividad se
trata de una accion gubernamental, no asi una cualidad personal de
Jaime Bonilla. Siendo tal atribucion de cualidades personales, una
diversa razén por la que en mi perspectiva se debié haber tenido por

actualizada la infraccion en comento.

Ahora bien, no soslayo que en la sentencia que nos ocupa, se refiere que
la palabra “valor’ que se coloca junto a la imagen del denunciado, “se
ajusta” al tipo de evento al que se hace alusiéon en el texto de la
publicacién, pues se esta informando respecto de la inauguracién de una

corporacion policiaca.

Sin embargo, en mi perspectiva y contrario a tales consideraciones, al
margen de que en el texto de la publicacion se haga alusion a la
inauguracion del cuartel de la guardia nacional, en realidad no aparece
la fotografia de ningan elemento de dicha corporacién, ni del evento de
inauguracion o imagenes del cuartel en mencién, sino Unicamente la
silueta de Jaime Bonilla y del Presidente de la Republica asi como la
leyenda: “valor para combatir la inseguridad”, lo que revela la intencién
discursiva de atribuir tal cualidad a quien aparece en la imagen, no asi a

corporacion alguna.

En inmediata conexion con lo anterior, insisto en que no se debe perder
de vista que la publicacién debe ser analizada a partir de todos los
elementos que la integran, para desentrafiar el propdsito comunicativo
en su conjunto, mismo que en mi consideracion, en el caso concreto

pretende hacer ver que Jaime Bonilla tiene ese “valor” para el combate

169 y al Presidente de la Republica.
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de la delincuencia, no asi los elementos de la guardia nacional como lo

concluyo la sentencia que nos ocupa.

El mismo razonamiento es aplicable para aquellas fotografias que
contienen la imagen de Jaime Bonilla y la frase: “hechos no palabras” y/o
‘no paramos”. Pues en tales casos, solo el texto de la publicacion
menciona las acciones de gobierno, pero la fotografia es Unicamente de

Jaime Bonilla y una leyenda donde se lee su nombre y cargo.

Por tanto, no basta que uno de los elementos de la publicacion, en este
caso, el texto, haga alusiébn a una accion gubernamental, y con ello
concluir dogméticamente que entonces se trata de una labor informativa
vélida, sino que, se debe analizar toda la publicacién en su integralidad
y concluir si en realidad cada uno de sus elementos cumple una funcion
informativa o si por el contrario, se introducen mayores topicos como lo
es la imagen del denunciado de manera destacada y frases alusivas a
valores o cualidades, pues en estos casos, tal conjunto de elementos

desvirtla que se trata de un ejercicio informativo valido.

De modo que en el caso que nos ocupa, se revela la intencion de
presentar al denunciado como un hombre con el valor para combatir la
delincuencia y que no para. Siendo éste un diverso supuesto por el cual
se debié haber tenido por actualizada la infraccion de promocién
personalizada, ante la exaltacion de cualidades personales del

denunciado.
e Laatribucion de promesas cumplidas.

En inmediata conexion con lo anterior, me parece importante destacar
las publicaciones que fueron analizadas a fojas 203, 207, 242, 255y 265
de la sentencia aprobada por la mayoria, donde se hace alusion a que
Jaime Bonilla se encuentra cumpliendo promesas, saldando cuentas

cumpliendo compromisos y rindiendo cuentas.

Nuevamente, tales publicaciones replican la misma férmula publicitaria,
esto es, en el texto se da cuenta con un logro gubernamental, pero en la
imagen, aparece Jaime Bonilla con una leyenda o sello sobrepuesto que
dice: “saldado”, o acomparfiado de la expresion literal respecto de que se
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estan cumpliendo compromisos y lo que prometid, esto Ultimo visible

incluso en el propio texto de la publicacion.

De modo que, en las publicaciones a que refiero, analizando en su
conjunto el texto, la fotografia del gobernador y las leyendas
sobrepuestas, se deriva la intencidn de vincular estrechamente los logros
gubernamentales al denunciado, como si éste los hubiera realizado,
presentdndose como una persona que cumple promesas o salda

cuentas.

En consecuencia, por una parte se actualiza la promocién politica
personalizada al vincular directamente la imagen del denunciado con los
logros gubernamentales, y por otro lado, también la infraccion se logra
actualizar en razon de que se pretende presentar al otrora gobernador
ante la ciudadania como una persona que cumple promesas y salda

cuentas.

e Atribucién personal de logros de gobierno como si fueran

propios:

En otro orden de ideas, especificamente respecto de la atribucion a titulo
personal de los logros de gobierno como si se tratara de acciones
realizadas directamente por el denunciado, no soslayo que en multiples
ocasiones en las publicaciones se hace referencia a vocablos en plural
aparentemente institucionales, por ejemplo: “nuestro gobierno” o
“nosotros”, sin embargo, se aprecian algunas publicaciones que si estan
escritas a titulo personal por ejemplo la visible a foja 270 de la sentencia,
donde ademas de la fotografia del denunciado, el texto de la publicacion
reza: “durante cada una de nuestras mas de 116 Jornadas por la Paz,

donde tengo la oportunidad de escuchar de viva voz las opiniones” y la

diversa visible a foja 275 de la sentencia, donde la fotografia del

denunciado se acomparfa del texto: “ en_mi_gobierno buscamos que

ninguna nifia, niflo o joven se quede sin herramientas...”.

De ahi que en mi Optica, tal apropiacion personal es un motivo diverso
para tener por actualizada la promocion politica personalizada por lo que
hace a esas imagenes, pues se pretende hacer ver como si las acciones
gubernamentales en cita, en realidad provinieran de la persona del

denunciado, no asi del ejercicio de programas sociales.
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En inmediata conexion con lo anterior, no soslayo que al analizar la
expresion “mi gobierno”, la sentencia concluyé que era una clara
referencia a que el logro provenia del gobierno del estado, no asi del
denunciado, sin embargo, considero que ello se desvirtia en razén de
gue, de nueva cuenta es Unicamente Jaime Bonilla el que aparece en la
fotografia, ademas de que pretende hacer ver que las acciones

gubernamentales emanan de él, porque es su gobierno.
e Publicitacién de logros personales del denunciado.

Por lo que hace a la denominada “fotografia 5”, analizada a foja 115 de
la sentencia, advierto que el denunciado informa que €l se encuentra en
el “top5” de mejores gobernadores, esto es, anuncia un logro
completamente personal, pero la vez en la publicacion se ostenta como
el Gobernador del Estado. Sin que el hecho de que el texto se encuentre
escrito en plural al referir: “Estamos en el top 5”, sea bastante para
considerar que se trata del logro de varias personas, pues Jaime Bonilla

es quien de manera particular ostenta el cargo.

De modo que de tal publicacién, no se deriva labor informativa alguna
gue sea de caracter objetivo y/o institucional, o programa social alguno,
sino Unicamente el logro personal del denunciado al posicionarse en el

citado “top5”.

En mi perspectiva, esta misma logica opera por lo que hace a la
denominada “fotografia 9”, analizada a foja 133 de la resolucion, donde
anuncia que él (no su gobierno), se encuentra en el “top 10" de
gobernadores y gobernadoras mejor evaluados del pais, vy
adicionalmente informa ser el segundo mejor evaluado de “los

gobiernos _morenistas”, haciendo una referencia directa al partido

politico Morena, lo que en mi Optica actualiza ademas y de forma mas
evidente, el desequilibrio en la contienda que alega el partido actor en
cada una de sus demandas, cuando refiere que el denunciado pretende

favorecer al partido que lo postulé.

Por tanto, tampoco se desprende que se trate del cumplimiento a un
deber de informar a la ciudadania, como lo considera la sentencia a foja

135, pues cualquier fin informativo se desvirtia en atencion a la clara
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referencia partidista que contiene el mensaje, asi como en razon de que

en realidad, no se trata de logro de gobierno alguno, sino un
‘reconocimiento” que recayé en la persona de Jaime Bonilla. Sin
embargo, se publicé bajo el mismo formato que el resto de la campafia
gubernamental y con el cintillo que reza “JAIME BONILLA.
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA”.

e Respecto del probable impacto en la contienda, referencias a

la “4T” y “Morenistas”.

En principio, me parece importante separarme de las consideraciones
contenidas a foja 96 de la sentencia, asentadas previo a que se hubiese
realizado el andlisis de cada una de las publicaciones denunciadas,
donde se deja asentado que, si bien si se actualiza el elemento temporal
de la infraccién, adicionalmente se sefiala que la publicidad denunciada
no logra persuadir al electorado de manera “significativa”, pues ésta se
publicitd muy distante a la fecha de la jornada electoral, ademas de que,
por no encontrarse prohibida la emision de propaganda gubernamental,

“dificilmente” puede tener un impacto en la decision de los electores.

Difiero de tales consideraciones, en principio porque me parece que se
realizan a priori, pues considero que se trata de conclusiones a las que
solo se podria llegar una vez analizado en lo individual y en conjunto,

todas las imagenes denunciadas.

Pero ademas, atentos a que en mi perspectiva todas las publicaciones
denunciadas logran actualizar el elemento objetivo de la infraccion,
considero que dada la sistematicidad de las publicaciones y que en
algunas de ellas se incluye la imagen del Presidente de la Republica, si

se logra derivar el impacto de cara al proceso comicial.

Esto en los términos que fue narrado por el partido accionante, en cada
una de sus denuncias, donde manifestd que se trata de una estrategia
publicitaria que afecta la sana competencia entre los partidos politicos,
pues busca favorecer al partido politico Morena que postulé al ahora

denunciado.

Lo anterior, se evidencia en mayor medida en la denominada “fotografia

4” que se analiza a foja 112 de la sentencia, donde en la publicacién se
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colocé el texto: “Hacemos realidad la 4T del Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador en Baja California”. Pues contrario a las estimaciones de
la resolucion, la expresion “4T” es una directa alusion al partido politico
Morena, lo que desequilibra la contienda entre los partidos politicos, en
los términos que alega el PAN.

De ahi que, me separd6 de las consideraciones vertidas en la sentencia,
donde se manifiesta que la expresion “4T” hace alusion a “un proyecto
con la vision de transformar la vida publica del pais”, de acuerdo con el
plan nacional de desarrollo 2019-2024 que invoca, pues este Tribunal no
puede soslayar el significado de tal expresion partidista y que ahora esta
siendo colocada como parte del texto de una publicacion que aborda

logros gubernamentales.

Ese mismo razonamiento opera respecto de la publicacion que se
analiza en la foja 218 de la resolucion, donde de nueva cuenta se alude
a la “4T”, asi como el la diversa que se analiza en la foja 133 a que ya
se hizo referencia en parrafos antecedentes, donde se hace alusion a

los “gobiernos morenistas”.

De modo que en mi opinion, contrario a los argumentos vertidos en la
resolucién, la campafa sistematica emprendida por el denunciado y las
ocasidnales referencias explicitas al partido politico Morena, si patentan
la probable intencién de lograr un impacto en las elecciones locales,
pues aunque para el momento de la colocacion de la ultima publicacion
(siete de marzo), aun faltase un mes para el inicio de las campafias
electorales (cuatro de abril), ello no desvirtia el que el inicio del proceso

electoral ya habia sido declarado desde el mes de diciembre de dos mil

veinte, por lo que las publicaciones fueron colocadas dentro del proceso

electoral.

e Respecto de las consideraciones de la sentencia, en cuanto

a que se trata de un ejercicio de libertad de expresion:

En fojas finales de la resolucidén, cuando la sentencia se ocupa de
estudiar en su conjunto las publicaciones denunciadas, especificamente
a foja 296, sostiene que las publicaciones realizadas en Facebook, no
son suficientes para que el denunciado “adquiera protagonismo

generalizado”, ello pues la utilizaciéon de la red social, se encuentra
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amparada por el derecho a la libertad de expresion y ademas para
visualizar la cuenta, se requiere que cada usuario tenga el interés de

acceder a su contenido.

Contrario a lo anterior, considero que si del contenido de las
publicaciones se evidencid que se trata de propaganda gubernamental,
lo correcto es valorarla rigurosamente a partir de los elementos que
impone el articulo 1347° de la Constitucion federal, en lo relacionado con
gue tales publicaciones deben ser completamente institucionales y

exclusivamente con fines informativos.

Por lo que, si el denunciado decidi6 presentar informacion bajo la
apariencia de propaganda institucional, ello excluye la posibilidad de que

ésta contenga una exposicion de ideas propias, pues como ha quedado
precisado, el contenido de la propaganda proveniente de los entes
publicos no es libre, sino que se debe sujetar a los elementos que impone
el precitado articulo constitucional.

Ademas de que, la prohibicién contenida en el citado articulo 134
constitucional, es aplicable a cualquier modalidad de comunicacién
social, incluyendo redes sociales, por lo que en mi Optica, el que las
publicaciones se hayan realizado en Facebook, no implica que no se

logre el “protagonismo generalizado” a que refiere la sentencia.

Maxime que no estamos en presencia de un ejercicio espontaneo de
exposicidén de ideas o la colocacién de alguna fotografia circunstancial
captada durante el desarrollo de algun evento, sino que todas las
imagenes que se contienen en las publicaciones, fueron disefiadas
intencionalmente para colocar o sobreponer elementos como la figura

del otrora gobernador y la leyenda con su nombre.

e Respecto de las conclusiones a que se arriba en fojas finales
con motivo de los argumentos generales esgrimidos por el
PAN.

170 “|_a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberé tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social...”
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Especificamente respecto del resto de conclusiones que se contienen en
el apartado destinado al estudio conjunto de las publicaciones,

adicionalmente a lo que ya se tiene dicho, dejo precisado lo siguiente:

Considero que no asiste razon a la resolucion cuando de manera
dogmatica concluye que no hay elementos para suponer que en alguna
de las publicaciones se hizo alusion a algun partido politico (foja 289),
pues quedd evidenciado que si se incluyeron referencias a la “4T” y
“gobiernos morenistas”. Sin que el hecho de que el Presidente de la
Republica haya acudido a una visita, sea justificacién para la emision de
tales referencias (como se sostiene a foja 291), maxime que, mi
argumento no se encuentra encaminado a que las referencias a la “4T”
y “gobiernos morenistas” actualicen violacion alguna, sino que, se
argumenta que son bastantes para demostrar la pretendida influencia
gue las publicaciones podrian tener en el proceso electoral, en favor del

partido politico Morena, pues esa expresion es utilizada exclusivamente

por ese partido politico.

De igual forma, difiero de la conclusion relacionada con que no existe la
exaltacibn o realce desproporcionado o desmedido del otrora
gobernador, ni de su nombre o imagen (foja 290), pues en los términos
gue lo he venido argumentando, considero que la sobre exaltacion de la
imagen del ex gobernador se vuelve patente en virtud de que se traté de
42 ocasiones en las que se coloc6 su fotografia dentro de la propaganda
gubernamental denunciada, aunado a las dos publicaciones que hacen
alusién a que se encuentra dentro de los mejores gobernadores del pais,

y aquellas que pretenden atribuirle cualidades personales.

Asi también, en mérito de lo anteriormente expuesto, me aparto de las
consideraciones vertidas a foja 293 de la resolucién, donde se precisa
gue no puede establecerse el nexo causal entre la decisién del
electorado que votd por Morena y el contenido de la propaganda
denunciada. Difiero de lo anterior, pues tal analisis cuantitativo
(acreditacion del nexo causal) no es necesario, en razon de que no se
trata de la anulacion de eleccién alguna, de modo que la intensién de
capitalizar logros de gobierno en favor de la propia imagen del
gobernador y la vinculacién con el partido que lo postuld, es bastante

para actualizar la infraccion en analisis, ante el probable impacto que
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pudo haber tenido dentro del proceso electoral, dada su cercania con la

etapa de campafas electorales.

En esos mismos términos, tampoco me parece justificacion valida,
considerar que no existe un “formato de proporcionalidad de espacios”
al que deba ajustarse la propaganda gubernamental, de ahi que ésta
pueda ser disefiada con libertad (como se concluye a foja 296). No
obstante, se pierde de vista que los argumentos del PAN, no giran en
torno a que el tamafio de la imagen infrinja norma alguna, sino que
puntualmente se hace ver que de manera concatenada, vista la imagen
en relacidon con el mensaje, se deriva una sobre exaltacion de la misma,

al darle centralidad a la fotografia del denunciado en cada ocasion.

En razon de las anteriores argumentaciones, me aparto de la decision
adoptada por la mayoria, pues considero que los elementos que
efectivamente si aparecen en cada publicacion denunciada, analizados
de forma integral, son bastantes para tener por actualizada la infraccién
por lo que hace a cada una de las publicaciones, pero ademas, vistas de
manera conjunta, revelan un ejercicio sistematico de promocién
indebida.

B. Uso indebido de recursos publicos.

Como ultima consideracién, me parece que en via de consecuencia,
resulta procedente tener por actualizado el uso indebido de recursos
publicos, habida cuenta de que, en los términos antes expuestos, la
propaganda analizada si contiene promocion personalizada en favor de
Jaime Bonilla Valdez, de ahi que la participacion del personal de la
Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del Estado en la
elaboracién y difusién de tal propaganda, actualiza el uso de recursos

publicos de manera indebida.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA
GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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