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JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: SG-JE-37/2022

ACTOR: PARTIDO ACCION
3IONAL

STADO DE BAJA

'os gue integran el juicio electoral
- el Partido Accion Nacional a
fin de impugnar del Tribunal de Justicia Electoral del Estado

de Baja California, la sententia de uno de septiembre pasado,

dictada en el expediente PS-10/2021, que declard

inexistentes las infracciodes consistentes en promocion

personalizada y uso indebi de recursos pUb|IC@S‘ @ediante

5T SAUSE
diversas publicaciones en la red social Facebccﬂ(',, gistiies
5"’*"\- 3 Tl
a Jaime Bonilla Valdez y Juan Antonio Gtﬁ%ar*ﬂ'?endfa,

1 En acta de sesi6n privada de doce de marzo pasado, célébfada®hor 1a"Sala"Supérior ¢
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,, - entrenotras « cuestiones; SB\
designé provisionalmente a Omar Delgado Chavez, comg,g.gqretana dﬁ Estudlo Y- .
Cuenta en funciones de Magistrado.
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~entonces Gobernador y Coordinador de Comunicacion Social,

respectivamente, ambos de la aludida entidad.
RESULTANDO:

|l. Antecedentes:

De los hechos narrados por el partigo actor, asi como de las
s . -*_.-' .
constancias del expediente, se advierten los hechos

‘-

siguientes:

_|
AR e

\
b

a) Sustanciacién de procedimiento esfpemal sancionador.

e T

1. Denuncias. Los dias nueve, d|§(:|ocho veintiséis de
febrero, cinco y ocho de marzo de @os mil veintiuno,? se
recibieron en la Unidad Técnica de lo. Gontencmso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Inst1tuto-;,‘_EstataI Electoral de
Baja California3, denuncias presentadas 'iéor el representante
del PAN en contra de Jaime Bonilla Valdez en su caracter de
Gobernador del Estado de Baja Caluomia y Juan Antonio
Guizar Mendia, Coordinador de L,Qmunrt-:{acnon Social del
Gobierno del Estado de Baja Califojnia, péi{ posibles actos
que constituyen promocién personalizada y:i‘qso indebido de
recursos publicos previstos en los parrafos sépiimo y octavo N
del articulo 134 de la Constitucién Politica efe los Estadas:
Unidos Mexicanos y del articulo 342, fraccioné$ iMylv cfe las
Ley Electoral del Estado de Baja California. |

2 Visibles a fojas 3 a 17; 86 a 108; 201 a 218; 319 a 332; y 356 a 367 d&l cuadsrno
accesorio 2 del presente expediente.
3 En lo sucesivo Unidad Técnica.

-
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2. Radicacion. Mediante sendos acuerdos, la Unidad Técnica
radicé las denuncias con los numeros de expediente
IEEBC/UTCE/PES/8/2021, IEEBC/UTCE/PES/13/2021,
IEEBC/UTCE/PES/22/2021,§‘ IEEBC/UTCE/PES/30/2021 vy
IEEBC/UTCE/PES/33/2021fEn los cuales, en su oportunidad,

se ordend la acumulacmn’eal mas antiguo.

_' 3
"':s%dlas veintidés de febrero, tres y
¥ L
;Srelntluno la Comisién de Quejas

3. Medidas Cautelares.

doce de marzo de dos
y Denuncias del Constpio General del Instituto emitio
acuerdos de medldas% ‘cautelares en los respectivos

expedientes, determ?f‘ do improcedentes aquellas

relacionadas con el uso {fidebido de recursos publicos, y, por
otro lado, concedi6 cieffas medidas cautelares, mismas que
a la postre fueron revdﬁé@das por orden del tribunal local.

* 5
7 3

4. Audiencia de pm&ébé% y remision. El veintinueve de abril
de dos mil veintiuno segdesahogé la audiencia de pruebas y
alegatos v, posteriorr?fénte, se remitido el expediente al

Tribunal de Justicia Ele." ‘toral del Estado de Baja California.
3

<

il
&
b) Tramitacion del exp?ﬁente ante el tribunal Iocal

4

% g
7. Reposiciones del pﬂgcedfmlento Una vez recib;das {as

constancias atlnente§ del  procedinmiemgo gspecual
sancionador, se ordené; registrar el expedlepte como- PS>

10/2021 y al estimar qu-e éste se encontraba lndebldamente
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integrado, en dos ocasiones se ordend reponer el

procedimiento desde el acuerdo de emplazamiento emitido.

2. Resolucion (acto impugnado). Integrado debidamente el
expediente, el uno de septiembre del ano en curso, el tribunal
local emitié resoluciéon en el referido procedimiento especial
sancionador, en la que se determind la inexistencia de las
infracciones atribuidas a los denunciados.

¥

u

Il. Medio de impugnacién federdi.""-.'

a) Demanda. Inconforme con taf d‘?terminacién, el nueve de
septiembre de la presente anua.i.;}_'déd, el actor presenté ante
la autoridad sehalada como ré:.;épbnsable escrito de juicio
electoral. & |

b) Recepcion, integracion de egpédiente y turno. Una vez
recibidas las constancias atiﬁzeh*tes, el diecinueve de
septiembre, la Magistrada Presic’i’énta Interina de esta Sala
Regional determind registrar el m%ﬁiio de impugnacion con la
clave SG-JE-37/2022 y turnarlo E;a la Ponencia a cargo del

Magistrado en Funciones Omar Delgado Chévez.

c) -Sustanciacidén. En su oportunidz—:d;,‘_ el Magistrado instructor
radico y admitié el presente juiclio en su Ponencia; tuvo a la
autoridad responsable rindiendo el informe circunistanciado y
remitiendo las constancias atinentes"-._'al trdmite legal de la
demanda, en el que se hizo constar la incomparecencia de

terceros interesados; finalmente, al no haber diligencias ni

-4 -
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acuerdos pendientes, se declaré cerrada la instruccion para

dejar el asunto en estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y

petencia. La Sala Regional del
Tribunal Electoral del Pépder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Prim 'a; Circunscripcién Plurinominal, es

il

competente para cOnocer ﬁste medio de impugnacién, de

conformidad con los ar ulos 166, 173 parrafo 1 y 176,

i

fraccion XIV, de la Ley

@"rganlca del Poder Judicial de la

Federacion vy los ._naamlentos Generales para la

Identificaciéon e Integia cmn de Expedientes del Tribunal

[

Electoral del Poder Jud;mal de la Federacion.?

A
j

¥
2 g
i}

es de la competencia @le esta Sala y entidad federatwa'&n la

4 Aprobados el doce de noviem§e de dos mil catorce, en los que; a fire de garantizar.
el acceso a la tutela judicial sfectiva y no dejar en estado de ind&fension a A =
gobernados cuando un acto @' resolucién en materia €lectoral no admita ser AA
controvertido a través de un méplo de impugnacion previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnat:lon se determiné la integracion de expedientes
denominados Juicios Electorales; spara conocer los planteamientos respectivos, los
cuales deben tramitarse en térmings de las reglas generales previstas para los medios
impugnativos que establece la legislacién procesal electoral.

-5-
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Ello se estima asi, ya que la sola circunstancia de que el
sujeto denunciado sea el entonces gobernador del estado de
Baja California, no se traduce en que la controversia esté
relacionada con la eleccién a la gubernatura de dicho estado;
’
en razén de que del escrito de degj‘@anda no se advierte el
senalamiento de una posible incideﬁéia directa en el proceso
electivo para dicho cargo vy ;;ijé-_ por ello no pudiere
actualizarse la competencia dEGSLE Sala Regional para

conocer del medio de impugnacidn.
Este criterio fue sostenido por Ia $aia Superior en el juicio
electoral SUP-JE-211/2021. De "fgpal forma, similar criterio
se sostuvo en los diverso jyicios electorales SUP-JE-

77/2021, SUP-JRC-29/2020 y Sgi-JEJ 9/2022.5

et

T

SEGUNDO. Requisitos de prédcedencia. Se encuentran

=

satisfechas las exigencias contéﬁ%pladas por los articulos 7,
8, 9, parrafo 1, 13, de la Ley de #edios, lo cual es aplicable
también al juicio electoral, /tal'y como se expondrd a

=

continuacion.

a) Forma. El requisito se cumple, guesto que la demanda se

presenté por escrito y en ella consta el nombre y firma

5 Asimismo, se considera que en el caso resulta aplicable en lo conducente la
sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-483/2015, en donde la Sala Superior
abandoné el criterio conténido en la jurisprudencia 23/2011 de rubro

“COMPETENCIA. LAS SALAS REGIONALES DEZEN CONOCER DE LOS JUICIOS
RELACIONADOS CON LA INTEGRACION DE. AUTORIDADES ELECTORALES
LOCALES, CUYA ACTUACION NO INCIDA EN LA ELECCION DE GOBERNADOR O
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.” precisandose que tal incidencia debe
trascender realmente a la eleccién del cargo y no sdlo de manera indirecta.

(5
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autografa de quien promueve; se identifica el acto

impugnado y la autoridad responsable, se expresan los
hechos y agravios que se estimaron pertinentes y los
preceptos presuntamente violados.

&
b) Oportunidad. El medio de lfltnéugnamon fue presentado en
forma oportuna, toda vez qué la resolucién fue notificada al
representante del Partido gAC;ﬁlon Nacional el cinco de
septiembre de este afio® y I% dqmanda de mérito fue recibida
por la responsable el nuev§ da ‘septiembre siguiente, por lo
que resulta evidente que ge eéacuentra dentro del plazo de

cuatro dias.

Rt
e Ve =

c) Legitimacion e inter ]pndlco Se cumple con este

requisito, toda vez que § n.ﬁel caso, el promovente es el

»

6n Nacional, quien presentd la

partido politico Partido %

denuncia que originé el ;ﬁ'cedimiento sancionador especial

cuya resolucién declar6é §a inexistencia de las infracciones

gue él denuncid, por [_p‘gque al haber sido adversa a sus

c . "B - . =
intereses, es evidente qug tiene un interés en la causa.

Por lo que ve a la per ;nerl’a de Juan Carlos Talamantes

Valenzuela, quien compat ce como representante propietario

del partido actor, ésta le es reconocida por ‘la autondad

jurisdiccional local resp&nsable al haber s:do a su vez

reconocida por la autorldqd administrativa responsable

o TRIBUNAL ELECTORAL

e ——
i, |

; - LY
~ N “RIPCIKON

i E Gl
6 Como se desprende de la respectwa razén de natlfica::\lc;r; qHEe gbraia) faja 1225 del

cuaderno accesorio uno del presente expediente.

k. 7 -
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d) Definitividad y firmeza. Se colman estos, toda vez que Ia
legislacién electoral de Baja California no contempla algan
otro juicio o recurso que deba agotarse previamente por el

accionante.

Por tanto, al no advertirse la actualizacion de alguna causa

de notoria improcedencia, lo concg,t_cente es realizar el estudio
£

de fondo de la controversia planteada.

o

TERCERO. Sintesis de agravios, -

"~
&

a) Violacion al principio de légalidad.
El partido actor refiere que en Iéﬁﬁg&ntencia existe unaincorrecta
apreciacién e interpretacion dek 2sunto, asi como una carente
-1

motivacion.

b

adit
ot
s
3 *r
>

Indica, que resulta impropio cé:e la responsable sustente el

sentido de la sentencia “ani& la falta de concurrencia del

elemento objetivo, para f‘-_‘,?r acreditada la promocion
.
gy

personalizada de la parte derfuécfada", bajo el argumento de
que “se trata de ;Jrc_oagand;'; g!;.z'bez'/?anenta/ la cual no esta
prohibida, dado que su Objétivtiﬁf_ es informar a la ciudadania
sobre las actividades que el ejeé:fyrr‘vo local lleva a cabo en el

estado de Baja California”.

Pues en opinién del quejoso, esta interpretacion se aparta de
lo previsto en la Jurisprudesnicia 12/2015 . de rubro

“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 8 de 33



200015

SG-JE-37/2022

PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”
Ademas de que al resolver el expediente SUP-REP-05/2015, la
Sala Superior consideré que.respecto a aquella propaganda

gubernamental que tintes de promocion

personalizada, no necesariqﬁ‘énte debe contener referencias

."..;

explicitas a un proceso el ctoral o realizarse evidente e

indubitablemente con el fint d%e posicionar electoralmente a un

A
Anade, que ha sido crlfer}o de esta Sala Regional que la
\\ !5‘

promocién personahzada%e actualiza al asociarse la imagen de
n
la persona que ejerza lﬁﬂcargo publico, con los elementos

B

institucionales, asi com '*‘_"e?on logros de gobierno, beneficios y

,,:

Partiendo de lo anterior, fe duele de que el tribunal responsable

indebidamente haya det&rmlnado que, de la apreciacién de las

imagenes denunciadas ée desprende que su objetivo fue de

a-‘.‘.

caracter informativo, s__ 3

precisar sobre que eJe sustenta la

‘4’73
caracter de * mformatlvag i

%
11’
Aduce, que las razones %torgadas por el trlbunal responsabie
& <
para desestimar la actuallzamon de las- rnffaccmnas
denunciadas, no constt%uyen parametros determinantes al

momento del estudio de Ia- infraccién; toda vez que no han sido

B -
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elementos senalados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién o la propia Ley Electoral. Esto es, que su
ausencia no puede ser utilizada como motivacién para declarar

la inexistencia de la promocién personalizada.

Sostiene, gque el tribunal responsai:se debié considerar que, si
bien se trata de cuarenta y dos hec&os denunciados distintos,
se encuentra acreditado que e.‘f todas y cada una de las
Imagenes aparece la fotografia dngzlaume Bonilla, constituyendo
el aspecto central de la publicidagi;;'idestacéndose sobre lo que
pretende dar a conocer, lo &uél pone de manifiesto el

injustificado realce de su persong

b
i

= T FTSR

Al respecto, refiere que ha sido miterlo de la Sala Superior que
es necesario evitar todas aqL?élIas conductas reiteradas y
sistematicas que impliquen uf\n sobreexplotacién de los
servidores publicos, ya que éi*tas podrian tener un efecto

equiparable al de la propagand%gubernamental personalizada.

U

Alega que resulta innecesaria Eg mencidén expresa por parte del
denunciado a una fuerza polr,it'—ca, pues el propio formato de
diseno, los colores empleacps y;-las expresiones vertidas en la
propaganda denotan un claro int;erés de incidir en la percepcion _
de la ciudadania al vincular los logros de su gobierno con e!'-':'
partido politico Morena; méximé si ello se realiza de cara al

proceso electoral.

Por ello, concluye que se advierté la transgresion a las- reglas

de propaganda electoral en materia de promociéon

-10-
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personalizada, contenidas en los articulos 134 parrafo octavo
o de la Constitucion, y 342 fraccién lll y IV de la Ley Electoral
del Estado de Baja California. Asi como el uso de indebido de
recursos publicos, al ser u@-}‘hecho notorio que la edicién y
diseno de las imagenes senéiédas se encontraba a cargo de la
Coordinacion de Comunlciciion Social del Gobierno de Baja
California, es decir, Jalmg‘ “EOI’II“a Valdez utilizé un recurso

técnico y humano con e? que contaba la dependencia a su

aa

cargo para difundir mforr;aamon con el fin de promocionar y

'}v‘,

posicionar la imagen e@e‘l denunciado ante la sociedad

bajacaliforniana.

b) Violacion al principi® de exhaustividad y congruencia.

Asevera el partido in c forme qgque el tribunal local omitié
realizar el estudio resj;ﬁ%ptlvo en el que senalara de manera
fundada y motivada ,Bl existi6 o no la infraccion relativa a la

violacion del prmmp!o d%eqwdad en la contienda al vulnerar la

Hagt

imparcialidad, neutralld y uso indebido de recursos publicos

gue establece el artl’cul 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion. |
Puesto que la respons" __Ie se limito a senalar que: no ‘existié
promocion personaliza & del Titular del Ejecutrva'ifsfatal sin
tomar en cuenta que la & >tapa en que se r,ealjzaron Ios__hechos
fue la de intercampaiia, @las antes de- que fniciara 1a camipERa

L AJARA
electoral. fﬁ

¥ 11 -
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Por tanto, indica, la sentencia analizé las conductas
denunciadas de manera aislada, cuando debié estudiarlo bajo
la perspectiva de que las autoridades deben ser imparciales en

los procesos electorales.

4
L

Por otra parte, se duele de que1a responsable descartara la
utilizacion o uso indebido de re;étgjrsos publicos, utilizando una
falacia argumentativa de circu{gér}idad, al sefalar que “...estd
probado que en la publicacion é{e_;"?as iméagenes denunciadas no
se emplearon recursos humang:;;s;:ﬁ- financieros ni materiales. Se
afirma lo anterior, porque las fr_l:;"}’ééen es denunciadas publicadas
en la pagina y ligas e/ecz‘rdnfcéé {fe Facebook no constituyeron

propaganda personalizadas, ypor consiquiente, no se vulnero

el principio de imparcialidad...”

%
ey )

.|
Sostiene que, con independ&cia de la calificacién de su
contenido, es innegable que erg_a propaganda se utilizé recurso
humano de Gobierno del ES‘.‘z;éi:;__o, pues la propia responsable
reconociéo que fue publicad:é por el titular de una unidad
administrativa que depende‘,’:dir;.-'_:_-\\j,c*:amente del Ejecutivo; esto

es, empleando tiempo en diseﬁét_y publicar dichas imagenes.

De igual forma, se duele de que la responsable haya sostenido
en relaciéon a este tépico, que “nad es el caso realizar mayores
argumentos al respecto”. Lo cuéi constituye afirmaciones
genéricas e imprecisas que canfirma la ausencia de
fundamentos y motivos que le den sustento a su

determinacion.

=12 -
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Finalmente, se inconforma de que la responsable haya omitido

considerar la frase “4T”, a la cual hacen referencia las

publicaciones denunciadas, como una expresidon de referencia

al partido politico Morena, siendo que el actual Presidente,

Andrés Manuel Lépez obrador é-?cilizé tal frase durante toda su
3

“-,.;"ente como el instituto politico

¥

con el que se identifica luchg {a por la consolidacién de dicho

campaia, resaltando continu

término.

CUARTO. Estudio de fondé.}'

I
b g

é‘:s

' findados y suficientes para revocar

el

"sgf:'-‘agravios del partido accionante que

Resultan sustancialment

la sentencia reclamada, |

apuntan a una falta e exhaustividad en la resolucién

impugnada.

Ello es asi, en primer t&rmino, puesto que como lo refiere el

impugnante, el tribu \}"responsable se encontraba obligado a

pronunciarse sobre cada uno de los hechos planteados en los

escritos de denunmag:: asi como el cumulo del material

probatorio que obraba en el expediente, tal y como se

-

demuestra a contlnua n.

s

S

)

N

El articulo 17, segun£3 parrafo, de la Constltuclcm Federal

prevé que toda resqiucmn emitida por las’ autorldades

I
\

jurisdiccionales debe seT pronta, completa e imparcial; eﬂ 1@5>
términos que fijen las Ieyes lo cual comprende la obhgac;on 3
para los é6rganos de :mpartlcmn de justicia de emitir las

sentencias de forma congruente y exhaustiva.

= 18] =
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Cabe recordar que el principio procesal de exhaustividad se
cumple si se hace el estudio de todos los argumentos
planteados por las partes; si se resuelven todos y cada uno de
éstos; y se analizan todas las pruebas, tanto las ofrecidas por
las partes y que fueron admitidas, como las recabadas por la

autoridad administrativa y jurisdiccional.
&

¥

Conforme a lo anterior, los érgafios jurisdiccionales tienen el
deber de analizar todas las clgstiones relacionadas con el

proceso puesto en su conocimi’ﬂh'to en un examen acucioso,

=

Q».

detenido, profundo, al que n¢ gebcape algo que pueda ser

significativo para encontrar verdad sobre los hechos

,g;,s;_,

controvertidos, o de las po % bilidades que ofrezca cada

elemento probatorio. é

Asi, en términos de la juri f.udencia 12/2001 de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS{_'}_ ESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”, los juzgadores ;tIenen el deber de agotar
cuidadosamente en la semeﬁncga todos y cada uno de los
planteamientos hechos por I§ par[es durante la integracion de
la litis, en apoyo de sus pre}tcn&@nes.

J 5

¥ 4

Ademas, dicha jurisprudencia sefﬁala que, si se trata de un
medio impugnativo susceptible de":}abrir nueva instancia,oj,uicid
para revisar la resolucién de pri;mer o siguiente grado, es
preciso el andlisis de la ie:rtzi,__iidad de argumentos vy
razonamientos constantes en los ;':agravios o conceptos de

violaciéon y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas

-14 -
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en ese nuevo proceso impugnativo.’

Precisado lo anterior, resta ahora fijar el marco juridico
aplicable de las infracciones denunciadas en el presente

asunto.

El articulo 342 de la Ley Elecéi:r"al del Estado de Baja California
Ak

establece que constituyen i%racciones en materia electoral
il
cometidas por servidoras y {0

servidores publicos, en lo que

interesa:

lll

(...)

lll. El incumplimiento de‘ rlncipio de imparcialidad establecido por

el articulo 134 de la Co ituciéon Federal que incidan en el proceso

electoral local respecti, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia en;ﬁr' los partidos politicos, entre las personas

aspirantes, precandfd 3tas y candidatas durante los procesos

electorales; 4
IV. Durante los prol‘ sos electorales locales, la difusion de
propaganda, en cualqg r medio de comunicacién social distinto a
la de radio y televisionique contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

(...)"

indebido de recursos puéhcos el parrafo septlmo def artlculo
ECTORAL

134 de la Constltucsoﬁ Politica de Ios Estados 1= Urides”

Mexicanos establece queJos serwdores ﬁUbTICOS‘ de cualqﬁ}q%w

:'\_

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Aflo 2002, paginas 16y 17.

-15 -
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nivel y dmbito de gobierno tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia

competencia entre los partidos politicos.

Por su parte, el parrafo octavo del citado articulo 134 de la
Constitucién general exige que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, qu,_g: difundan como tales
los poderes puablicos, los 6rga¥$’c§s auténomos, las
dependencias y entidades de la aéministracién publica y
cualquier otro ente de los tres c')rdf-._znes_ de gobierno, debe tener
caracter institucional y fines inforniativos, educativos o de
orientacion social y que, en ningt’m:' caso, dicha propaganda
incluird nombres, imédgenes, voces 0 simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquigr servidor publico.

De acuerdo con los (criterios de la: Sala Superior, el marco
4

constitucional y legal aplicable ail'-:;;'{?:aso tutela la equidad e

imparcialidad a la que estén \som%idos las y los servidores

publicos en el contexto de las con_fi;éndas electorales, a fin de

salvaguardar sus prin¢ipios rectorgs;

Asi, el propésito de tales prim’cipi?s rectores es establecsr
normas encaminadas a detener el uso del poder publico a favor
o en contra de cualquier partido politico o candidatura‘a un
cargo de elecciéon popular, e impedir la pr

ambiciones personales de indole politico, para lo cual se exige
~a las personas que ocupan cargos pi_’x"biicos total iRMYAFRGAIHRT

en las contiendas electorales, por lo gue debe cuidarse que los

[
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recursos publicos bajo su mando, sean estos materiales e
inmateriales, se ejerzan segun los fines constitucional y
legalmente previstos, lo que lleva implicito el deber del cuidado
respecto de los mismos, para evitar que terceras personas
puedan darles un uso diferente, en detrimento de la equidad en

la contienda.

&‘.

I,

g

o
o

Lo

o
En ese contexto, la Sala S!ﬂperlor ha sustentado que para

ﬁr‘
%

determinar si se esta frentp a; propaganda personalizada de
servidores publicos, ‘atenderse a los siguientes

elementoss:

¢ Personal o subjetij“ que deriva esencialmente en la
emision de voces;g_ml'magenes o simbolos que hagan
i

plenamente identif&éble al servidor publico.

o Objetivo o material: el cual impone el andlisis del

Ve

contenido del , a través del medio de

-4 '
& PROPAGANDA PERSONALIZA% DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.- En térmir“\"f de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
obligacién de aplicar con imparcieigiad los recursos publicos que les son: amgnadas a
los sujetos de derecho que se _“‘éncnonan en ese precepto, tiene: Gomd_ 'nalt
sustancial establecer una prohlblc"'n concreta para la promocion persena?igéc{a ﬁﬁoa
servidores publicos, cualquiera qug sea el medio para su difusién, & fm-dgﬁwtar Euéﬁ
se influya en la equidad de la gontienda electoral. En ese senmi_ .a_'-vefectﬁ-.'dé’
identificar si la propaganda es susg ptlble de vulnerar el mandato constitueianal, debe
atenderse a los elementos siguiemies: a) Personal. Que deriva esencialmente en la
emision de voces, imagenes o %ttmbolos que hagan plenamente | identifigahl& Gl
servidor publico; b) Objetivo. {1u§ impone el anélisis del contenldo del,mensajer B©
través del medio de comunicacién$ocial de gue se trate, para a'e%ermtnar B0 de manera
efectiva revela un ejercicio de prgnomon personalizada susqeéi)b}e de. actuaﬁzar 12
infraccion constitucional correspundlente y ¢} Temporal. jRassiFesulta’’ relevante,
establecer si la promocion se efectuo iniciado formalmente el proceso electoral o se
llevé a cabo fuera del mismo, ya qge si la promocion se verificé dentro del proceso,
se genera la presuncion de que ld propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que
dicho periodo pueda considerarse e:t Unico o determinante para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscnarsg fuera del proceso, en el cual serd necesario
realizar un analisis de la proximidad éjel debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

5 - 17 -
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comunicacion social de que se trate, para determinar si,
de manera efectiva, revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente.

Temporal: resulta relevante establecer si la promocion

(-]

se efectud ya iniciado el pr%ceso electoral o se llevé a

cabo fuera del mismo.

No obstante, debe tenerse presenté que no toda propaganda
gue contenga la imagen, nombre 0_'- voz de una o un servidor
publico puede catalogarse como icantraventora, en materia
electoral, de lo previsto en el articilo 134 de la Constitucion
General. Para ello, se requiere det-:e‘i-minar si los elementos que
se contienen en tal propaganda coistituyen una vulneracién a
los principios de imparcialidad \,f equidad en la contienda

electoral.

De forma que es insuficiente la in{;lusién del nombre, voz e
imagen del servidor publico en Ia‘prcipaganda para afirmar que
se trata de promocion personalizada'_:s__con el animo de influir en
la contienda electoral o para posicionérse frente a la ciudadania

en un proceso electoral especifico.

Por el contrario, la obligacién para las y los servidores pdblicos
de todos los ambitos de gobierno pé;a utilizar los recursos:
publicos con fines institucionales y no--‘se utilicen para iné}a

en la equidad en la contienda, no se limita exclusivamefite a 14
difusién de propaganda gubernamental, sino que se extiende a

toda actividad comunicativa, por medio de la cual, se pueda

-18 -
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generar alguna influencia o injerencia en el electorado.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
senalado que de Iosf debates legislativos de la reforma
constitucional de dos rhEI diecisiete, se advierte la intencion del
Organo Revisor de [? “Constitucién de establecer en sede
constitucional, norma§ gncammadas a impedir el uso del poder
publico a favor o erﬁ :bc;ntra de cualquier partido politico o

candidatura a cargq;}:.de eleccion popular, asi como para

) o e P .
promover ambmone?ﬁpersonales de indole politica.

De esta manera, el | 4 ito electoral de promocidn personalizada
de una o un serwdoﬁ‘pubhco puede actualizarse aun cuando no
se trate de propqgabda gubernamental, en la medida que, el
valor Jurldlcamerrte gbrotegldo es la equidad, imparcialidad vy
neutralidad en la con;tlenda al garantizarse que tales servidores
publicos mdebldameme utilicen su imagen, nombre o recursos
publicos bajo su 'resguardo para tratar de incidir en la

competencia elec’toljal.9

A

Ahora bien, con ba§e en lo expuesto y a la luz de Ios agraVIos
que se analizan, esté Sala estima que, a fin de colmat 'al*"gxdido
principio de exhaustiwdad en el presente caso era nei:eééria
la realizacién de un estudio individual de Ias pt}bhcac:ones

materia de la queja y posteriormente, un analisis; mtegral o en

__..__-—-—

su conjunto de las m}smas Solo de esta forma, puede arnharse

® Véase SUP-JE-4/2021 y acumulado SUP-JE-5/2021, SUP-REP-6/2022, SUP-JE-
295/2022, entre otros.
-19 -
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a una conclusién apegada a la legalidad, en cuanto a la

existencia o no de las infracciones aducidas.

Sin embargo, de la revision de la resolucién reclamada se
advierte que la sentencia omitié pronunciarse respecto de la
totalidad de las publicaciones denunciadas, asi como de los
motivos particulares por los cuales, _@_juicio del partido quejoso,
se actualizaba la existencia de las il_'frﬁracciones.
4

En efecto, de la lectura de las deéwq_ncias presentadas ante la
autoridad electoral administrativa,f-s{é desprende que el Partido
Accion Nacional adujo que en todas las publicaciones materia
de queja se actualizaba el e!em_?::ﬁo objetivo de promocién
personalizada, puesto que al vinc&!?rse éstas directamente con
la imagen de Jaime Bonillafi'?f\/aldez y al destacarse
preponderantemente su figura y anmbre se perdia el caracter
de propaganda institucional. Cueit*on que, a juicio del partido
quejoso, fue presentado con e%‘g‘propésito de capitalizar las
acciones a favor de la persowa no asi a la administracién

publica que encabeza.

A efecto de demostrar su dicho, el partido quejoso esgririio
razones respecto a cada una de lag publicaciones denunciadas
por las cuales, a su parecer, se ¢onsideraban infracteras«de:

marco legal.

Esto, como se ilustra enseguida.

-20-

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 20 de 33



TR TR
SG-JE-37/2022

s En el escrito de denuncia presentado el nueve de febrero
THIBDUNAL CLECTORAL

et PO

i NS Gb B e et

o s pasado, el quejoso expuso lo siguiente respecto a estas dos

imagenes:

[* mero 1, en la que supuestamente se informa que se han
e gobierno, se advierte que la imagen del Gobernador es
del total de la imagen denunciada, ademds al contener la
 intencién de exaltar el logro de gobierno y vincularlo con la

De la publicacién identificada con &}
generado empleos como un logr
preponderante al ocupar mds del
frase “En plena Pandemia™ deve
imagen y nombre de Jaime Bonil

ial de la Federacion
; Bt st

ADALAJARA

1'-;'CLJNSCRIPC.ON~
b CRMINAL

JAIMEBONILLA

t

"
=
b1
|_;; '_

- 21 -

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 21 de 33



SG-JE-37/2022

Andélogo escenario se presenta en la publicacién Identificada con el nimero 7, en la que se anuncia
un hecho futuro, que se adquiﬁirén vacunas, con la cara del denunciado en mds de un 50% de Ia
imagen por medio de la que se avisa, de nueva cuenta vinculando la imagen del denunciado con tal
acclén, siendo preponderante rt-specto del resto de los elementos que integran tal imagen.

En el escrito de denuncia de dieciocho de febrero siguiente, el

partido denunciante manifesté lp siguiente respecto de la

imagen que se inserta:

De la publicacién identificada con = nimero 2, en | alfjue supuestamente se informa que se estd en
desarrollo la iniciativa contra la pederastia como ufl gro de gobierno, se advierte que laimagen
' 5% deltotal de la imagen creadaa partir de 4
io como si de él emanaran todos los logros,

2 cﬁ, enalteciéndolo como sifuerala Unica figura

partes, mostrando a Jaime Bonilla Valdezen el cs
decisionesy actividades que se desarrollan en eles!
de autoridad enel estadoy que tcdo pasa por él.

/ g

/
Por lo que respecta al) escrito/de dﬁnunma presentado ¢! cineo.

bq:."';.';;ﬁ - l\ df"

de marzo del afio en curso, el Part‘ff;io Accion Nacional expusq' ,

lo siguiente sobre la imagen que se,“reproduce a contmuacmSn.
_'?a;

P,

-22-
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Fuentar 12° Raitiing
e México, C&E Researcl

En la publicacién identificada con el nime
ha sido nombrado el tercer mejor gobier; b, fa imagen se centra en Jaime Bonilla, destacando su
figura y no asia la administracion publica gig:

Lo trasunto, se Unicamente para efectos

En el caso, los hecho§f unciados derivan de la publicitacion
de las imagenes fotogra@cas alojadas en las ligas y direcciones
electrénicas insertadas o los escritos de denuncia, asi como
en el apartado de tr parencia del perfil de red somal
Facebook denunciado, ef' ' la que, a decir del partido actor ﬂse

acredita el elemento objeﬁ}vo de promocién personalizada y uso

CTORAL

indebido de recursos pub@cos como se precisa ensegu1da,-.. ederacion
) . HALAJARA

'i} 4\\( RIPCION

e En el escrito de dem}hma de nueve de febrero de dos mil
veintiuno que derw_%) en el procedimiento especial

sancionador IEEBC/UTCE/PES/08/2021, el partido actor

-23-
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denuncié la existencia de infracciones en nueve
publicaciones.

» En el escrito de denuncia de dieciocho de febrero de dos
mil veintiuno que dio lugar al procedimiento especial
sancionador IEEBC/UTCE/PES/13/2021 el PAN denuncié
la existencia de las infracciones en dieciséis

publicaciones. ;‘:

e En el escrito de denuncij‘éi‘_de veintiséis de febrero de dos
mil veintiuno que deri;}c"'_s_: en el procedimiento especial
sancionador IEEBCI@ﬁCE,a-'PES/ZZ/ZOZ1 el partido
denunciante adujo la éx}stencia de infracciones en diez
publicaciones. .

o En el escrito de denuéc;a de cinco de marzo de dos mil
veintiuno que deriv@‘ -.en el procedimiento especial
sancionador |EEBC;"U§§TE."PE8/30/2021 la parte aqui
actora denuncié la e%f:stencia' ‘de infracciones en cinco

o2

publicaciones. 2

'}

i 5y . .

En el escrito de denw{-‘ma de ocho de marzo de dos mil
> . )

veintiuno que derivd, en el procedimiento especial

3
sancionador IEEBC/‘JQJE/PES/33/2021 la parte aqui

I &

]

actora denuncié la éxistencia de infracciones en dos

publicaciones.

De lo anterior, se obtiene quie se denunciaron un: total de.

cuarenta y dos publicaciones.

Ahora bien, de la sentencia impugnacda se advierie

M
1
&
(q+]
=)
h

de establecerse cudles fueron las publicaciones materia del
procedimiento sancionador PS-10/2021, la responsable

24 -
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determiné que el objetivo de éstas fue de caracter informativo

y neutra, mencionando al efecto qué tematicas se abordaban.

Ademads, indic6 que con las expresiones plasmadas no se

evidencio algun tipo de posi%onamiento o solicitud de apoyo o

en contra de cualquier fuerz%ﬁpoll’tica.

objetivo de la propagan;!agpersonalizada, dado que no se

., |- ] . . :
advertia que las imagengs ¥ manifestaciones hubiesen tenido
PO

el propdsito de atribuirsegagciones en favor del servidor publico
& F

. , & ¢ .,
denunciado, asi como tg I0co se observaba la exaltacion de

la figura de la parte de@ ciada a su favor.
&f

8 lasiste la razon al accionante, toda vez

En este punto es que |

que el tribunal local grribé a la conclusiéon antes senalada,

realizando un estudiogconjunto en términos generales de los

hechos denunciados %rn antes realizar un analisis particular de

¥

cada una de las puI{Ii{%ciones materia de las quejas.
b -

3
Pues no debe perder% de vista que, si bien en esie #specto la
infraccion denuncia% es la misma, al caj_sa S PEOMOGion
, R e e

personalizada, cada gfna de las publicaciones sé compone de

elementos distintivo{;;_i;*fpropios, de modo que gesulfa é@@_esar;i&
%
un analisis especifico:

:de manera pormenorizada.

Una vez llevado a cafjo tal examen particular, podra entonces
efectuarse la valoraciGn conjunta de las publicaciones, a fin de

determinar si, como Io;:refiere el denunciante, por la publicacién

- 25 -
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constante y reiterada de propaganda, se esta ante una

conducta sistematizada.

Cabe precisar que, incluso, del anélisis individual de las
publicaciones pudiera obtenerse la acreditaciéon de la infraccién
en algunas de ellas, en todas ellzg‘zs 0 en ninguna; sin embargo,
el resultado invariablemente gi:npaC'taria en el andlisis en
conjunto, y en un supuesto dalg;';o;;en la individualizacion de la

sancion.

En otro sentido, le asiste zami_fbién la razén al partido actor al
indicar que el tribunal reSpopisable omitid6 pronunciarse
cabalmente respecto a las manifestaciones vertidas en los

escritos de queja.

Ello se considera asi, toda Vé? que la sentencia impugnada se
ocupé de establecer lo que no se acreditaba de las imagenes
denunciadas, dejando de Iacm E| analisis respectivo de lo que
si se desprendia. Particularm%é;'hte, omitiendo hacer referencia
a la cuestién toral que adujo eﬁ partido denunciante, esto es: si
de los cuarenta y dos he:‘E:‘hos denunciados distintos, se
encontraba acreditado que en todas las imagenes aparcce la
fotografia de Jaime Bonilla; si &llo constituye el aspecto ceﬁ_‘tr:;é-i'
de la publicidad; y si, en su cé'sc;, su imagen se destaga sabre

lo que pretende dar a conocer, poniendo de manifiesio
TRIBUN

injustificado realce de su persona.

Pues el que las publicaciones denunciadas aborden tépicos que

no se encuentran prohibidos, al ser parte de la funcién que

-26-
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presta el gobierno y la obligaciéon de informar a la ciudadania,

resulta insuficiente para descartar que se esté ante propaganda

personalizada de un servidor publico.

Para dilucidar lo anterior, es necesaffo emprender un analisis

/

la ciudadania, por lo que el Tri Lmal deberd realizar una

objetivo de la forma en c6mo esa pgb?lmdad se da a conocer a

!.

valoracién en su conjunto vy, qbrﬁorme al marco juridico

aplicable y las consideraciones gxphestas en esta ejecutoria,

1{

determine si se actualiza o E’O *Jalguna falta, ya sea en
vulneracién a lo establecido en,gel éarrafo séptimo del articulo
134 Constitucional, o bien, engei alverso parrafo octavo, o en
ambos, y de las demas prev:stﬁs 3%"1 la legislacion electoral local
(como las referidas en el artlc;aald 342, fracciones lll y IV de la

Ley Electoral del Estado de Bajq“ California)'°.
?“ ,'-.:

p.

L

Al respecto, este Tribunal El?oioral se ha pronunciado sobre la
i ¥
identificacion de aquella : ,ep'ropaganda gubernamental que

contenga una sobreexposu};;; n de algdn servidor publico.

Por ejemplo, la Sala Espe?:lallzada ha conS|derado"'"ql,$‘\" :

obstante que una propagénda incluya frases yhexﬁresl’ones

relacionadas con a00|o;§es gubernamentales, prog*amas
£

sociales o logros de gobiﬁ‘rno la forma eanue-'-se presentemn-+-

puede denotar el proposréa de capitalizar dié]Tas accnones a’ F‘Er;‘

-g

favor del servidor publico. £
’%

%

10 Tal como lo refirié el tribunal responsable en el apartado de competencia, y del
cual quedé firme al no controvertirse.
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Asi, por la intencionalidad discursiva que contenga Ila
propaganda, puede ser que ésta se encuentre encaminada a
exaltar las cualidades del funcionario o funcionaria, al
destacarse de manera preponderante su figura, voz y nombre,
lo que desnaturaliza cualquier propésito institucional o

-

informativol’. ¥

En los juicios electorales SG-JE;_‘“i 5/2019 y SG-JE-16/2019,
esta Sala Regional remarcd v_;-la importancia de que la
propaganda gubernamental se rfe_alﬁ,be dentro de un marco de
ejercicio de rendicién de.cuengi"as verdaderamente objetivo,
particularmente si ésta se difun:é,_e durante un proceso electoral
en curso. De suerte que tal difliSiéI"l ha de realizarse de forma
institucional por parte de los erifi'&s de gobierno, sin necesidad
de vincular los logros, entréé‘as de obras o programas
cumplidos, con una imagen &’;? nombre de un determinado
servidor publico. _

| &
En este mismo sentido, Ia:rS?Ia Superior recientemente
sostuvo'? que para la acredﬁ;iacigﬁn del elemento objetivo de
la propaganda personalizadé, no es necesaria la mencion
explicita de posicionamiento elef;ioral frente a la ciudadania;
puesto que el referido elemento también estd colmado
cuando el propdsito comunicative de la propaganda tefiga

como finalidad generar simpatia y aceptaciéon de' ia

ciudadania, a través de la exaltacién de logros y desempefio,

11 Véase SRE-PSC-139/2017.
12 SUP-REP-619/2022.
-28-
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al referir, por ejemplo, cifras, porcentajes, numero de

personas beneficiadas y resultados positivos.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido’® que en el caso de
promocion personalizada que se realiza mediante propaganda
gubernamental, el pardmetro ;e prohibicién es todavia mas
estricto, ya que los sujetos ncjmatlvos de la mencionada regla
prohibitiva son los organos def estado especificados en el

propio parrafo octavo del ar'gcule 134 constitucional.

5
‘-m

ﬁ‘

iy

g
Lo anterior, porque se trﬁta a materiales pagados por un

¥
6rgano de gobierno cuﬁ p ontenido es definido por él

mismo, de tal manera qu% se!debe aplicar irrestrictamente la

limitaciéon impuesta ené}a Constltumon Federal y analizar

_,,

detenidamente la epoca;?er} que se realiza la difusién, los

medios de comunlcacmno y’su cobertura, el contenido de la
.\.

propaganda, la vinculacigi ‘con algun partido politico, asi como

la posible existencia de ﬁ,’cciones sistematicas y reiteradas que
)

tiendan a evadir la restr{@mon constitucional.

&

&
Lo trasunto viene a col,:ﬁmon considerando que en la espeme
la parte denunciada rqt:onomo que la admlnlstraetén'

pagina de Facebook ”J%Ime Bonilla Valdez” correspondta 8 Ia
"'i 5

Coordinaciéon Social deI*Goblerno del Estado,:?_4

%-_

P i

Por las razones antes éxpuestas este ORFano junsdlcmonal

considera que |la résolucmn impugnada carece de

> <

13 En la ejecutoria recaida al expedie:nte SUP-REP-5/2015.
14 Folio 922 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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exhaustividad, al resultar indebido que el Tribunal responsable
omitiera pronunciarse respecto de cada uno de los hechos
planteados en los escritos de denuncia, asi como el cimulo del
material probatorio que obraba en el expediente; concluyendo
asi, de manera incompleta, qu% resultaba insuficiente para
acreditar la actualizacion delf elemento objetivo en la

P
propaganda denunciada. g

i
L
K-~
e

Pl i
Y en este sentido, al igual que én la promocién personalizada,
el estudio pormenorizado de aacia prueba y luego de forma
conjunta, se debié replicar fafito en la incidencia de la

contienda como en el uso de rgcft;irso publicos.

Asi, al ser fundados los afg_}favios relativos a falta de
exhaustividad, esta Sala Rn%g’ional determina revocar la
¥
sentencia impugnada, con lo ciial se alcanza la pretensién de
S

la parte actora, deviniendo inn&gesario estudiar el resto de las

inconformidades.
QUINTO. Efectos.

a) Se revoca la sentencia im;jugnada, para el efecto de
qgue el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California
—en un plazo de quince dias habiles contados a partit
del dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucion — sin omitir pronunciarse respecto de las
manifestaciones vertidas en les escritos de
analice individualmente cada una de las publicaciones

materia de la queja, asi como realice una valoracién en
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su conjunto y, conforme al marco juridico aplicable y
las consideraciones expuestas en esta ejecutoria,

determine si se actualiza o no alguna falta, ya sea en

vulneracién a lo establec@p en el parrafo séptimo del
=43

articulo 134 Constituci .'f\al o bien, en el diverso

parrafo octavo, o en ant

en la legislacién electogl

ps y de las demas previstas

T -‘-\- \a

local (como las referidas en el

i.

articulo 342, fraccion

: 3
Estado de Baja Callfoﬁ'&a) Y en su caso, establezca la

Il y IV de la Ley Electoral del

responsabilidad, asf ggamo individualice la sancién que

&
corresponda. i ¥
-

b) El Tribunal local dgbera informar a esta Sala Regional

sobre el cumplimignio dado a la presente resolucién

dentro de las veihficuatro horas siguientes a que ello

g

sﬁ‘?
ocurra y remltlri{as constancias que lo acredlten

incluyendo la notlﬂcamon realizada a las partes
rl': i 11

e
3

Por lo expuesto y fundéﬂo, se

Al ity

EESUELVE

%
£

UNICO. Se revoca la reéiolucién impugnada para los efectos

)

. M
precisados en esta ejecutoria.

,

i
h |

-31 -

Representacién impresa de un documento firnado electronicamente.
Pégina 31 de 33



SG-JE-37/2022

Notifiquese a las partes en términos de ley, devuélvanse las
constancias atinentes y en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unéﬂmdad de votos, el Magistrado
Presidente Sergio Artur ofGJerrero Olvera, la Magistrada
Gabriela del Valle Pérez yjel Secretarlo de Estudio y Cuenta
en Funciones de Magg;strado Omar Delgado Chavez,
integrantes de la Sala ﬁpg:onal Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judsc;a. de la Federacién, ante el
Secretario General de Acucrdos Juan Carlos Medina

Alvarado quien certifica !a vmamon obtenida, asi como da fe

que la presente resoluciof s_e firma de manera electrénica.

Este documento es una rbpfese-n* cién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certlflcadas, ‘2| cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numoralps segundo y cuarto, asi como el

transitorio segundo, del Auu;" do General de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder J -_dicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma eieﬁlfomca certificada del Poder Judicial de
la Federacioén en los acuerdos,-; ;ééoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, SG.’sl.ftanciacién y resolucion de los medios

de impugnacién en materia electartal.
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TRIBUNAL ELECTORA.L
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA

El suscrito Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco; en términos del articulo 185,
fraccién IX de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion. ———-

CERTIFICA:

Que las presentes fotocopias en diecisiete fojas ttiles, la Gltima
por una de sus caras, concuerdan fielmente con el documento
que tuve a la vista y se compulsé. Lo anterior, para los efectos

legales procedentes. - - - ==~ --- - _____ Conste.

If A
Guadalajara, Jalisco, a trece de octubre de dos-mil veintidos.
a4

JUAN CAﬂj_os  MEDINA ALVARADD '’

53 52 1o Faderacian

SECRETARIO GENERAL DE Ae“emaaos LA iA

‘r—r'



.




