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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:
PS-113/2021

DENUNCIANTE: XXXXXXXXXXXXXX

DENUNCIADO:
ROLANDO AURELIO DANIELS PINTO

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:
IEEBC/UTCE/PES/174/2021

MAGISTRADA PONENTE:
ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO

SECRETARIADO DE ESTUDIO Y
CUENTA:

JESUS MANUEL DURAN MORALES
STHEFANNY LOPEZ MARTINEZ

Mexicali, Baja California, diecinueve de abril de dos mil veintidos. - -

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion

consistente en Violencia Politica en raz6n de Género, en contra de la

denunciante, por los hechos materia de litis, en cumplimiento a la

determinacién de Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro del juicio SG-JDC-017/2022. Con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes.

Coalicion “Juntos Haremos
Historia en Baja California”:
Constitucién federal:
Constitucién local:
Denunciado:
Denunciante/Diputada/otrora
candidata:

Instituto:

Ley General de Acceso:

Ley Electoral:

GLOSARIO

Coalicion conformada por los partidos politicos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

Rolando Aurelio Daniels Pinto.

XXXXXX XXX XXXXXXXXXXX.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

Ley Electoral del Estado de Baja California.
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LGIPE:

Morena:

PES-BC:

PES:

Protocolo:

Sala Guadalajara:

Sala Superior:

Tribunal:

Unidad Técnica/UTCE:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Partido Politico Morena.

Partido Encuentro Solidario Baja California.

Partido Encuentro Solidario.

Protocolo para Atender la Violencia contra las
Mujeres en razén de Género.

Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
de Baja California.

VPG: Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género.
XVI Consejo: XVI Consejo Distrital Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Baja California.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Denuncia. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno?, se recibié en
XVI Consejo Distrital, denuncia? interpuesta por la accionante, en contra de
Rolando Aurelio Daniels Pinto, otrora candidato a Sindico Procurador en la
planilla a municipes de Ensenada, Baja California que postulé el PES, por

hechos que, a su juicio, constituyen VPG.

1.2. PS-60/20213. El veintitrés de julio, este Tribunal emiti6 un acuerdo
plenario del dentro del expediente PS-XX/2021, en el que determind
reponer el procedimiento dada la incompetencia del XVI Consejo Distrital

para conocer y sustanciar las denuncias de VPG.

1.3. Hechos en los que se sustenta la denuncia de la quejosa.

! Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
2 Visible de fojas 10 a 30 del Anexo |.
3 https://tje-bc.gob.mx/sentencias/1627332168ps60.pdf
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o Que la denunciante al dia de presentar la queja, era candidata
propietaria al cargo de Diputada local del XVI Distrito Electoral de Baja
California, postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja
California”.

o Que el denunciado a la fecha de la presentacion de la queja, era
candidato propietario a Sindico Procurador en la planilla a municipes de
Ensenada, Baja California, postulado por el PES, aprobado en el punto de
acuerdo IEEBC-CG-PA70-20214.

. Que el veintidés de mayo, el denunciado a través de una publicacion
en la red social Facebook en el perfil de Fernando Ribeiro Cham, realiz6 un
comentario, que, a su parecer, resultaba discriminatorio, clasista y que
configuraba VPG, en la que de forma directa y personal hizo ataques y
comentarios con tintes racistas, que vulneran y menoscaban derechos
politico-electorales en contra de la denunciante, asi como de la comunidad

indigena.

2. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

2.1. Radicacion y requerimiento de informacion. El veintisiete de julio,
la Titular de la Unidad Técnica radic6® la denuncia con el nimero de
expediente IEEBC/UTCE/PES/XXX/2021, misma que fue admitida el dos

de noviembre.

2.2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC640/09-08-2021.6 El nueve
de agosto, se levantd6 acta circunstanciada de numero
IEEBC/SE/OE/AC640/09-08-2021, con motivo de la diligencia de
verificacion de las ligas de internet, ordenadas en el punto séptimo del

acuerdo de veintisiete de julio.

2.3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC640BIS/09-08-2021.” El
nueve de agosto, se levanté acta circunstanciada de numero
IEEBC/SE/OE/AC640/09-08-2021, con motivo de la diligencia de
verificacion del contenido de las imagenes insertas en el escrito de

denuncia, ordenada en el punto sexto del acuerdo de veintisiete de julio.

2.4. Solicitud de apoyo?®. El seis de septiembre, la Unidad Técnica solicit6

apoyo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,

4 https://mww.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/pacuerdo/PA70.pdf
5 Visible de fojas 31 a 31 BIS del Anexo .

8 Visible de foja 147 a 148 del Anexo I.

7 Visible de foja 148 BIS del Anexo I.

8 Visible a foja 150 del Anexo .
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para que requiriera al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que proporcionara informacion
sobre la situacion econdémica del denunciado, misma que se cumplié el dos

de noviembre.

2.5. Requerimiento.® El diez de septiembre, la Unidad Técnica emitid
acuerdo en el que requirio al denunciado sefalara domicilio en la ciudad de
Mexicali, en el entendido que de ser omiso, las ulteriores se harian por
estrados, mismo respecto del que se hizo efectivo el apercibimiento el

veintiuno de septiembre.

2.6. Emplazamiento'®. El dos de noviembre, la Unidad Técnica sefiald
fecha y hora para llevar a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos, por lo

gue se ordend emplazar a los denunciados.

2.7. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El ocho de noviembre, se
desahogé la Audiencia de Pruebas y Alegatos'!, compareciendo las partes
gue en la misma se indica, en la cual hicieron valer su derecho de defensa,
ofrecieron pruebas y formularon sus respectivos alegatos, y se ordend

turnar a este Tribunal.

3. TRAMITE EN EL TRIBUNAL

3.1. Revision de la integracion del expediente. El nueve de noviembre,
se recibid el expediente administrativo en este Tribunal, por lo que, en
proveido del doce siguiente, se le asigné el numero PS-113/2021,
designandose preliminarmente!? a la ponencia de la Magistrada citada al

rubro, a efecto de verificar su debida integracion.

3.2. Radicacién y reposicion del procedimiento. El dieciséis de
noviembre, la Magistrada instructora tuvo por no integrado el expediente,
ordenando a la Unidad Técnica la realizacion de diversas diligencias, por
considerar que son indispensables para la debida sustanciacién del

presente procedimiento especial sancionador!3,

4. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO

4.1. Diligencias de verificacion y requerimiento de informacién. El
diecisiete de noviembre, la Unidad Técnica ordend realizar diversas

9 Visible de fojas 152 del Anexo .

10 visible de fojas 174 a 176 del Anexo I.

11 Visible a fojas 191 a 194 del Anexo 1.

12 https://tie-bc.gob.mx/acuerdos/1629995946PS-77-2021.pdf
B https://tje-bc.gob.mx/acuerdos/1630519349PS-77-2021.pdf
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diligencias de verificaciéon, asi como requiri6** a Facebook INC. a que

remitiera informacion respecto al perfil de Facebook sujeto a denuncia.

4.2. Acta circunstanciada |EEBC/SE/OE/AC694/18-11-2021%. EI
dieciocho de noviembre, la Unidad Técnica levanto el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC694/18-11-2021, con motivo de la verificacion del
contenido de la liga electrénica, ordenada en el punto segundo del acuerdo
de diecisiete de septiembre.

4.3. Acta circunstanciada |EEBC/SE/OE/AC695/18-11-2021%. ElI
dieciocho de noviembre, la Unidad Técnica levanto el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC695/18-11-2021, con motivo de la verificacion del
contenido de una pagina de Facebook, ordenada en el punto tercero del

acuerdo de diecisiete de septiembre.

4.4. Cumplimiento, emplazamiento y fijacién de fecha de segunda

audiencia de pruebas y alegatosl7. El catorce de enero de dos mil
veintidds, la Unidad Técnica tuvo por cumplido el requerimiento referido en
el punto 4.1., por lo que procedio a fijar fecha de catorce de enero para una

nueva audiencia de pruebas y alegatos, y se ordené emplazar a las partes.

4.5. Requerimiento. El diecisiete de enero de dos mil veintidds, se requirio
a la Unidad Técnica informar el estado procesal de los autos, asi como
remitir copia certificada de las actuaciones realizadas, mismo que se

cumplié el dieciocho de enero siguiente.

4.6. Segunda audiencia de pruebas y alegatos*®. El veinticuatro de enero
de dos mil veintidés, se desahog6 la segunda audiencia de pruebas y
alegatos, compareciendo las partes que en la misma se indica, y en la cual
hicieron valer su derecho de defensa; ofreciendo pruebas y formularon sus

respectivos alegatos en las comparecencias por escrito.

4.6. Remision de lareposicion. El veintiséis de enero de dos mil veintidés,
se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal la documentacion
relativa al expediente IEEBC/UTCE/PES/XXX/2021, en la que destaca el
seguimiento a la reposicion de procedimiento ordenada por este Organo
Jurisdiccional a la Unidad Técnica.

6 Visible a 215 a 216 del Anexo .
15 Visible a fojas 218 a 219 del Anexo I.
16 Visible a fojas 220 a 222 del Anexo I.
7Visible a fojas 228 a 230 del Anexol.
18 Visible a fojas 263 a 272 del Anexo 1.



\“m)os 4,

PS-113/2021
K g S

*“\\V é
2
ﬁ» ;\gw

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

4.7. Integracion. En fecha cuatro de febrero de dos mil veintidos, la
Magistrada dicté acuerdo en el que queddé debidamente integrado?®, por
advertirse el cumplimiento del requerimiento hecho por auto dieciséis de
noviembre, cumpliéndose con los lineamientos especificados en el referido
acuerdo y diligencias para mejor proveer, asi como la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos, por lo que procedi6 a elaborar proyecto

de resolucion.

4.8. Primera resolucion del Tribunal. El diez de febrero de dos mil
veintidos, este Tribunal emitid resolucion al presente asunto, en el que,
entre otras cosas, declaro la inexistencia de la infraccion de VPG en contra

de la denunciante.

4.9. Interposicion de Juicio de la ciudadania. El diecisiete de febrero
siguiente, la actora interpuso demanda contra la resolucion del Tribunal
Electoral. El entonces Magistrado presidente de Sala Guadalajara, registro
el juicio con la clave de expediente SG-JDC-017/2022 y lo turné a la

Ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su sustanciacion.

4.10. Resolucion de Sala Guadalajara. El veinticuatro de marzo de dos
mil veintidds se emitié sentencia dentro del expediente SG-JDC-017/2022,
mediante la cual se revocé parcialmente la determinacion de este Tribunal
y se ordend la emisidn de una nueva sentencia en la que se declarara la
existencia de VPG en contra de la accionante, con base en la

argumentacion apuntada en dicho fallo, para los siguientes efectos:

1. “Se revoca el resolutivo primero de la sentencia controvertida, a través
del cual se declaré la inexistencia de la infraccion de violencia politica de
género, asi como las consideraciones de las que se derivd dicha

determinacion.

2. Quedan firmes los resolutivos segundo, tercero y cuarto de la sentencia
controvertida, asi como las consideraciones por las que emanaron dichos
resolutivos, en los que se instruy6é a la UTCE para efecto de iniciar un
procedimiento especial sancionador derivado de lo expuesto por el
denunciado en la audiencia de pruebas y alegatos; la conminacion que se

realiz6 a la UTCE y la vista a dicha Unidad.

3. Con base en las consideraciones precisadas en este fallo, el Tribunal
responsable dentro de un plazo de diez dias habiles contados a partir de la

notificacion de este fallo, deberd emitir una nueva resolucion en la que:

19 visible de foja 25 y 46 del expediente.
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a) Se pronuncie nuevamente y analice los elementos del tipo que
integran la violencia simbdlica denunciada, atendiendo las directrices
establecidas en esta sentencia y, en su caso, pronunciarse respecto

de la calificacion de la falta e individualizacién de la sancidn atinente.

b) En consonancia con el inciso anterior, tendra que analizar y efectuar
las consideraciones gue estime respecto de la culpa in vigilando del

partido politico denunciado.

4. Una vez que se emita la sentencia correspondiente, debera informar
dentro del plazo de veinticuatro horas a esta Sala Regional sobre el

cumplimiento de lo ordenado.”
5. CONSIDERACION ESPECIAL

De conformidad con el Acuerdo General Plenario 1/2020, del Tribunal, por
el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacion
derivado de la emergencia sanitaria para evitar la propagacion del virus
COVID-19, aprobado por el Pleno el pasado trece de abril de dos mil veinte;
la sesidén publica para la resolucion de este asunto, se lleva a cabo de

manera excepcional a través de medios electronicos.

Lo anterior a fin de salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud de
los servidores publicos del Tribunal y de las personas que acuden a sus
instalaciones, en atencion a las multiples recomendaciones de la

Organizacion Mundial de la Salud y la autoridad sanitaria federal.

Medida preventiva que se toma, de conformidad con las facultades
conferidas a los magistrados que conforman el Pleno del Tribunal, en
términos del articulo 6, fraccién XV, en relacion con el 14, fraccion XX, de
la Ley del Tribunal; misma que se implementa hasta en tanto asi lo
determine este 6rgano jurisdiccional, a partir de las determinaciones que

respecto a la contingencia determinen las autoridades sanitarias.
6. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, en virtud que se
trata de la comisién de hechos que supuestamente constituyen VPG,;
derivado de las conductas realizadas por un entonces candidato a Sindico
Procurador.
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Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 68 de la Constitucion
local; 2, fraccion |1, inciso e) de la Ley del Tribunal; 342, fraccién V, 359, 380
y 381 de la Ley Electoral; 49 y 50 del Reglamento Interior del Tribunal.

7. PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA

Toda vez que no se advierte la actualizacion de alguna causa que impida
realizar un pronunciamiento de fondo, ni las partes involucradas hicieron
valer alguna; al tenerse por satisfechos los requisitos del procedimiento
especial sancionador, sefialados en los articulos 372, fraccion Il, y 374 de
la Ley Electoral, resulta procedente el analisis del fondo de la misma.

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Planteamiento del caso

Sefiala la accionante que, el denunciado a través de la publicacion realizada
en la pagina de la red social de Facebook de nombre Fernando Ribeiro
Cham, el dia sabado veintidés de mayo realiz6 un comentario discriminatorio
y clasista con tinte racista, que atenta contra su dignidad como mujer, que
vulneran y menoscaban sus derechos politicos electorales, configurando el
ilicito de VPG.

Para demostrar lo anterior, la denunciante precisé que el contenido del
mensaje denunciado, textualmente fue: .. XXXXXXXXXX: XXXXXX XX”:
de ahi que sefale que: la palabra XXXXXXXXXX relata la historia de una

nativa americana (indigena) del siglo XVII e hija del jefe de una tribu.

Por lo anterior, a juicio de la accionante, dicha palabra discrimina no solo a
la comunidad que integra a los pueblos originarios, sino ademas a sus
derechos y dignidad, pues con el comentario de XXXXXXXXXX la intencién
del denunciado es agredirla, sobajarla y discriminarla solo por ser mujer, con

color de piel morena, como si eso fuera un delito.

Asimismo, la actora aduce que con dicho comentario no solo se le afecta a
ella, sino a todos los pueblos o comunidades indigenas, ya que la misma

nunca se ha ostentado como indigena.

Agregando la accionante que, la publicacion de manera “tendenciosa e
incendiaria” (Sic) provoca que ella sea victima de sefalamientos con los
8
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comentarios que se han generado o que se generaran en contra del sentir
de las comunidades indigenas. Aunado a que, a su dicho, el comentario
alienta la violencia en su contra y atentd a su derecho de ser votada como
candidata a la Diputacion Local por el Distrito XVI, por la Coalicién "Juntos
Haremos Historia en Baja California”, ya que induce a difamar la presencia
fisica, y crear desconfianza sistematica e indiferenciada hacia su

honorabilidad.

Por ultimo, sefiala que la intencién del denunciado es la de ejemplificar que
ella es una delincuente, es decir, que es una defraudadora, como la califica
y como asegura en la publicacién de referencia, y por ello fue detenida en un
penal del estado, aseverando que defrauda hoy en dia a cientos de
personas, circunstancia que es mentira, pues se limita a realizar
sefialamientos infundados en el que busca violentar su persona por razén de

género, basado en noticias y hechos falsos.
8.2. Defensas

Rolando Aurelio Daniels Pinto, al contestar el escrito de denuncia sefal6

lo siguiente:

Que lo de “XXXXXX XX” derivd de que la accionante fue postulada por la
Coalicién de la cuarta transformacion, es decir la 4T; y que el comentario
XXXXXXXXXX XXXXXX XX”, se relaciona directamente con un comentario
de Fernando Ribeiro Cham respecto a no votar por la actora, debido a su
comportamiento en el Congreso del Estado, es decir, todo es critica a la falsa
imagen y al comportamiento publico de un personaje o funcionario publico,
guien por el hecho de serlo esta sujeto al cuestionamiento de los ciudadanos

de todo tipo.

Que, si la denunciante se ofendia por la expresion precitada, al considerar
gue se le equipara con una comunidad indigena, es ella quien implicitamente
los discrimina; ademas, criticar la actitud engafiosa de la denunciante por
presentar una imagen de campaifa que no corresponde a la realidad, ni es
sobajarla, ni discriminarla por ser mujer ni por el color de su piel, ya que en
Su caso esas son caracteristicas intrinsecas del personaje que se critica, no

la causa del cuestionamiento.

Que “UXXXXXXXXXX XXXXXX XX, fue una expresidn para criticar el

engafo mediatico, concreto y objetivo de la denunciante, quien acept6é que

se difundiera de ella, una imagen de campafia que no corresponde a la

realidad y que es un hecho cuestionable en cualquier candidato de eleccién
9
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popular, sea hombre o mujer, pero a la vez un acto alejado de la intencion

de discriminar.
Por su parte el PES argumento lo siguiente:

Que el elemento de género en las expresiones denunciadas, no se configura,
dado que no existe algun elemento para considerar que lo expresado se dirija
a la candidata por su condicién de mujer o bien, que existan elementos que
demuestren un posible impacto diferenciado en las mujeres y que las afecte

desproporcionadamente.

Que en el caso debe privilegiarse una interpretacion a la libertad de
expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese derecho, al
tratarse de parte del debate politico.

8.3 Cuestion a dilucidar

La cuestion a dilucidar es, si con lo expuesto, de los hechos denunciados y
de los medios de conviccidon que obran en autos es posible determinar lo

siguiente:

a) Si la conducta llevada a cabo por el denunciado, consistente en
expresiones publicadas a través de la red social de Facebook, denigran
o descalifican a la accionante con base en estereotipos de género, y ello
actualiza VPG;

b) Si procede aplicar una sancién al denunciado en caso de actualizarse

la infraccion aludida.

No obstante, toda vez que mediante sentencia SG-JDC-17/2022, Sala
Guadalajara orden6 a este Tribunal emitir una nueva resolucién donde se
pronuncie y analice los elementos del tipo que integran la violencia simbélica
denunciada, atendiendo las directrices establecidas en el fallo, este érgano
resolutor procedera a analizar las expresiones denunciadas con base en la
fraccion XVI del articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso, para vislumbrar

lo siguiente:

c) Que la conducta llevada a cabo por el denunciado, consistente en
expresiones publicadas a través de la red social de Facebook,
constituyen violencia simbdlica y ello actualiza VPG;

d) El tipo de sancion a aplicar a los denunciados.

10
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9. DESCRIPCION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Por cuestion de método, se describiran las pruebas de cargo -ofrecidas por
el denunciante y admitidas por la autoridad electoral-, posteriormente los
medios de prueba de descargo —ofrecidas por los denunciados y admitidas
por la autoridad electoral- y, por ultimo, las recabadas por la autoridad

instructora.

9.1. Pruebas de la denunciante.

eDocumental publica. Consistente en la verificacion de la pagina de

internet sefaladas en la denuncia: https://www.facebook.com/fer.ribeirocham.

e Documental publica. Consistente en la constancia de registro que acredita
a XXXXXXXXXXXXXX como candidata a la diputacion local por el Distrito
XVI, postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja
California”.

eDocumental Privada. Consistente en informe de Facebook que debera
rendir el apoderado legal de la empresa de internet Facebook respecto de
los datos de localizacion, de Rolando Aurelio Daniels Pinto, asi como los
datos generales de la  cuenta  electronica  denunciada:

https://www.facebook.com/fer.ribeirocham.

e Técnica. Consistente en las imagenes insertas en el escrito de denuncia.

eInstrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias que integran el expediente y que la favorezcan.

ePresuncional. En su doble aspecto legal y humana.

e Documental privada. Consistente en el escrito de sello de recibido de ocho

de noviembre, mediante el cual ratifica el escrito inicial de denuncia.

9.2. Pruebas ofrecidas por el denunciado, Rolando Aurelio Daniels
Pinto.
eTécnica. Consistente en cuatro imagenes insertas en el escrito de
contestacion de la denuncia.
eInstrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el
expediente.

ePresuncional. En su doble aspecto, legal y humano.

9.3. Pruebas recabadas por la autoridad electoral.

o Documental publica. Consistente en la copia certificada del punto de

acuerdo IEEBC-CG-PA70-2021 que resuelve las “SOLICITUDES DE

REGISTRO DE PLANILLAS DE MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS
11
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DE ENSENADA, MEXICALI, TECATE, TIJUANAY PLAYAS DE ROSARITO,
QUE POSTULA EL PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA
CALIFORNIA” aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria el
dieciocho de abril.

o Documental publica. Consistente en el oficio CPPyF/475/2021 de
veintinueve de julio, suscrito por la Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento del Instituto, mediante el cual remite copia certificada del
expediente relativo a la solicitud de registro de Rolando Aurelio Daniels Pinto,
como candidato a Sindico Procurador Propietario en la planilla de municipes
del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

. Documental publica. Consistente en el oficio
IEEBC/CDEXVI1/0563/2021, signado por Ricardo Landa Vera, Profesionista
Especializado adscrito al XVI Consejo Distrital Electoral, mediante el cual
remite copia certificada de los documentos que acompaifiaron a la solicitud
de registro presentada por XXXXXX XXXXXXXX XXXXXX XXXXX, como
candidata a diputada por el XVI Distrito Electoral por el principio de mayoria
relativa, asi como el Punto de Acuerdo IEEBC-CDE-XVI-P406-2021, por el
gue se resuelve la solicitud de registro de la entonces candidata.

. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC640/09-08-2021, levantada con motivo de la verificacion
de las ligas electronicas sefialadas en el escrito de denuncia.

. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC640BIS/09-08-2021, levantada con motivo de la
verificacion del contenido de las imagenes insertas en el escrito de denuncia.
o Documental publica. Consistente en la certificacion del correo
electronico enviado por Sergio Carranco Palomera, Titular de la Unidad de
Servicio Profesional Electoral Nacional y Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral del Instituto, por el que traslada el oficio 103-05-2021-1302, sighado
por Geraldina Gomez Tolentino, Administradora Central de Evaluacion de
Impuestos Internos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
relacionado con la capacidad economica de la parte denunciada.

o Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC694/18-11-2021, levantada con motivo de la verificacion
de la liga electrénica ordenada por este Tribunal.

o Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC695/18-11-2021, levantada con motivo de la verificacion

del contenido de la pagina de Facebook, de la parte denunciada.

12
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o Documental publica. Consistente en la certificacion del correo
electrénico recibido el quince de diciembre, por parte de Miguel Angel
Baltazar Velazquez, Jefe de Departamento de la Unidad Técnica de lo
Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual traslada la respuesta de Facebook Inc. En relacion con la
informacion basica del suscriptor del perfil “Rolando Daniels Pinto”.

o Documental publica. Consistente en la certificacion del oficio
CPPyF/439/2021, de primero de julio, signado por la Coordinadora de
Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto, mediante el cual remitié los

nombramientos de los representantes del PES.

9.4. Reglas de la valoracién probatoria.

La Ley Electoral establece, en su articulo 322, que las pruebas admitidas
seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las reglas especiales sefialadas en el
capitulo octavo del Titulo Tercero, denominado “Del procedimiento” de la

norma invocada.

Ademas, la normativa electoral sefiala que las documentales publicas
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Respecto a esto Ultimo, el articulo 312 de la Ley Electoral, puntualiza que
son documentos publicos, aquellos documentos originales expedidos por los

organos o funcionarios electorales dentro del &mbito de su competencia.

Por lo que se refiere a las pruebas técnicas y a las documentales privadas,
debe decirse que sOlo alcanzaran eficacia juridica plena, al ser
adminiculadas con otros elementos de prueba que obren en autos y den
como resultado, qué de las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio, asi como de la relacibn que guardan entre si, estos

generen conviccion sobre la certeza de lo que se pretende acreditar™.

Lo anterior, debido a que las pruebas técnicas son de facil alteracion,
manipulacion o creacion, al ser parte del género de pruebas documentales,
tal como lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,

20Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero
14, 2014, paginas 23y 24.

13
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AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA™.

Asimismo, los medios de conviccion consistentes en la instrumental de
actuaciones y la presuncional, son motivo de pronunciamiento con el resto
de los elementos que obren en el expediente, en la medida que resulten

pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno
destacar que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los
integrados por la autoridad administrativa electoral, serdn analizados y
valorados de manera conjunta, en atencién al principio de adquisicion
procesal aplicable en la materia electoral, tal y como se advierte en la
jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”,” de la que se desprende, en lo
gue interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas
en su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de

esclarecer los hechos controvertibles.

10. HECHOS ACREDITADOS

A fin de determinar si es posible imponer una sancion de conformidad con lo
previsto en el articulo 354 de la Ley Electoral, debe advertirse en primer
término si existen elementos para actualizar la conducta infractora y en
consecuencia estar en posibilidad de imponer alguna sancion en materia

electoral.

En primer lugar, para acreditar la existencia de alguna infraccion, se debe
demostrar objetivamente mediante pruebas, una situacion antijuridica

electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto de
derecho determinado; es decir, partido politico, candidato o inclusive
cualquier persona fisica o moral, asi como a las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial; érganos de gobierno municipales; érganos autbnomos

21Jurisprudencia 6/2005. Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 255 y 256.

22 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Aiio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.
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y cualquier otro ente publico, en términos de lo establecido por el articulo

342 de la Ley Electoral.

De tal forma, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral
se requiere de la actualizacién de dos elementos esenciales, por una parte,
el hecho ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucién
directa o indirecta (elemento subjetivo), lo cual pude dar lugar a

responsabilidad directa o incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las

circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su
atribucion a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, el
juzgador debe contar con elementos suficientes que generen conviccion
para arribar a tal conclusién y, de ser el caso, determinar la responsabilidad
y la sancion respectiva.

Para ello, se debe analizar y ponderar el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el
conocimiento de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien,

prueba plena para el descubrimiento de la verdad.

10.1. Calidad de los sujetos involucrados

e La accionante fue candidata postulada por la Coaliciéon “Juntos Haremos
Historia en Baja California” para contender por la Diputacion local del Distrito
XVl en el estado. Circunstancia que se corrobora de autos del expediente, con
el Punto de Acuerdo IEEBC-CDEXVI-PA06-20212%, ademas de ser un hecho

notorio y no controvertido.

e Rolando Aurelio Daniels Pinto, fue candidato a Sindico Procurador en la
Planilla de Municipes al Ayuntamiento de Ensenada, Baja California,
postulado por el PES. Circunstancia que se corrobora en autos del
expediente, con el oficio PPyF/475/2021%* signado por Perla Deborah
Esquivel Barrén, Titular de la Coordinacion de Partidos Politicos y

Financiamiento del Instituto.

23 Constancia de registro visible de foja 128 a145 del Anexo |.
24 Constancia de registro visible a foja 49 del Anexo |.
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10.2. Existenciay precision de los hechos denunciados

Previo a analizar la legalidad o no de la conducta denunciada, consistente en
la emision de expresiones ofensivas y descalificantes en contra de la
accionante, y de las que aduce, encierran estereotipos de género, clasismo y
discriminacion; es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
se realizaron, a partir del enlace de los medios de conviccion obrantes en el

sumario.

Para ello, también se precisa indispensable aclarar que, para demostrar la
existencia de los hechos materia de denuncia, con la presentacion de su
escrito de queja, la accionante solicité a la Unidad Técnica la certificacién del
comentario denunciado, aportando para ello, la liga electrénica donde obraba,
para asegurar que no fuera ocultado o eliminado, asi como que se giraran
solicitudes de informacién a la empresa Facebook Inc., a efecto de obtener
mayor certeza respecto a las circunstancias del hecho y particularidades de la

administracion de dicho perfil.

Sin embargo, las actuaciones no fueron llevadas a cabo con la debida
prontitud, cuestion que debe imperar, incluso, con mayor diligencia en los
procedimientos instaurados por VPG, por lo que este Tribunal tuvo que
reponer el procedimiento para que se realizaran los actos de investigacion
indispensables para acreditar la existencia del hecho denunciado, no obstante

gue los mismos habian sido requeridos por la denunciante desde un inicio.

Asimismo, cobra relevancia la demora en la instruccién del expediente, ya que
algunas de las actuaciones fueron ordenadas por acuerdo de veintisiete de
julio, y las diligencias de certificacion correspondientes se realizaron hasta el

nueve de agosto siguiente.

De igual forma, la radicacion de la denuncia fue realizada por la Unidad
Técnica el veintisiete de julio, y la admision de la misma ocurrio tres meses
después, hasta el dia dos de noviembre; es decir, se excedié en demasia el
término legal de cinco dias que dispone el articulo 268, fraccion Il de la Ley

Electoral.

Por lo que se conmina a la Unidad Técnica a que, en lo sucesivo, cuando se
presenten denuncias por la posible infraccion de VPG, analice

exhaustivamente las pretensiones de la denunciante, a efecto de lograr la
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imparticion de justicia pronta y expedita, y no retrasar, por cuestiones

procedimentales la emision de la resolucion correspondiente.
Dicho lo anterior, se advierten las siguientes constancias de autos:

e Obra en el expediente, acta circunstanciada IEEBC/SE/OEAC640BI1S/09-08-
202125, donde se verific6 la imagen inserta al escrito de denuncia, que
corresponde a las expresiones atribuibles al denunciado: “XXXXXXXXXX
XXXXXX XX,

e Obra en el expediente, acta circunstanciada tal IEEBC/SE/OEAC694/18-11-
2021%% de donde se desprende la verificacion del perfil de Facebook de
Fernando Ribeiro Cham, desde donde se emitieron las expresiones materia
de denuncia, advirtiéndose del acta el siguiente comentario: “vengo a poner
el comentario que pidieron borrar. .. “XXXXXXXXXX XXXXXX XX, publicado
por “Alejandro Wayne”. Circunstancia que genera un indicio respecto a la
preexistencia de las expresiones denunciadas y a que las mismas fueron

eliminadas por quien las emitio.

e Obra en el expediente, el escrito de contestacion de la queja por parte del
denunciado?’, recibido en la Unidad Técnica el diecisiete de enero de dos mil
veintidés, del que se desprende la aceptacion_expresa y autoria de la
emision del comentario denunciado “XXXXXXXXXX XXXXXX XX™ a través

de su cuenta de Facebook Rolando Daniels Pinto, como respuesta o

interaccion a diversa publicacion realizada desde otro perfil de dicha red
social, de nombre Fernando Ribeiro Cham.

10.3. Legitimacion y administracion de redes sociales

o Obra en el expediente, el oficio remitido a la Unidad Técnica por
Facebook Inc.?® donde se advierte la informacion basica del suscriptor
(“BSI”) respecto al perfil de Rolando Daniels Pinto, y que en efecto sefiala

gue la administracion de dicha cuenta corresponde al denunciado.

Anteriores medios de conviccion que adminiculados generan plena certeza
respecto a la existencia de los hechos en que se basa la denuncia. Por lo

gue este Tribunal procedera al estudio de la conducta infractora, por cuanto

25 Visible a foja 148 Bis del Anexo |.

26 Visible de foja 218 a 219 del Anexo I.
27 Visible de foja 252 a 256 del Anexo |I.
28 Visible de foja 225 a 226 del Anexo .
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hace a la emision, via Facebook, de expresiones por parte del denunciado

en contra de la actora.

11. MARCO JURIDICO DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO

a) Marco Constitucional

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion federal establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucién y en los tratados internacionales, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que la Constitucion federal establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto
menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las autoridades el
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad y el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion federal prevé la igualdad
legal entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35,
disponen gue los ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y ser
votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos

politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas y a
participar en los asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que

los hombres.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la obligacién
de juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
para ello de la interpretacion de la CEDAW, y precisO que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional
a fin de detectar la posible utilizacién de estereotipos sobre las funciones de

uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de discriminacion

18
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o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la justicia

efectivo e igualitario.

Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como
a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones
estereotipicos, independientemente del género de las y los involucrados, con
el fin de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a

las personas por su pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres".

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige
gue todos los organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condiciébn de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e

impiden la igualdad.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, se
establecieron pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para
cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva de género, los cuales

son

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,

expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja

provocadas por condiciones de sexo 0 género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en caso de que el

material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de geénero,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucién justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género.
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5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas

involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual

debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido que la perspectiva de género es
una categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y
culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo
cual, la obligacién de juzgar con perspectiva de género significa reconocer
la particular situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccidon que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que

debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticibn de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las
mujeres, y se refuerza aln mas en el marco de contextos de violencia contra
éstas; y, 2) metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la
tesis de jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en la
necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia
de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las
pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y
finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas

estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.
c) Marco convencional

En sincronia, con lo anterior la CEDAW; en su preambulo sefala que la
maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre,
en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo
de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa que la expresion
“discriminacion contra la mujer’” denotara toda distincidn, exclusién a
restriccibn basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
20
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en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la CEDAW refiere que los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a

las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que

se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW, se
hace referencia al articulo 7, de la citada convencién, sefialando que la
obligacion especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida
publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c) del
mismo, ya que la vida politica y publica de un pais es un concepto amplio.
Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los
poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo, ademas el término
abarca todos los aspectos de la administracién publica y la formulacion y

ejecucion de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de
gue la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye
una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad

humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como violencia
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el @mbito publico

como en el privado.

Ademas, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la
eliminacién de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la

vida.
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Ademas, la citada Convencion en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),
sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su

pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al
menos, los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la
formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; y «c¢) Participar en organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica

del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida publica y
politica, lo cual comporta que la proteccion se extienda a todas las mujeres
gue participan en los espacios de la vida publica y a todas las instituciones
del Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde el plano
internacional al plano local; asi como para asegurar condiciones igualitarias,

libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Para (MESECVI), establece que la utilizacién de la violencia
simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por autoridades publicas.
d) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzélez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definié los estereotipos de género
Como una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion de
la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente

dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
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estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de
la mujer. Al respecto, concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se
agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento y

el lenguaje de las autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema

Corte

La Suprema Corte emitié el citado protocolo con el propésito atender las
probleméticas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de “Campo
Algodonero”, Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu, relativas
al ejercicio del control de convencionalidad por quienes imparten justicia y,
por tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional, asi como al
establecimiento de instrumentos y estrategias de capacitacion y formacion

en perspectiva de género y derechos de las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a su
cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos sometidos

a su consideracion:
¢ Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles

estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccion binaria de la

identidad de sexo y/o género;

e La distribucion inequitativa de recursos y poder que deriva de estas

asignaciones, y

¢ La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,

resoluciones y sentencias.

Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a
estudiar el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de la

controversia; y (c) a lo largo de la redaccién de la sentencia.

En ese sentido, es obligacién del juzgador o juzgadora (a) previo al estudio
de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o contextos de
desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género
evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de ordenar de

oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
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vulnerabilidad o discriminacién por razones de género cuando las pruebas

aportadas son insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacion de
desechar estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y
pruebas con sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar
estandares de derechos humanos con un enfoque interseccional y de
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta y la neutralidad de
la norma. Asi como (c) la obligacion de usar lenguaje incluyente y no sexista

al redactar la sentencia.

f) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

En concordancia con lo anterior, este 6Organo jurisdiccional, emitio el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en el que
determind que la violencia politica por razén de género comprende todas
aguellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
gue se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica,

psicoldgica, simbolica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.
g) Linea jurisprudencial de la Sala Superior

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, determiné
gue la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Ademas, sefiald que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad
de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, por lo

cual las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
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hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y

el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, estableci6 que, para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, se

debia de analizar si las expresiones retnen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en

el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.
e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

¢ Si se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Asitambién, conforme a lo sostenido
por la Sala Superior, quien ostenta el papel de juzgador o juzgadora debe

tener en consideracion los siguientes elementos:

e Identificar si existen situaciones de poder que po