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Mexicali, Baja California, seis de abril de dos mil veintidos.

SENTENCIA que en cumplimiento a la resolucion SG-JE-141/2021,
emitida por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, determina: a) la inexistencia de las
infracciones atribuidas a Juan Antonio Guizar Mendia, Coordinador
General de Comunicacién Social y Mauro Antonio Ramirez Guzman,
Coordinador de Produccion de la Coordinacion de Comunicacion
Social, ambos del Gobierno del Estado; b) la inexistencia por uso
indebido de programas sociales atribuidas al otrora Gobernador del
Estado y, c) existencia de la infraccion atribuidas a Jaime Bonilla
Valdez, otrora Gobernador del Estado de Baja California, por la
intromisiébn al proceso electoral, transgresiéon al principio de
imparcialidad y equidad en la contienda, asi como el uso indebido de
recursos humanos, sobre la base de los antecedentes vy

consideraciones que a continuacién se exponen.

GLOSARIO

Autoridad Unidad Técnica de lo Consejo Consejo General Electoral del
Instructora/ Contencioso Electoral, de la General: Instituto Estatal Electoral de
Unidad Secretaria  Ejecutiva, del Baja California
Técnica/UTCE: Instituto Estatal Electoral de

Baja California. Constitucién Constitucién Politica de los

Federal: Estados Unidos Mexicanos

Anexo I: Anexo | del Expediente

Principal PS-09/2021
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Constitucién
Local:

Coordinador de
Produccion:

Coordinador de
Comunicacién
Social:

Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Baja California

Mauro Antonio Ramirez
Guzman, Coordinador de
Produccion del Gobierno del
Estado

Juan Antonio Guizar Mendia,
en su caracter de Coordinador
de Comunicacién Social del

Ley de Partidos
local:

Ley Electoral:

Morena:

Ley de Partidos Politicos del
Estado de Baja California

Ley Electoral del Estado de
Baja California

Partido Politico MORENA

Gobierno del Estado Procedimiento:  Procedimiento Especial
) ) ) Sancionador
Denunciado/Go Jaime Bonilla Valdez, otrora
bernador del Gobernador del Estado de
Estado: Baja California Proceso Proceso  Electoral  Local
] Electoral: Ordinario 2020-2021
Denunciante/ Partido Accion Nacional
PAN:
Sala Sala Regional Guadalajara del

Guadalajara: Tribunal Electoral del Poder

INE: Instituto Nacional Electoral Judicial de la Federacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal

i ) Electoral del Poder Judicial de

Instituto Instituto Estatal Electoral de la Federacién
Electoral: Baja California

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral

) del Estado de Baja California

Ley de Ley General de Partidos
Partidos: Politicos

1. ANTECEDENTES.

1.1.

dos mil veinte, inici6 el Proceso Electoral, mediante el cual se renovo

Inicio del proceso electoral local®. El seis de diciembre de

la Gubernatura Constitucional, Diputaciones al Congreso y Municipes
de los Ayuntamientos, del Estado de Baja California. A continuacion,
se muestran las fechas correspondientes a los periodos de
precampafa, intercampafia, campafa y el dia de la jornada, en el

proceso electoral local, relativo a la eleccién de Gubernatura.

Etapa Periodo
Precampafia 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero
Intercampafa 1 de febrero al 3 de abril
Campafia 4 de abril al 2 de junio
Jornada electoral 6 de junio

1.2.

veintiuno®, el PAN, presentd denuncia en contra de Jaime Bonilla

Escrito de queja.? El diecinueve de febrero de dos mil

Valdez, entonces Gobernador del Estado, por supuestos actos

consistentes en intromision al proceso electoral, transgresion al

1 Consultable en la direccion del Instituto Electoral: https://www.ieebc.mx/sesiones/
2 Consultable de foja 02 a la 43 del Anexo | del expediente principal.

3 Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién
expresa en contrario.
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principio de imparcialidad, neutralidad, equidad en la contienda y uso
indebido de recursos publicos y programas sociales.

1.3. Audiencia de pruebas y alegatos virtual*. Una vez
desahogadas las diligencias, el diecinueve de julio se celebro entre
otras cosas, audiencia de pruebas y alegatos, en la que se hizo
constar la incomparecencia del denunciante PAN y la comparecencia
por escrito de los denunciados Gobernador del Estado, Coordinador
de Comunicacion Social y Coordinacién de Produccion; la cual se
desarroll6 en términos de ley.

1.4. Primera Sentencia®. Una vez integrada la investigacion, el
veintitrés de julio, el Tribunal dicté sentencia por la cual se declararon
inexistentes las infracciones denunciadas, consistentes en promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos.

1.5. Primer Juicio Electoral®. En contra de lo anterior, el
denunciante promovié juicio electoral radicado como SG-JE-
116/2021, en el que en dos de septiembre, la Sala Guadalajara
determind revocar la resolucion a efecto de que este Tribunal emitiera
una nueva atendiendo las consideraciones ordenadas en la misma.
1.6. Segunda Sentencia’. En veinticuatro de noviembre, este
Tribunal dicté nueva sentencia, en la que se declararon inexistentes
las infracciones denunciadas en contra de los denunciados,
consistentes en promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos.

1.7. Segundo Juicio Electoral®. En contra de lo anterior, el
denunciante promovié juicio electoral radicado como SG-JE-
141/2021, en el que en veintitrés de diciembre, la Sala Guadalajara
determind revocar la resolucién a efecto de que este Tribunal emitiera
una nueva atendiendo las consideraciones ordenadas en la misma.
1.8. Remisién del expediente.® Por acuerdo de cuatro de enero de
dos mil veintidés, se turnd el expediente al rubro citado, a efecto de
proceder a la sustanciacion y resolucion atendiendo las
consideraciones ordenadas en la sentencia ejecutoriada del
expediente SG-JE-141/2021, por Sala Guadalajara.

4 Consultable de foja 547 a 553 Anexo |.

5 Consultable de foja 70 a 85 del Expediente Principal.

6 Consultable de foja 138 a 148 y 188 a 196 del Expediente Principal.
7 Consultable de foja 101 a 125 del Expediente Principal.

8 Consultable de foja 202 a 208 del Expediente Principal.

9 Consultable a foja 217 del Expediente Principal.
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2. CONSIDERACIONES.
2.1 Competencia del Tribunal.

El Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 68 de
la Constitucion Local; 2, fraccion I, inciso e) de la Ley del Tribunal;
359, 380 y 381 de la Ley Electoral, asi como en el criterio sostenido
por Sala Superior en la jurisprudencia de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™, en la que
se sefiala cuales son las cuestiones que deben analizarse para

establecer la competencia federal o local de un procedimiento.

Lo anterior, por tratarse de hechos que presuntamente constituyen
violaciones a los principios de imparcialidad y equidad; y uso indebido
de recursos humanos y programas sociales, contemplados en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal, en
relacion con el articulo 342, fraccion Il de la Ley Electoral, con posible

impacto en el Proceso Electoral.

2.2 Consideracion Especial.

De conformidad con el Acuerdo General Plenario 1/2020, del Tribunal,
por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios de
impugnacion derivado de la emergencia sanitaria para evitar la
propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), aprobado por el
Pleno el trece de abril de dos mil veinte; la sesién publica para la
resolucién de este asunto, se lleva a cabo de manera excepcional a

través de medios electrénicos.

Lo anterior, a fin de salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud
de los servidores publicos del Tribunal y de las personas que acuden
a sus instalaciones, en atencién a las multiples recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud y las autoridades sanitarias
federal y estatal.

10 Sala Superior, jurisprudencia 25/2015.
Pagina 16 y 17, Afo 8, Namero 17, 2015 de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Medida preventiva que se toma, de conformidad con las facultades
conferidas a las magistraturas que conforman el Pleno del Tribunal,
en términos de los articulos 6, fraccion XV, en relacién con el 14,
fraccion XX, de la Ley del Tribunal; misma que se implementa hasta
en tanto asi lo determine este 6rgano jurisdiccional, a partir de las
indicaciones que respecto a la contingencia establezcan las
autoridades sanitarias.

2.3 Procedencia.

De los escritos presentados por los denunciados se advierte que
pretenden hacer valer la causal contemplada en el articulo 375,
fracciones Il y IV de la Ley Electoral, que establece que seran
improcedentes las denuncias en los que se hagan valer hechos
denunciados que no constituyan una violacion en la materia de
propaganda politico-electoral y cuando la queja o denuncia sea

evidentemente frivola.

En ese sentido, son inatendibles las causas de improcedencia hechas
valer, toda vez que para su estudio es necesario el andlisis de fondo

del procedimiento que nos ocupa.

Lo anterior es asi ya que en un criterio gramatical, la palabra frivolidad
significa lo siguiente: “dicho de una persona: Insustancial y

veleidosa"1l.

Mientras que la causal de improcedencia relativa de que los hechos
no constituyen una infraccibn en materia electoral, se actualiza
cuando resulta notorio que los mismos son evidentemente frivolos, o
bien con el propdsito de interponerlo sin existir motivo o fundamento

para ello, o bien, que aquél no pueda alcanzar su objeto o pretensién.

De manera que, en el caso concreto no se actualiza alguna de las dos
causales ya que el actor atribuye a los denunciados los actos
consistentes en violacion a los principios de imparcialidad y equidad,
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos,

contemplados en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la

11 https://dle.rae.es/?id=LeBH7SI
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Constitucion federal, en relacion con el articulo 342, fracciones 1l y IV

de la Ley Electoral.

Esto es asi, dado que se pueda considerar que los hechos
denunciados que no constituyan una violacion en la materia de
propaganda politico-electoral, o bien la frivolidad de los mismos,
implicaria que el medio de defensa fuera totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o0 se contraiga a cuestiones sin
importancia, lo que en el caso no ocurre, ya que como se dijo con
anterioridad, es necesario el analisis de fondo del Procedimiento que
nos ocupa, dado que el promovente sefalé hechos y agravios
encaminados a demostrar que hubo una violacion a los principios de
imparcialidad y equidad, promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, los cuales son de vital trascendencia para el interés

social y el orden publico.

De ahi que, al existir una pretension en especifico de diversos hechos,
claros y precisos, no se actualiza la causal que se encuentra

contemplada en el articulo 375, fracciones Il y IV de la Ley Electoral.

Apoya a lo anterior por analogia la jurisprudencia de rubro
“‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE."1?

Toda vez que no se advierte la actualizacidén de alguna otra causa que
impida realizar un pronunciamiento de fondo, ni las partes
involucradas hicieron valer alguna; al tenerse por satisfechos los
requisitos del Procedimiento, sefialados en los articulos 372, fraccion
Il, y 374 de la Ley Electoral, resulta procedente el analisis del fondo

de la misma.

2.4 Cuestion previa. Cumplimiento de Sala Guadalajara.

La Sala Guadalajara, al emitir la resolucién dentro del expediente SG-

JE-141/2021, resolvié en lo que aqui interesa, lo siguiente:

12 P./J.135/2001, numero de registro 187973, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002, Novena Epoca, pagina 5.

5
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“EFECTOS
Consecuentemente, se debe revocar el acto reclamado, para que
aunado al estudio realizado sobre la promocion personalizada se
realice uno independiente sobre la incidencia en el proceso de los
hechos denunciados, debiendo valorar las pruebas en el contexto de

su incidencia, tanto cualitativa como cualitativamente al proceso.

Para ellos, se ordena al tribunal local que a la brevedad emita un
nuevo fallo en plenitud de jurisdiccidn sobre la controversia planteada,
debiendo atender lo ordenado en esta sentencia como elemento

minimo de andlisis.

Por lo expuesto y fundado, se dicta la siguiente

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. Se revoca el acto impugnado en los términos precisados en

el apartado de efectos.”

Por lo tanto, a efecto de dar cumplimiento a lo resuelto por la
superioridad, en la presente resolucion se atendera lo expuesto por la

misma.

2.5 Hechos de la denuncia y defensas.

2.5.1 Denuncia.

Primeramente se debe advertir que el PAN se duele, de que los
denunciados realizaron actos que transgreden los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad al hacer uso de los recursos

publicos, toda vez que del veintiocho de enero al veintitrés de

febrero, en algunas de las conferencias matutinas de las
denominadas mafaneras a cargo del Gobernador del Estado, se
reprodujeron las melodias de la “La Bamba” y “E/ Sinaloense”, con la
letra modificada; con las que indica, se buscaba tener un impacto en
la ciudadania para que votara a favor de MORENA y no por diversos

partidos politicos.

Asimismo, refiere que los denunciados emplearon recursos publicos

al utilizar una red social ostentdndose con el caracter del servidor
6
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publico del Gobernador del Estado para emitir declaraciones en el

Proceso Electoral, recursos técnicos con los que cuentan al difundir

informacién y recursos humanos dada su investidura y la de los

servidores publicos que en dichas transmisiones intervinieron.

Incluso argumenta que se hizo mal uso de programas sociales, puesto
gue una vez que se solicité el voto a favor de MORENA, se amenaz6
con que, de ganar un partido politico diferente se les quitaria la

pension que algunas personas recibian.

2.5.2 Defensa.

Ahora, el Gobernador del Estado?!?, en cumplimiento a diversos

requerimientos realizados por la UTCE, manifesto lo siguiente:

Que la funcién de administrar su pagina de Facebook, le correspondia
a la Coordinacién de Comunicacion Social de Gobierno del Estado y
por lo tanto, era el encargado de la actualizacion y publicacién de las
transmisiones denominadas las mafianeras a cargo del servidor

publico citado en primer término.

Manifiesta que no existe libreto o guion en la preparacién de la
transmision matutina en la pagina de Facebook, de nombre "Jaime
Bonilla Valdez" y que no existe contrato con Facebook, Inc, toda vez
que, al ser una red social gratuita, en ella se puede realizar
transmisiones en vivo sin realizar algin pago; aunado a que los videos
de igual forma no general un gasto en particular ya que forman parte
de las acciones que pueden generar el operador de las transmisiones

en vivo que se encuentran en la ndbmina del Gobierno del Estado.

Respecto del autor de las letras de las versiones de "La Bamba" y "El
Sinaloense", indica que no se tiene conocimiento ya que las canciones
son de dominio publico y la fuente de donde se obtuvieron las mismas
son de la pagina de youtube.com; advirtiendo que la primera de las
melodias se transmitié desde el veintiocho de enero; y la segunda a

partir de treinta de enero del afio en curso, respectivamente.

13 Consultables en la foja 51, 85-85, 451 y 454 del Anexo |.
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Seguidamente, advierte que el motivo de las transmisiones de las
canciones es de cardcter informativo y que no existe ningun fin en

particular en transmitir los videos musicales.

Por otra parte el Coordinador de Comunicaciéon Social'* en
cumplimiento a diversos requerimientos realizados por la UTCE,

manifesto lo siguiente:

Que las melodias denunciadas son del dominio publico y la fuente de
donde se obtuvieron las canciones son de la pagina de
“youtube.com.”, y que el motivo de la transmisién de las canciones es
de caracter informativo y que no existe ningun fin en particular el

transmitir los videos musicales.

Asimismo, advierte que la aprobacion o indicacion de la transmision
de los videos musicales Corresponde a la Coordinacién de
Produccion y que las transmisiones matutinas fueron reproducidas en
las diferentes sedes del Gobierno del Estado en cada municipio; las
gue no generan gastos particulares ya que se realizan a través de una
red social gratuita y se utiliza equipo de trabajo que forma parte de la

administracion de Gobierno.

Por su parte, el Coordinador de Produccién®®, en cumplimiento a un

requerimiento realizado por la UTCE, manifesto lo siguiente:

La Coordinacion de Produccion no fue quien dio la aprobacion para
la aparicién de las canciones sefaladas; que la fuente de donde se

obtuvieron las canciones, es de la pagina de www.youtube.com y las

mismas son de caracter informativo.

Que las transmisiones matutinas fueron reproducidas en las
diferentes sedes del Gobierno del Estado en cada municipio; y que no
generan gastos particulares ya que se realizan a través de una red
social gratuita y se utiliza equipo de trabajo que forma parte de la

administracion de Gobierno.

14 Consultables en la foja 451 y 454 del Anexo .
15 Consultables en la foja 464 del Anexo |.
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En ese contexto, tanto el Gobernador del Estado, el Coordinador de
Comunicacion Social, y el Coordinador de Produccion, en via de
contestacion de la denuncial®, refieren en relacion a los hechos
vertidos en la misma, como ciertos el primero y segundo, y como

falsos del tercero al octavo.

Indicaron que se realizaron en ejercicio de la libertad de expresion, en
pleno goce de los derechos fundamentales; respecto de la cancién
‘La Bamba”, y que no realiza un llamado indubitable al voto a favor de
determinado partido politico o en contra de otros, sino que maximiza

el derecho humano a efecto de beneficiar el debate politico.

Respecto de la melodia “El Sinaloense”, advierten que no se aprecia
algun elemento mediante el cual se pueda afectar la equidad de la
contienda con la sola aparicion del Presidente de la Republica;
aunado a que tampoco hacen alusion a simbolos, lemas, o frases que
permitan identificar con algun partido politico, aspirante, precandidato
o candidato del pasado proceso electoral, asi como alguna expresion
como ‘“voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar’, “comicios”,

“eleccidn”, “elegir”, “proceso electoral”, y/o cualquier otra asimilable al

Proceso Electoral.

Advirtiendo que, utilizan las redes sociales como instrumento de
comunicacion de manera ordinaria y cotidiana, sin que exista en ello
un uso indebido de recursos publicos y que las transmisiones en vivo
gozan de una evidente espontaneidad de los contenidos, sin que trate

de influir en el electorado con los mismos.

Aducen que, el deber de los 6rganos del Estado dentro del margen de
sus atribuciones, de respetar, proteger, garantizar y promover
derechos humanos, a fin de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algun
particular y por ello, debe contarse con mecanismos de vigilancia
como de reaccién ante el riesgo de vulneracion del derecho, de forma
gue se impida la consumacion de la violaciébn, como puede ser la

libertad de expresion.

16 Consultables de foja 510 a la 547 del Anexo |
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2.5.3 Admision.

En ese sentido, de autos se advierte que mediante proveidos de
dieciséis de marzo y catorce de julio, la UTCE admiti6é la denuncia
interpuesta por el PAN en contra de Jaime Bonilla Valdez, Juan
Antonio Guizar Mendia y Mauro Antonio Ramirez Guzman, por la
posible violacion de los principios de imparcialidad y equidad previstos
en el séptimo y octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion

federal.

2.6 Elementos que configuran las infracciones denunciadas.

En principio, es importante precisar que el numeral 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion federal, disponen textualmente, lo

siguiente:

Articulo 134.-

(...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen  promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

(-..)
De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134 Constitucional
federal se advierte que el legislador establecié la tutela de los
principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores en la
materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que
realicen, quienes funjan como servidores publicos de los tres érdenes
de gobierno, tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 342, fraccion 1V, de la Ley
Electoral, senala como infracciones de las autoridades o los

servidores publicos, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo,

10
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Legislativo y Judicial; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos

autonomos y cualquier otro ente publico:

(...)
Il. Ladifusion, por cualquier medio distinto a la de radio y television,

de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las camparias electorales hasta el
dia de la jornada electoral local inclusive, con excepcion de la
informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

lI. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por

el articulo 134 de la Constitucion Federal que incidan en el
proceso electoral local respectivo, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

IV.Durante los procesos electorales locales, la difusién de
propaganda, en cualquier medio de comunicacién social distinto
a la de radio y television, que contravenga lo dispuesto por el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, y

V. Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley

()

(Lo subrayado es de esta autoridad).

De todo lo anterior, se tiene que una interpretacion sistematica y
funcional de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
constitucional, en relacion con la fraccion IV del articulo 342 de la Ley
Electoral local, nos permite concluir que la difusiébn de propaganda
gubernamental con promocién personalizada, se encuentra prohibida
particularmente, durante el desarrollo de un proceso electoral, y su
difusién constituye una infraccion en materia electoral atribuible al

servidor publico involucrado.

Por consiguiente, de tales disposiciones se desprenden dos
prohibiciones, esto es, el uso de recursos publicos y la promocién
personalizada, de forma que incumplir con la prohibicion de marras,

se traduce una infraccion.

Cabe precisar que para que se actualice la infraccibn en materia
electoral a tales prohibiciones es necesario que se satisfagan los

elementos del tipo legal de las mismas.
Uso de recursos publicos

Del péarrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva
la obligacion de quienes se desemperfien como servidores publicos de

11
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utilizar los recursos publicos econémicos, materiales y humanos, o de

cualquier otra indole para no afectar el principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que
tiene como finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo

responsabilidad de los servidores publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de
Términos mas usuales en la Administracién Publica Federal'’, da la

siguiente definicién:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros
y técnicas con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u
organizacion para alcanzar sus objetivos y producir los bienes o
servicios que son de su competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico!® define los recursos publicos

como.

Medios materiales de los que dispone el Estado para el
cumplimiento de sus fines, entre los que pueden distinguirse: los
bienes dominales (pertenecientes al dominio publico o privado
del Estado), los recursos tributarios, los recursos por sanciones
patrimoniales, las donaciones o liberalidades, los recursos
monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espariolal®, sefiala lo
siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una
necesidad o llevar a cabo una empresa. Recursos naturales,
hidraulicos, forestales, econémicos, humanos.
Publico, ca:
(--)
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion.

Colegio, hospital publico.

17 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento
especial sancionador SRE-PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

18 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI
EDITORES, Argentina, 2012, p. 374.

19 Consultable en las paginas htips:/dle.rae.es/?id=VXIXWFW vy
https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como
recursos publicos al conjunto de recursos humanos, materiales,
financieros y técnicos con que cuenta una dependencia, entidad, u
organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y producir

los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la
prohibicién para toda autoridad publica o persona que la integra, de
interferir en un proceso electoral mediante el apoyo a alguno de los
actores politicos contendientes, mediante el uso de programas
sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda

emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la
disposicion constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el

acceso de cargos publicos y la equidad de la contienda.

En suma, para que se actualice la infraccion en materia electoral es

necesario que se cumplan los siguientes elementos:

a) Uso de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos.
b) Impacto en el proceso electoral a favor o en contra de algun

(os) contendiente.
Promocién personalizada

De los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucidén Federal, y 342,
fraccidon IV de la Ley Electoral, se desprende que los elementos de la

infraccion en analisis son:

a) Propaganda gubernamental. La propaganda difundida por los
poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion
social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes,
voces o simbolos, que impliquen la promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccién se actualiza con

independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de
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los sujetos definidos en la citada normativa, es decir, por instituciones

publicas, o bien, por particulares.?°

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso
de recursos publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de
la Constitucion Federal, puesto que no necesariamente debe provenir
o estar financiada por un ente publico, pues de estimar sujeta su
configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las normas

constitucionales y legales que establecen dicha prohibicién.?!
a) Propaganda Gubernamental

La exposicion de motivos de la Ley Reglamentaria del parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucién Federal, que dio origen a la Ley
General de Comunicacion Social, establecié que el referido parrafo
tiene como propasito poner fin a la indebida practica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio
para su difusién, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y televisién, para la

promocién personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir,
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.??

20 SRE-PSC-265/2018.

21 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018,
SUP-REP-156/2016 y SUP-RAP-588/2011.

22 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en toda la Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda,
bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan
sujetarse los Entes Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
y respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los
poderes publicos, los 6rganos a los que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dota de autonomia, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro Ente Publico de los tres 6rdenes de gobierno.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafias de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer
gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la
ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio publico;

(...)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir
Campafias de Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes,
voces o0 simbolos de cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el
articulo 14;
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion I, de la Ley General
de Comunicacion Social, se puede advertir, que los servidores
publicos de todos los 6rdenes de gobierno, se conduzcan con
absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas
gue la propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser
institucional, sin promover la imagen personal de los servidores

publicos.

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como
INE/CG124/2019%3, mediante el cual se fijan los criterios tendentes a
garantizar los principios de imparcialidad en el uso de recursos
publicos y equidad en la contienda, estableciendo que en términos de
lo dispuesto en el articulo 449, parrafo 1, incisos c¢) y d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda
gubernamental difundida hasta la conclusién de la Jornada Electoral,

debera:

|. Tener caracter institucional y fines informativos educativos o de
orientacién social, por lo que no esta permitida la exaltacién,
promocién o justificaciéon de algun programa o logro obtenido en los

gobiernos, local o federal o de alguna administracién especifica.

Il. Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.
No podra difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir
informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la

pertinencia de una administracion en particular.

lll. Limitarse a identificar el nombre de la institucion, su escudo oficial
como medio identificativo sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos de cualquier indole que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral o que estuvieran
relacionadas con la gestion de algun gobierno o administracion federal

o local en patrticular.

(...)
23 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/106729.
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Que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales y
hasta la conclusion de la jornada comicial, la inclusion de elementos
visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones,
mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente,
la promocion de un gobierno o sus logros en el marco de la ejecucion
y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los programas
sociales o de cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, se
considera contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia,
podria afectar la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto

libre.

Para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho
suspender el funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de
instituciones de gobierno, simplemente no debera wvulnerar la

normatividad ni los principios que rigen a los procesos electorales.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la
propaganda gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala
Superior, se considera que la propaganda gubernamental es aquella
gue es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes
federales o estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno
de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro ente publico
cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o0 desarrollo econoémico, social, cultural o politico, o

beneficios y compromisos cumplidos.

Afade ademds, que estamos ante propaganda gubernamental
cuando el contenido de algun promocional, esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea
difundida, publicada o suscrita por 6érganos o sujetos de autoridad o
financiada con recursos publicos y que por su contenido, no se pueda

considerar una nota informativa o periodistica.
b) Difusién de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda

tienda a promocionar al servidor publico destacando su imagen,
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cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona
mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en
apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el

conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier
modalidad de comunicacién social” se sigue que la prohibicion de
referencia, en si, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacién social, ya sea visual o auditivamente en: anuncios,
espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales, mantas,
pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de

barda, entre otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia de rubro:
‘“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA" que los
organos jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o no la
infraccidn al parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién federal,

deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esté confeccionado
el parrafo octavo de la Constitucion, el elemento personal se
colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico de que se trate.

> Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
trate, para determinar si de manera efectiva, revela un ejercicio
de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para
definir primero, si se esta en presencia de una eventual

infraccion a lo dispuesto por el articulo 134, de la Constitucion

24 Sala Superior, Jurisprudencia 12/2015.

Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 28
y 29.
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federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente

para el estudio de la infraccion atinente.

Con relaciéon al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su
definicibn, mas no puede considerarse el Unico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos

con impacto en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado? que “...el inicio de un proceso
electoral genera una presuncién mayor de que la promocion tuvo el
proposito de incidir en la contienda electoral, lo que sostiene se
incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las
camparfas electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor

solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que
cuando contenga elementos caracteristicos de la propaganda
gubernamental y pueda constituir promocién personalizada de un
determinado servidor publico, con independencia de que haya sido
contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la

normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

Por otra parte, el precepto normativo en cita —penultimo parrafo-,
contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion
sustentado en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de
informar y el correlativo derecho que tienen las personas de recibir
informacion; y por otro lado, el principio de equidad, que debe
prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos
de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan

de influir de cualquier forma en el desarrollo del proceso electoral?®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda
constituir una vulneraciéon al mandato constitucional, debe efectuarse

un analisis minucioso caso por caso, en el que se tomen en

25 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
26 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016, visible en visible en
https://www.te.gob.mx/buscador/
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consideracion ambos componentes, ponderandolos en forma que

ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una
prohibicién absoluta para que los servidores publicos se abstengan de
hacer del conocimiento publico los logros, programas, acciones, su
nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de esa
disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse
de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer

intereses particulares.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por
alguna persona fisica o0 moral estd exenta de vulnerar la normativa
electoral, pues atendiendo a las particularidades de cada caso la
autoridad esta constrefliida a realizar un andlisis del material
denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que
no se esta ante la emisidon de un comentario espontaneo, en ejercicio
de la libertad de expresion, sino ante la posible contratacion de
propaganda politica o electoral, la cual no puede ser difundida o
contratada por persona distinta a los autorizados por la ley electoral,

es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.?’
2.7 Medios de pruebay valoracion individual.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados en el
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba

gue constan en el expediente.

2.7.1 Pruebas aportadas por el denunciante.

1) Teécnica. Dispositivo USB que contiene las canciones con
fines electorales, desahogada en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC116/26-02-2021.

2) Técnica. Certificacion realizada por oficialia electoral de los
videos denunciados, desahogados en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC106/23-02-2021.

3) Técnica. Direcciones electronicas desahogadas en actas
circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC106/23-02-2021,

27 SUP-REP-31/2017, visible en https://www.te.gob.mx/buscador/
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4)

5)

6)

7

8)

9)

IEEBC/SE/OE/AC107/23-02-2021 y
IEEBC/SE/OE/AC113/26-02-2021.

Técnica. Imagenes insertas en el escrito inicial de
denuncia, desahogadas en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC127/01-03-2021.

Técnica. Imagenes insertas en el escrito de ampliacion de
la denuncia, desahogadas en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC128/01-03-2021.

Técnica. Direcciones de URL insertas en el escrito de
ampliacion de denuncia, desahogadas mediante acta
circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC124/27-02-2021.
Técnica. Acta de inspeccion derivada del punto que
antecede, desahogada en acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC124/27-02-2021.

Documental privada. Alegatos contenidos en escrito de
veintiocho de abril, suscrito por Juan Carlos Talamantes
Valenzuela, en su calidad de representante propietario del
PAN.

Instrumental de actuaciones.

10)Presuncional.

2.7.2 Pruebas aportadas por Jaime Bonilla Valdez.

1) Documental privada. Escrito de veintiocho de abril, signado

por Alfredo Estrada Caravantes, subsecretario juridico del
estado, en representacion de Jaime Bonilla Valdez, por

medio del cual dio contestacion a la denuncia.

2) Documental publica. Copia certificada del hombramiento

de Alfredo Estrada Caravantes como Subsecretario Juridico
del Estado, con facultad para actuar en representacion del

Secretario General de Gobierno del Estado.

3) Documental publica. Escrito de nueve de mayo, signado

por Alfredo Estrada Caravantes, Subsecretario Juridico del
Estado en representacion del Gobernador del Estado, a
través del cual da contestacion al requerimiento de

informacion.

4) Instrumental de actuaciones.

5) Presuncional.
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2.7.3 Pruebas aportadas por Juan Antonio Guizar Mendia.

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

Documental privada. Consistente en el escrito de
veintiocho de abiril, signado por Xavier Alonso Yair Barba
Buenosaires, Jefe de informacion en suplencia del Director
de Comunicacion Social del Gobierno del Estado, por medio
del cual present6 contestacion a la denuncia, misma que fue
desahogada en atencidn a su propia y especial naturaleza.
Documental privada. Consistente en copia del oficio 057-
2021, por el que el Coordinador de Comunicacion Social
Autoriza a Xavier Alonso Yair Barba Buenosaires, para dar
respuesta a todos los documentos dirigidos a dicho
funcionario, misma que fue desahogada en atencién a su
propia y especial naturaleza.

Documental publica. Consistente en el escrito de nueve
de mayo, suscrito por Juan Antonio Guizar Mendia, en su
caracter de Coordinador de Comunicacién Social, por
medio del cual dio contestacion a requerimiento de
informacion.

Documental publica. Consistente en el escrito de trece de
junio, signado por Juan Antonio Guizar Mendia, en su
caracter de Coordinador de Comunicacion Social, por
medio del cual dio contestacion a requerimiento de
informacion.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de
junio, signado por Juan Antonio Guizar Mendia, en su
caracter de Coordinador de Comunicacion Social, por
medio del cual dio contestacion a requerimiento de
informacion.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional legal y humana.

2.7.4 Pruebas aportadas por Mauro Antonio Ramirez Guzman.

1) Documental privada. Consistente en el escrito

presentado el catorce de junio, signado por Mauro Antonio
Ramirez Guzman, en su calidad de Coordinador de
Produccion de Gobierno del Estado, por medio del cual dio

contestacion a requerimiento de informacion.
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2.7.5

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

2) Instrumental de actuaciones.

3) Presuncional legal y humana.

Pruebas recabadas por la Autoridad Instructora.

Documental publica. Copia certificada del oficio
SGG/SSJE/DAJ/0128/2021 de tres de febrero, signado por
Alfredo Estrada Caravantes, en su caracter de Subsecretario
Juridico, y en representacion del Gobernador del Estado,
informando que el Gobernador del Estado no es quien
administra la pagina de Facebook denominada “Jaime Bonilla
Valdez”, toda vez que dicha funcién corresponde a la
Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del Estado.
Documental Publica. Copia certificada del oficio 005-2021 de
treinta y uno de enero, signado por Jaqueline Gutiérrez C., por
ausencia de Juan Antonio Guizar Mendia, Coordinador de
Comunicacion Social, por medio del cual inform6 que dentro de
las facultades de esa Coordinacion de Comunicacion Social, si
se encuentra la de actualizar y publicar en el perfil de la red
social Facebook “Jaime Bonilla Valdez”, sefialando ademas
gue no existe libreto o guion para el desarrollo de las
conferencias matutinas transmitidas desde el perfil antes
sefalado.

Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC106/23-02-2021 que deriva de la verificacion
de la existencia y contenido de los videos alojados en las ligas
electronicas insertas en escrito de denuncia.

Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC107/23-02-2021 que deriva de la verificacion
de la existencia y contenido de las ligas electrénicas insertas
en el escrito de denuncia.

Documental publica. Oficio SSG/SSJE/DAJ/0253/2021, de
veinticinco de febrero, signado por Alfredo Estrada Caravantes,
Subsecretario Juridico del estado en representacion del
Gobernador del Estado.

Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC113/26-02-2021 que deriva de la verificacion
del contenido de la liga electrénica de contenido periodistico.
Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC116/26-02-2021 que deriva de la verificacion
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del contenido del medio magnético USB anexo al escrito de
denuncia.

8) Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC120/27-02-2021 que deriva de la verificacion
del apartado de transparencia de dos perfiles de la res social
de Facebook.

9) Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC124/27-02-2021 que deriva de la verificacion
del contenido de los videos alojados en las ligas electronicas
insertos en el escrito de ampliacion de denuncia.

10)Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC127/01-03-2021 que deriva de la verificacion
de las imagenes insertas en el escrito inicial de denuncia.

11)Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC128/01-03-2021 que deriva de la verificacion
de las imagenes insertas en el escrito de ampliacion de
denuncia.

12)Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC299/14-04-2021 que deriva de la verificacion
del cumplimiento de lo ordenado en el punto de acuerdo que
resuelve sobre la solicitud de medidas cautelares.

13)Documental publica. Escrito de la empresa Facebook INC.
por el que da cumplimiento al requerimiento de informacién,
remitido a la UTCE el veintiséis de marzo, a través de correo
electronico.

14)Documentales publicas. Copia certificada de los oficios 103
05 2021-0490 y 103 05 2021-0493, de veintiocho de abril,
signados por la Administradora Central de Evaluacion de
Impuestos Internos del Servicio de Administracién Tributaria,
recibidos en la UTCE por correo electronico en respuesta al
requerimiento de la situacion econdémica de Jaime Bonilla
Valdez y Juan Antonio Guizar Mendia.

15)Documental Publica. Copia certificada del escrito de
dieciocho de junio, signado por Alberto Ivan Diaz Mariscal,
Subprocurador de lo Contencioso del Estado, por medio del
cual informa que se encuentra en vias de cumplimiento el

requerimiento de informacion realizado.
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16)Documental Publica. Consistente en copia certificada del
oficio 001146, recibido en la Unidad Técnica el veintidos de
julio, suscrito por el Subprocurador de lo Contencioso del

Estado, dando cumplimiento al requerimiento de informacion.

2.7.6 Valoracion individual de los medios de prueba.

Las pruebas admitidas seran valoradas, atendiendo a las reglas de la
I6gica, la sana critica y de la experiencia; y tomando en cuenta las

reglas especiales sefalas en el Capitulo Octavo de la Ley Electoral.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de

los hechos a que se refieran.

Las pruebas técnicas y las documentales privadas, solo haran prueba
plena cuando a juicio del Tribunal, los elementos que obran en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion

sobre la verdad de los hechos afirmados.

Empero, su alcance y valor probatorio puede variar con la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual seran
concatenadas y que las puedan perfeccionar o corroborar o
desestimar de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN”?8; |o cual se determinara en el apartado

correspondiente.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas son de facil alteracion,
manipulacion o creacién, al ser parte del género de pruebas
documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior en la
jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL
GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA™,

28 Sala Superior 4/2014.
Paginas 23 y 24, afio 7, namero 14, 2014, de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
29 Sala Superior 6/2005.
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Asimismo, los medios de conviccidn consistentes en la instrumental
de actuaciones y la presuncional, son motivo de pronunciamiento con
el resto de los elementos que obren en el expediente, en la medida

gue resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es
oportuno destacar que la totalidad de elementos probatorios
aportados, asi como los integrados por la autoridad administrativa
electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta, en
atencién al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia
electoral.

Tal y como se advierte en la Jurisprudencia de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”%, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben
ser valoradas en su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con

la finalidad de esclarecer los hechos controvertibles.

2.8 Hechos acreditados y no controvertidos.

Dada la particularidad de la que esta envestido este procedimiento,
en este apartado se da cuenta de los hechos que, en funcion de la
valoracion de las pruebas, se tienen por probados, al no haber sido
controvertidos por las partes que comparecieron al Procedimiento ni

desvirtuados por cuanto a su alcance probatorio.

a) Que dentro de las transmisiones en vivo donde aparece
Jaime Bonilla Valdez, y diversos funcionarios, se han incluido
videos de las melodias “La Bamba” y “El Sinaloense”, cuya letra
ha sido modificada.

b) Que las melodias controvertidas fueron trasmitidas en
algunos programas matutinos de los denominados ‘las
mafianeras” a cargo del Gobernador del Estado, del veintiocho

de enero al veintitrés de febrero.

Paginas 255 y 256, de la Compilacion Oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

30 Sala Superior 19/2008.

Paginas 11 y 12, afio 2, nimero 3, 2009, de la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en
Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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C) Que los videos contenidos en las ligas electrénicas
precisadas en el escrito de queja y de escrito de ampliacion
denuncia, se desprenden de la URL

https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/.

d) Se acredita el caracter de servidor publico a:
I.  Jaime Bonilla Valdez, como Gobernador del Estado;
[I.  Juan Antonio Guizar Mendia, como Coordinador de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Baja California, y a
[ll.  Mauro Antonio Ramirez Guzman, como Coordinador
de Produccion del Gobierno del Estado de Baja

California.

e) La liga electronica

https://www.facebook.com/Jaime/BonillaValdez/, pertenece al

Gobernador del Estado, Jaime Bonilla Valdez.

f) La liga electronica
https://www.facebook.com/BC.Gobierno, corresponde al

Gobierno del Estado de Baja California.

3. Anédlisis de las infracciones denunciadas.

Cuestion a dilucidar.

Ahora, se indica que la litis es el planteamiento formulado al 6rgano
de jurisdiccion, por las partes en el proceso?®!, para su resolucion, en
donde existe la afirmaciéon de uno y la contradiccion del otro3, en
atencion a lo requerido por el denunciante y en cumplimiento a la
sentencia SG-JE-141/2021, se desprende que los aspectos a

dilucidar son:

a) Analizar las letras modificadas de las canciones denominadas

‘La Bamba” y “El Sinaloense”, y dimensionar si contienen

31 En este caso en particular denunciante, denunciado y los vinculados al proceso
ante la advertencia de la UTCE de su posible participacion.
32 Couture 2004, 485
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mensajes ajenos a los legalmente permitidos, en el articulo 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

b) Calcular el posible impacto que se tuvo en la gente y como esto
pudo o no incidir en los comicios acorde al soporte probatorio

allegado.

c) Inferir si el uso del recurso publico pudo alterar la equidad en

la contienda.

d) Sise realizé un inadecuado manejo de programas sociales.

Para determinar si se actualizan o no las infracciones denunciadas,
esto es, si se cumplen los elementos del tipo antes sefialados, se
torna necesario analizar el contenido alojado en las melodias y videos

objeto de denuncia.

3.1 Promocién Personalizada.

Para el estudio de la presente infraccidbn es imperante analizar las
melodias a la luz de los tres elementos que la Sala Superior3® ha
establecido para comprobar si se actualiza o no la promocion

personalizada del servidor publico.

En relacion al elemento personal el mismo se tiene por acreditado,
ya que de autos se desprende fehacientemente la personalidad de
Jaime Bonilla Valdez, Juan Antonio Guizar Mendia y Mauro Antonio
Ramirez Guzman, como servidores publicos, en virtud de que
contaban con el caracter de Gobernador del Estado, Coordinador de
Comunicacion Social y Coordinador de Produccion, respectivamente.

Por lo que respecta al elemento temporal, de igual forma se acredita,
ya que al suceder los hechos denunciados se encontraba en pleno
desarrollo el Proceso Electoral, el cual dio inicio el seis de diciembre
de dos mil veinte, respecto a la renovacion de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, cuya

organizacién corresponde a la autoridad administrativa electoral.

3 Jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Sobre el particular, este Tribunal advierte que, como lo ha sostenido
la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™* antes referida, el inicio de
un proceso electoral genera una presuncion mayor de que la
promocion tiene el propadsito de incidir en la contienda electoral, lo que
se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las
camparfas electorales en que la presuncién adquiere aun mayor
solidez, lo que acontece en la especie ya que los hechos sucedieron
del veintiocho de enero al veintitrés de febrero, esto es, transcurriendo
el periodo de precampafia e intercampana.

De tal forma que, en virtud de que se encuentra acreditada la
existencia y difusion de los videos que contienen las melodias
denunciadas, en las ligas sefialadas con anterioridad, durante el
desarrollo del Proceso Electoral que inici6 el seis de diciembre de dos

mil veinte, se dé por acreditado el elemento en analisis.

Por lo que respecta al elemento objetivo, de igual forma se
considera que se acredita, ya que por lo que hace a las melodias
denunciadas, en las mismas se identifican plenamente partidos
politicos a quien se trata de enaltecer, asi como demeritar,
relacionandolos con las actividades propias del gobierno, respecto del
partido politico MORENA, cuyo contenido se encuentran en las actas

circunstanciadas y ligas electronicas.

Respecto de la melodia “La Bamba”, con letra modificada se

desprende, lo siguiente:

ELEMENTOS QUE SE
ESTROFA CONTENIDO DE LA MELODIA IDENTIFICAN EXPLICITA O
INEQUIVOCAMENTE
Para blindar la cuarta, . Se considera que existen
para blindar la cuarta se necesita equivalentes funcionales, por

una enorme ventaja,

) . una parte de apoyo al referir el
una enorme ventaja y una manita

blindar “la cuarta”, esto es

1 contra las fechorias,
contra las fechorias porque se ve proteger o defender a la cuarta
que empresarios arteros, transformacion; y por otra, de

34 Sala Superior 12/2015.
Paginas 28 y 29, afio 8, nimero 16, 2015, de la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en
Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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que empresarios arteros
intentaran,

que vuelva el prian, que vuelva el
prian.

rechazo para evitar que vuelva a
gobernar el PRIAN, acrénimo
que identifica a los partidos
politicos Revolucionario
Institucional y Accién Nacional.

Para que la pobreza,

la  pobreza 'y la enorme
desigualdad, desterremos  del
campo, desterremos del campo y
de la ciudad, deberemos este afio,
deberemos este afio garantizar,
que ningun priandillero, que
ningtn priandillero pueda ganar
0 pueda la eleccién robar

Se advierte un equivalente
funcional de rechazo o votar en
contra hacia unas fuerzas
politicas, al referir que no pueda
ganar la eleccién ningln
priandillero; término que incluye
el acréonimo PRIAN (Partidos
Revolucionario Institucional y
Accion Nacional), y el sufijo ero
en sustantivo que indica un
oficio, una profesion, para
equiparlos como pandilleros,
que se asocia con fines
delictivos.

Debo involucrarme,

debo involucrarme y es necesario
platicar con la gente,

platicar con la gente del vecindario
y tumbar las mentiras,

y tumbar las mentiras, la confusion
que usan los chayoteros,

que usan los chayoteros que
ahora son sicarios de la
informacion.

No se advierten llamamientos
de manera explicita o
inequivocamente a favorecer o
perjudicar a una fuerza politica.

Es delito y es grave,

es delito y es grave en las
elecciones hacer trampa, hacer
fraude, y operar con las mafias de
los .labrones”, asi que ten
cuidado, ten cuidado si aceptas la
invitacién de mapaches rastreros,
de mapaches rastreros pues su
ambicion puede costarte ir a
prision.

No se advierten llamamientos
de manera explicita o
inequivocamente a favorecer o
perjudicar a una fuerza politica.

Hay morenas y hay gteros,

hay morenas y hay gleros
comprometidos  pa'evitar  los
chanchullos, pa' evitar los
chanchullos de los partidos que
junto a los de arriba,

los de arriba la cara nos quieren
ver, para con extranjeros, para
con extranjeros volver a hacer sus
tracalas desde el poder.

No se advierten llamamientos
de manera explicita o
inequivocamente a favorecer o
perjudicar a una fuerza politica.

Ay les pido, les pido, ay les pido,
les pido de corazén que
cuidemos la cuarta, que
cuidemos la cuarta
transformacion, y que sea
masiva, sea masiva nuestra
participaciéon, para que los
dineros, los dineros de tu apoyo y

Se considera como equivalente
funcional de llamamiento de
apoyo o respaldo hacia una
fuerza politica, al sefalar que se
cuide a “la cuarta”, “la cuarta
transformacion’, al convocar a
participar de manera masiva.
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fu pensibn no te quiten la
oposicion."

Por lo que hace a la cancién “El Sinaloense”, con las adaptaciones a

la letra original, de su contenido se sefiala:

ELEMENTOS QUE SE
ESTROFA CONTENIDO DE LA MELODIA IDENTIFICAN EXPLICITA O
INEQUIVOCAMENTE
Ponte  alerta  mexicano No se advierten llamamientos de
porque pueden manera explicita o inequivocamente
sorpr enden‘e ) a favorecer o perjudicar a una fuerza
1 Pues sigue la guerra sucia e .
en contra del presidente politica ni equivalentes funcionales.
Que estan haciendo los
medios, para confundir a la
gente
Ay ay ay, ay verdad de dios.
No se advierten llamamientos de
No  hagas  caso a manera explicita 0 inequivocamente
propagandas, solo quieren a favorecer o perjudicar a una fuerza
confundirte o
. politica.
Es que estan  muy
2 preocupados porque  no
quieren rendirse
Se van por la guerra sucia
quieren ver el barco
hundirse
Ay ay ay, ay verdad de dios.
Y les recuerdo los principios Si bien refiere que los principios que
de la cuarta T, no robar, no rigen a la “cuarta “T”, son no robar,
mentir, no tr aicionar no mentir y no traicionar, que ya
Pero ya los mexicanos ya . R .
estamos muy avisados nad,|e puede engafiar y el cambio
Ya nadie puede estd dando resultados, no se
3 engafiarnos, estamos bien advierten llamamientos de manera
informados explicita o inequivocamente  a
Y nos da gusto que el favorecer o perjudicar a una fuerza
cambio ya esta dando politica.
resultados
Ay ay ay, ay verdad de Dios
Tenemos el gran orgulio de No se advierten llamamientos de
tener un presidente manera explicita 0 inequivocamente
ng goza d.e simpatia on a favorecer o perjudicar a una fuerza
4 todito el continente . o
Su  lealtad y patriotismo polltlca, pues solamente |nd|c§ que
reconocen mundialmente tiene orgullo de tener un presidente
Ay ay ay, ay verdad de Dios que goza de simpatia en todo el
continente y que se conoce su
lealtad y patriotismo en todo el
mundo.
Y vamos por buen camino No se advierten llamamientos de
en la cuarta transformacion, manera explicita 0 inequivocamente
5 ?rgﬁgf; 16 horas como a fa}\{orecero perqujicara una fuerza
nadie lo habia hecho politica, ya que refiere que se va por
buen camino en la cuarta
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Se levanta muy temprano y
lo demuestra con hechos

transformacion, y que el presidente
trabaja dieciséis horas diarias.

Recorriendo el territorio se
le ve muy satisfecho
Ay ay ay, ay verdad de Dios

Si td quieres informarte y no
quieres que te encuentre

Escucha las mafianeras
6 muy temprano el presidente
Ahi te podras dar cuenta
que todo se habla de frente
Ay ay ay, ay verdad de Dios

Indica que, si se desea mantener
informado, se puede escuchar la
mafianera del presidente y de ahi
darse cuenta de todo lo que se habla
de frente, frases de las que no se
advierten llamamientos de manera
explicita o inequivocamente a
favorecer o perjudicar a una fuerza
politica.

No hagas caso a
propagandas solo quieren

No se advierten llamamientos de
manera explicita o inequivocamente

confundirte . a favorecer o perjudicar a una fuerza
Es que estan  muy I

7 preocupados  porque  no potitica.
quieren rendirse

Se van por la guerra sucia
quieren ver el barco
hundirse

Ay ay ay, ay verdad de Dios.
Viva México, viva México,
viva México."

Ahora bien, es necesario desentrafiar las melodias en cuestién, por lo

gue hace a la primera cancion “La Bamba” de advierte lo siguiente:

En relacion a las estrofas tercera, cuarta y quinta no se advirtieron
manifestaciones en la que se vincule o posicione a favor o en contra
la imagen de algun servidor publico ni llamamientos de manera
explicita o inequivocamente a favorecer o perjudicar a una fuerza

politica.

Respecto a las estrofas primera, segunda, y sexta se advierte que
la intencionalidad es enaltecer la figura del Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, y posicionar a la “Cuarta
T” o “Cuarta Transformacion”, que es del dominio publico, que dicha
expresion ha sido utilizada por el Presidente de la Republica en sus
discursos y plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024%,
relativo a que su gobierno luchara, entre otras cosas, contra la

corrupcion y la frivolidad, la construccion de la paz y la seguridad, lo

35 Consultable en la pagina del Diario Oficial de la Federacion:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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gue propiciara un cambio en beneficio del pais; y gue MORENA en su

propia plataforma electoral 2020-2021, lo asume en su integralidad

como la base de su proyecto politico-electoral y propuesta de cara las

elecciones del seis de junio®. De igual forma, se encuentra prevista

en su declaracién de principios®’, tal y como se transcribe de manera

textual:

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

[...]

Hemos llamado a este mandato popular y social la Cuarta
Transformacion, porque asi como a nuestros antepasados les
correspondié construir modelos de sociedad para remplazar el
orden colonial, el conservadurismo aliado a la intervencion
extranjera y el Porfiriato, a nosotros nos toca edificar lo que
sigue tras la bancarrota neoliberal, que no es exclusiva de
México, aunque en nuestro pais sea mas rotunday evidente. Sin
faltar al principio de no intervencién y en pleno respeto a la
autodeterminacion y la soberania de las naciones, lo que
edifiquemos serda inspiracion para otros pueblos.

[...]
Por el bien de todos, primero los pobres

Asi como Benito Juarez consumdé la separacién entre la Iglesia
y el Estado, la Cuarta Transformacidn se ha propuesto separar
el poder politico del poder econémico.

[...]

4. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad.
La crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los
componentes del estallido de violencia y criminalidad se origina,
en buena medida, en el resentimiento social a causa de la
pobreza, la marginacion, la negacién regular de derechos
basicos y la falta de horizontes de realizacion, derivada de la
supresion de mecanismos de movilidad social. Ante
este panorama, la regeneracién moral es, al mismo tiempo, un
medio y un propésito de la Cuarta Transformacion.

[]
Construir un pais con bienestar

El objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta
Transformacion es que en 2024 la poblacion de México esté
viviendo en un entorno de bienestar. En Ultima instancia, la lucha
contra la corrupcion y la frivolidad, la construccion de la pazy la
seguridad, los proyectos regionales y los programas sectoriales
gue opera el Ejecutivo Federal estan orientados a ese propésito
sexenal.

Plataforma electoral de MORENA

36

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116687/C

Gor202101-27-ap-20-7-A3-HV.pdf

37 https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2013/02/Declaracion-de-
Principios-MORENA.pdf
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[..]

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, presentado por el
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y aprobado por la
Cémara de Diputados, es el documento que contiene el Proyecto
de la Cuarta Transformacion. Por tanto, nuestro movimiento lo
asume en su integralidad como la base de nuestro proyecto
politico-electoral y nuestra propuesta de cara las elecciones del
6 de junio de 2021.

Esta postura significa permanecer congruentes y plenamente
democraticos como partido politico, en el sentido de que
ponemos a consideracion de la gente que compartimos y
hacemos nuestro, como proyecto politico electoral, el
Proyecto de la Cuarta Transformacién del Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador.

[..]

A pesar de la resistencia al cambio, nuestro proyecto ha
conseguido avanzar de forma importante. Este avance se ha
logrado gracias al respaldo mayoritario de la gente, no solo en el
proceso electoral de 2018, sino el acompafamiento que le ha
dado a nuestro gobierno de la Republica y nuestras
representaciones en los congresos y en los gobiernos locales.

Por ello es fundamental que, para consolidar el proyecto de la
Cuarta Transformacion, a) refrendemos nuestro triunfo
electoral del pasado proceso federal, y b) que también
conquistemos nuevos espacios a nivel local y afiancemos
nuestras mayorias en la Camara de Diputados Federal y los
congresos locales.

[..]

Declaracion de Principios de MORENA
[...]

4. Los miembros de MORENA se inspiran en la historia de lucha
del pueblo mexicano. Son tres las principales transformaciones
que ha habido en nuestro pais: la Independencia, la Reforma y
la Revolucibon. MORENA propone impulsar la cuarta
transformacion social de la historia de México.

Respecto del acronimo PRIAN, es del dominio publico que el

Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, la ha

utilizado en su discurso como una conceptualizacidon sobre la alianza

del PAN y PRI, como consta, entre otros, en el recurso de revision del

procedimiento especial sancionador de la Sala Superior, bajo el
expediente SUP-REP-156/2020 y SUP-REP-157/2020 acumulados,

en los términos siguientes:

“...eran lo mismo el PRI y el PAN, que era el PRIAN... Ahora
gue voy me informo que se van a aliar el PRI y el PAN en Baja

California, ya van juntos en contra de nuestro proyecto.”
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Por lo anterior, este Tribunal considera que la letra de la melodia “La
Bamba” representa propaganda que contiene equivalentes
funcionales de apoyo, de votar a favor de MORENA (Cuarta
Transformacion); asi como de rechazo o votar en contra de otras

fuerzas politicas (PAN y PRI).

En lo referente a la segunda melodia “El Sinaloense”, se desprende

lo siguiente:

En consideracion de este Tribunal no se advierten llamamientos de
manera explicita o inequivocamente a favorecer o perjudicar a una

fuerza politica, por las razones siguientes.

Si bien es cierto que de la estrofa primera, tercera, cuarta, quinta y
sexta se advierte que, por una parte, lo que se busca es enaltecer la
figura y virtudes del Presidente de la Republica, al referir que ya se
estando los cambios y resultados, es leal, patriota reconocido
mundialmente, se levanta temprano, trabaja dieciséis horas y
demuestra con hechos; y por otra, refiere que los principios de la
“Cuarta Transformacion” son el no robar, no mentir y no traicionar;
empero, no se advierten equivalentes funcionales que hagan
llamamientos de manera explicita o inequivocamente a votar a favor

0 en contra a una fuerza politica.

Cabe destacar que el contenido de las melodias controvertidas se
ubico en un contexto extraordinario y novedoso formato o modelo de
comunicacion gubernamental, comunmente conocido en los medios

de comunicacion de la entidad como las “Mafaneras de Bonilla”.

En esencia, dicho formato posibilita abordar tematicas diarias y
relevantes, desde el punto de vista del Ejecutivo Estatal, mediante la
presentacion de informacion previamente generada. Asimismo, es de
corte amplio, pues el tiempo de duracién no se encuentra limitado a
algunos minutos, lo que posibilita abarcar un cumulo de temas o
profundizar en alguno de ellos, sin que la informacion deba ser

sintetizada en promocionales cortos.

34



PS-09/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Por otro lado, al tratarse de un ejercicio de informacién presencial y
con interlocucién, las "mafaneras" posibilitan a la ciudadania
expresar sus inquietudes o probleméticas a través de comentarios o
mensajes de texto y a los medios de comunicaciéon generar los
cuestionamientos que, desde su Optica, resulte importante tanto para
ampliar o profundizar en un tema, como para posicionar un topico de

relevancia para la opinién publica.3®

Por tanto, la melodia “La Bamba” fue difundida en un espacio
destinado a darle a conocer a la sociedad de Baja California, informe
sobre acciones de gobierno, a cargo de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado; espacios de comunicacion gubernamental
gue deben conducidos y regidos por los principios constitucionales
de imparcialidad, neutralidad y equidad de la contienda electoral;
empero, fue utilizado para posicionar o favorecer de manera indebida
a MORENA y, en perjuicio de otras fuerzas politicas, en un espacio y

tiempo no apto para ello.

En ese contexto, se torna evidente que la cancién de “La Bamba” se
trata de un ejercicio de promocion personalizada, ya que fue
reproducida y transmitida en un espacio de informacién vy
comunicaciéon gubernamental como son las “mafaneras”, con la
intencion de favorecer a MORENA, y demeritar a diversos partidos
politicos, por parte del Gobernador del Estado.

De ahi que se considera actualizada la infraccion al colmarse los
elementos personal, temporal y objetivo previstos en la jurisprudencia
12/2015 de la Sala Superior.

a) Propaganda gubernamental.

Se reitera que la naturaleza juridica de la propaganda gubernamental,
tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, se considera que es
aquella difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes
federales o estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno

de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro ente publico

38 Criterio sustentado por este Tribunal en el recurso de inconformidad identificado
con el expediente RI-03/2021
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cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o

politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

De igual forma, la Sala Superior ha sefialado que para que las
expresiones de los servidores publicos puedan ser consideradas
propaganda gubernamental debe analizarse su contenido, siendo los

parametros para identificarla, los siguientes:

A) La emisién de un mensaje por un servidor o entidad publica;

B) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones:

C) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas
acciones, obras o medidas de gobierno; y

D) Que tal difusibn se oriente a generar una aceptacion en la

ciudadania.

De manera que se reitera, que cuando el contenido del mensaje esté
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun servidor publico, sea o no financiada con

recursos publicos, se entenderd como propaganda gubernamental.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, asi como por la
Sala Regional en el juicio SG-JRC-11/2019.

Asi, de los videos que contienen las melodias de las que se duele el
recurrente, se advierte que con la denominada ‘“La Bamba” se
pretende posicionar al Partido Politico MORENA en detrimento de
otras fuerzas politicas contendientes durante el Proceso Electoral; la
cual fue difundida dentro de la contienda electoral 2020-2021, en
algunas de las conferencias matutinas denominadas “las mafaneras”,
llevadas a cabo del veintiocho de enero al veintitrés de febrero, a
cargo del Gobernador del Estado, mediante su red social Facebook,
discursos que se establecieron como un medio de comunicacion entre

dicho gobernante y sus gobernados.

De ahi que se advierta que la misma deba ser considerada

propaganda gubernamental.
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b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes,
voces o simbolos, que impliquen la promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Ahora, este tribunal considera que, en algunas de las conferencias
matutinas llevadas a cabo del veintiocho de enero al veintitrés de
febrero, el Gobernador del Estado, al transmitir la referida melodia de
‘La Bamba”, emiti6 un mensaje que escapd de los limites
constitucionales de neutralidad, asi como de la finalidad informativa

de la comunicacion gubernamental.

En el caso concreto, el PAN denunci6 al Gobernador del Estado por
transmitir la cancion de referencia en algunas de las conferencias
matutinas llevadas a cabo del veintiocho de enero al veintitrés de
febrero; por estimar que emiti6 un mensaje electoral en tiempos

destinados para la difusién de propaganda gubernamental.

En ese contexto, de la melodia en comento se advierten distintas
expresiones que constituyen propaganda negativa hacia algunos
partidos politicos que en ese momento anunciaban que integrarian
una coalicion (PRI-PAN-PRD), al advertir frases que incitan al rechazo

0 a votar en contra de otras fuerzas politicas (PAN y PRI).

En este caso, las caracteristicas del cargo del servidor publico, las
manifestaciones realizadas, el contexto de la linea discursiva y la
forma en la que sucedieron los hechos tienen una clara significacion
y connotacion de apoyo hacia una fuerza politica (MORENA) y en
contra de partidos politicos (PRI, PAN y PRD) que, apreciados en su
contexto integral, afectan los principios constitucionales de equidad,

imparcialidad y neutralidad.

Esto es asi, porque los pronunciamientos del Gobernador del Estado
se dieron en el marco de algunas conferencias matutinas, los cuales
no pueden quedar amparados por la libertad de expresion y el derecho
a la informacion, sino que son manifestaciones que, al ser analizadas
en el marco de su investidura y la linea discursiva que genera, lo
colocan, incluso, en la posicion de un contendiente mas del Proceso
Electoral, lo que transgrede el principio de neutralidad previsto por el

articulo 134 de la Constitucion federal.
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Lo anterior se hace evidente en virtud de que de la referida melodia
se advierte al advertir frases como “Cuarta T’ o “Cuarta
Transformacion” y con ella su pertenencia o postura en favor de
MORENA; partido que contendia en los procesos electorales
federales y locales en curso, y del cual emand su Gobierno local;
asimismo con ella se confind una vision negativa en relacion con los

partidos politicos inmiscuidos.

Por lo tanto, el discurso va encaminado a restar preferencias
electorales a los integrantes de tal coalicion, y actualiza una infraccién
al articulo 134, parrafo séptimo, constitucional durante el proceso

electoral local.
c) Que impacte en el proceso electoral

Ahora, como se analiz6 en los apartados que anteceden, se acreditd
gue el video musical de “La Bamba” transmitida en el programa “las
mafaneras de Bonilla” y publicados en la red social del denunciado,
en su caracter de Gobernador del Estado, pusieron en riesgo los

principios de equidad e imparcialidad en el pasado Proceso Electoral.

En ese sentido, si bien ha sido criterio de la Sala Superior3® que no
toda propaganda institucional que de alguna manera utilice el nombre,
voz 0 imagen de un servidor publico puede catalogarse como
infractora en el ambito electoral del articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion federal, es menester que primero se determine si los
elementos que en ella se contienen, constituyen un impacto real o
ponen en riesgo los principios de equidad e imparcialidad de los

procesos electorales.

En el caso, a consideracion de este Tribunal y atendiendo al contexto
normativo que rige en la materia electoral, se colma este ultimo
elemento del uso indebido de recursos humanos, porque existen
datos suficientes para evidenciar que el servidor publico denunciado
ordend la transmisién de los videos musicales*® de “La Bamba” en el

programa de comunicacion gubernamental “las mafianeras de

89 SUP-RAP-43/2019, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-
RAP116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-18/2016 y acumulado, SUP-
REP132/2017, SUP-REP-163/2018, entre otros.

40 Visible a foja 77 del anexo | del expediente principal.
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Bonilla”, se utilizaron dichos recursos, y la letra de la cancién contenia
elementos que denotaban un fin politico electoral de apoyo a una
fuerza electoral, poniendo en riesgo con ello, los principios de
imparcialidad y equidad respecto de los demas actores politicos

participantes en esta etapa de la contienda electoral.

Ello, ya que como se analizo, la prohibicion constitucional tiene como
objeto primordial, impedir que, en aquellos casos en que los
servidores publicos o representantes populares pretendan ocupar un
nuevo cargo de eleccién popular, aprovechen las ventajas que les
genera el cargo publico que actualmente desempefian, para
promover su imagen o favorecer a un determinado candidato o
partido politicos con el fin de ganar un mayor nimero de adeptos,
gue posteriormente pudieran traducirse en sufragios; en ese contexto,
al ser Jaime Bonilla Valdez, en ese momento Gobernador del Estado,
servidor publico del mas alto nivel y responsabilidad en esta entidad
federativa, es evidente al solicitar que reprodujera la referida melodia
fue con la intencién posicionar al partido politico MORENA en
detrimento de otras fuerzas politicas, pues no hay elementos de
prueba que demuestren lo contrario al haberse transmitido durante un
programa o canal de comunicacion gubernamental confeccionado
para difundir acciones de gobierno, de ahi que se considere
actualizada la infraccién consistente, vulneracién a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Lo anterior en virtud que, con la referida cancion se difundieron
mensajes que contienen equivalentes funcionales de apoyo a una
fuerza politica y en perjuicio de otras de cara al Proceso Electoral, que
se encontraba en pleno desarrollo en Baja California, es decir, las
conductas desplegadas tienen el claro propdsito de posicionar
favorablemente a un partido politico, por lo que la letra de la melodia
“La Bamba” no se encuentra protegida o al amparo de la potestad de
las autoridades publicas a rendir cuentas y hacer saber a la
ciudadania sobre ellas en correlacion con el derecho de la poblacién

a la informacion.

De esta manera, al haberse verificado que el contenido de la melodia
antes sefialada afecté la prohibicion prevista en el articulo 134,
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parrafo octavo, de la Constitucion Federal, por parte de Jaime Bonilla

Valdez, Gobernador del Estado.

3.2 Principio de Imparcialidad y neutralidad.

Es de sefialarse que a la fecha de difusion se encontraba en pleno
desarrollo el Proceso Electoral, respecto a la renovacion de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos, el cual dio inicio el pasado seis de diciembre de dos

mil veinte.

Ello, pues de las interpretaciones que ha realizado la Sala Superior,
es posible desprender que la finalidad de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental durante las campafias electorales busca
evitar que ésta influya o pueda influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido
politico o candidato, en tanto el sistema democratico ha sido disefiado
para que los poderes publicos, los 6rganos a través de los tres niveles
de gobierno y cualquier ente publico observen una conducta imparcial

en las elecciones.

En ese sentido, sostiene Sala Superior, que en todo tiempo la
propaganda gubernamental que se transmita a través de medios de
comunicacién social deberd tener caracter institucional y abstenerse
de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de
propaganda politica o electoral, o elementos de propaganda

personalizada de servidor publico alguno.

Por consiguiente, se limitara a identificar el nombre de la institucién
de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes,
voces o0 simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda

politica o electoral.

Ahora bien, las publicaciones o propaganda emitidas por personas
fisicas 0 morales, no podra contener logotipos, slogans o cualquier
otro tipo de referencias al gobierno federal o local, asi como de

cualquier institucion publica o de administracion, o a sus campafas
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institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de

servidor publico alguno.

Como tampoco, podran difundir logros de gobierno, obra publica, o
gue en ésta se incluya informacién cuyo objetivo sea justificar o
convencer a la poblacion de la pertinencia y/o cualidades de una

administracion en particular.

Resulta oportuno, agregar que la Sala Superior ha sostenido que el
régimen juridico aplicable a los derechos humanos de libertad de
expresion y de informacion, en relacion con la propaganda
gubernamental que se difunda particularmente durante el curso de
una eleccién, constituye una reglamentacioén en el ambito electoral
sobre las limitaciones constitucionalmente previstas al derecho de
libertad de expresidén establecidas en el propio articulo 6° de la
Constitucion federal, en el entendido de que, cuando el ejercicio de
los derechos fundamentales se realiza con el sistema electoral, deben
interpretarse con arreglo a un criterio sistematico, conforme con lo

previsto en los articulos 41 y 134 constitucionales.

Es decir, el ejercicio responsable de los derechos fundamentales de
libertad de expresion, informacion y prensa escrita, dentro o fuera de
los procesos comiciales, no tan sélo implica respetar los limites que la
propia Constitucién establece en sus articulos 6° y 7°, sino también
evitar que, a través de su uso Yy disfrute, se afecten otros valores
contenidos en la citada normativa, como los de equidad e
imparcialidad, previstos en los diversos articulos 41 y 134 de la Ley

Fundamental.

Por lo que la fecha en que fueron difundidos los mensajes publicitarios
con la contienda electoral, asi como el caracter de Coordinacion de
Comunicacion Social, es que se concluye que con la difusién de la
melodia “La Bamba” y videos se pretende posicionar la imagen de
MORENA.

En consecuencia, en la materia electoral resulta relevante la calidad
del sujeto que emita mensajes en redes sociales y el contexto en que

se difunden, de tal manera que si dentro del marco juridico aplicable
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se encuentra una prohibicion expresa que modula la libertad de
expresion, las conductas contrarias al bien protegido por la misma,
resultan juridicamente reprochables y, por ende, sancionables sin
importar el medio por el cual se difundan, incluyendo sus redes
sociales, siempre que sea una limitacion razonable y salvaguarde los

principios constitucionales en la materia electoral.*!

Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-
RAP-106/2009, la Sala Superior haya precisado que la adicion de
estas dos fracciones, al articulo 134 de la Constitucion Federal, se
debié a que el poder reformador de la Constitucion, buscé desterrar
practicas que estimé lesivas de la democracia, como son: a) Que el
ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos; y b) Que los servidores publicos
aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole
politico o en beneficio de un tercero; teniendo en cuenta que
conductas de la naturaleza apuntada, colocan en abierta desventaja
a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada
la influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede
producirse cuando se dé privilegio, para beneficiar o perjudicar a los
distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracion

politica.

En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional establecié que
entre las modalidades bajo las cuales pueden configurarse
infracciones a las normas, principios y reglas en materia electoral, en
particular, tratdndose de los topicos antes enunciados, puede
generarse a partir de manipulacion indirecta o encubierta de la
prohibicién establecida en la Constitucién Federal y en la ley, ya que
una violacién directa a las leyes se identifica como la adecuacién
exacta de los hechos a los supuestos normativos que regulan una
situacion juridica determinada, mientras que las violaciones por
medios 0 mecanismos distintos, pueden actualizarse cuando existan
conductas que, si bien, parecieran no encuadrar directamente en el
supuesto establecido en la norma, su ejecucion genera la afectacion

al bien juridico en ella tutelado; es decir, que el resultado obtenido con

41 Criterio sostenido por la Sala Superior en las sentencias recaidas a los medios
de impugnacién SUP-JDC-542/2015, SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-123/2018.

42



PS-09/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

las mismas genere el mismo fin que se pretendié inhibir con el

establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de actos transgresores del principio de
legalidad puede identificarse con la figura que se ha denominado en
la doctrina como “fraude a la ley”, la que sustancialmente puede
describirse como aquella conducta que aparentemente se encuentra
permitida en el orden juridico, pero su comision activa o pasiva por el
agente o agentes, se encuentra dirigida a quebrantarlo, configurando
con ello una infraccion articulada con hechos aparentemente licitos

pero cuyo resultado genera consecuencias que conculcan la norma.

Asi, en virtud que la melodia “La Bamba” y videos que resultaron
constituir promocion personalizada a favor de MORENA, por parte del
Coordinador de Comunicacion Social del Estado, Juan Antonio Guizar
Mendia, mismos que fueron difundidos mediante la red social
Facebook, es que se actualiza la trasgresion al principio de
imparcialidad y neutralidad con que debe actuar toda autoridad y

servidores publicos.

3.3 Uso indebido de recursos publicos (humanos).

Atendiendo a la normativa expuesta respecto al articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Federal, para actualizar la referida
infraccidn, en primer lugar, es necesario acreditar la existencia del uso
de recursos humanos y una vez determinado lo anterior, que éstos
hubiesen tenido una incidencia en la contienda electoral o en la
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a determinada fuerza

politica dentro del Proceso Electoral.

Toda vez que la conducta que se le atribuye al Gobernador del
Estado, se realiz6 en una red social Facebook, debemos hacer una

reflexién sobre la naturaleza de las redes sociales.

Una de las caracteristicas mas relevantes del Internet*? es que
guienes lo usan se convierten en creadores y receptores a la vez, por

eso podriamos decir que tiene como filosofia principal el intercambio

42 Criterio sostenido en el procedimiento SRE-PSC-271/2018.
43



PS-09/2021

de informacion, entre si, a diferencia de otros medios de comunicacion

unidireccionales como la radio, televisién, prensa escrita, entre otros.

Una de las principales vias de patrticipacion y deliberacion por parte
de la ciudadania digital es a través de las redes sociales, que buscan
democratizar el acceso de informacién y revertir la apatia sobre los
temas de interés publico, pues el flujo de informacion se intensifica

con propuestas, comentarios, criticas, preguntas, ataques, etcétera.

En el caso que nos ocupa, de las actas circunstanciadas, se acredita
plenamente que la melodia denunciada fue difundida en la red social
de Jaime Bonilla Valdez; lo que permite concluir que el video musical
de la “La Bamba” incita a enaltecer o apoyar a un partido politico
(MORENA) y en detrimento de otras fuerzas politicas (PAN y PRI), al
haberse difundido por orden del entonces Gobernador del Estado, se
utilizaron recursos humanos, tal y como se acredita con la
contestacion a los requerimientos de informacién solicitados por la
UTCE®3, por parte de los entonces Coordinador de Comunicacion
Social y Subsecretario Juridico ambos del Gobierno del Estado, al

informar de manera coincidente lo siguiente:

[...]
“..las trasmisiones matutinas fueron trasmitidas en las
diferentes sedes del Gobierno del Estado en cada municipio;

. se utiliza equipo que forma parte de la administracion de

Gobierno.

[...]
“...el operador de las transmisiones en vivo que se encuentran

en la ndémina del Gobierno del Estado.

[..]

Documentales que relacionadas entre si generan conviccion plena
para este Tribunal, en términos del articulo 323 de la Ley Electoral, se
concluye que indebidamente se utilizaron recursos humanos para la
difusion del video musical controvertido, pues como se advierte, se
utilizé al personal operativo remunerado a cargo del erario publico

para la transmision del video musical “La Bamba” al inicio y final de

43 Consultables a fojas 451 y 454 del Anexo | del expediente principal.
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cada programa de comunicacion del entonces Gobernador del Estado

denominado “las mananeras de Bonilla”.

3.4 Uso indebido de programas sociales.

Ahora, por lo que respecta a la infraccidon denunciada en relacion al
uso indebido de programas sociales, no se constaté que la finalidad
de los videos musicales sea promocionar o difundir las actividades
llevadas a cabo por el gobierno estatal, ya que en los mismos no se
hizo mencién o alusion a logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno encabezadas por Jaime Bonilla Valdez, pasada,
presente o futura, asi como tampoco indicaran alguna actividad en

especifica.

En ese contexto, si bien el denunciante indicé textualmente que “se
hace mal uso de programas sociales, puesto que una vez que se pide
el voto a favor de MORENA, se amenaza con que, de ganar un partido
politico diferente se les quitaria la pensién que algunas personas
reciben”, en ningun momento se aprecia la “amenaza” de privar de
una pension al no votar por el partido politico, que si bien se menciona
“Los dineros de tu apoyo y tu pension no te quite la oposicién”, ello no
implica por si mismo que se trate de algun programa social, o que se
haga alusion a programas sociales que el Gobierno del Estado
estuviera brindando durante la comision de las supuestas infracciones

a la normativa electoral.

Por ende, no se puede considerar que se esté realizando un uso
indebido de programas sociales, al no advertirse la mencidn expresa
de alguno en patrticular, en el entendido que actualmente hay un sin

namero de programas vigentes, tanto locales como federales.

En relacion al tema, la Sala Superior ha sefialado que para configurar
la infraccion al principio de imparcialidad se requiere que el sujeto
activo de la conducta, utilice recursos publicos que tenga bajo su
responsabilidad para influir en la equidad de la competencia de los

partidos politicos en un proceso electoral. 44

44 SUP-JRC-89/2018. De igual forma véase la citada Jurisprudencia 19/2019, de la
Sala Superior, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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Materialmente hablando se tendria que, existe un uso parcial de
recursos publicos con el fin de incidir en la contienda electoral si
durante un evento de entrega de bienes con motivo de la realizacion
de un programa social, un servidor publico sefiala o sugiere que la
continuidad de dicho programa esta sujeta a que resulte electa
determinada fuerza politica.

Situaciéon que en el caso en concreto no se materializd, al no
demostrarse que el servidor publico denunciado, hubiese mencionado
un programa social determinado, de tal modo que refiera expresiones
para ganar la simpatia del electorado, realizar mensaje persuasivo, de

coaccion o condicionamiento.

3.5 Responsabilidad de los sujetos involucrados por la
violacion al articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion federal.

Ahora, en virtud de que de los videos y la referida melodia, se
determind que constituyen propaganda personalizada a favor del
partido politico MORENA, asi como distintas expresiones que
constituyen propaganda negativa hacia algunos partidos politicos que
en ese momento anunciaban que integrarian una coalicion (PRI-PAN-
PRD), mismas que fueron difundidas mediante la red social del
Gobernador del Estado; este tribunal considera que, no le es atribuible
dicha responsabilidad al Coordinador de Produccion, quien
presuntamente era uno de los administradores de la cuenta de
Facebook de Jaime Bonilla Valdez; sin embargo de la totalidad de los
documentos obrantes dentro del expediente en el que se actla, no se

advierte tal calidad como se expondra a continuacion.

Lo anterior es asi, en virtud de que, por auto de veinte de abril se
recibio documentacion por parte de Facebook, de la que no se
desprendi6é que dicha persona sea uno de los administradores de la
referida red social*®; de igual forma, el pasado catorce de junio, se
tuvo por recibido el oficio signado por parte de Mauro Antonio Ramirez

Guzman, mediante el cual manifesté que su coordinacion no fue quien

45 Visible a foja 323 del anexo | del expediente principal.
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dio la aprobacion para la aparicion de las canciones sefialadas en el

presente procedimiento*®.

Visto lo anterior, si bien las documentales descritas en el parrafo
precedente, son de naturaleza privada, estas no fueron objetadas o
controvertidas, por lo que adminiculadas entre si hacen prueba plena
de su contenido, de conformidad con lo establecido en los articulos
322y 323 de la Ley Electoral

Por lo que, al no evidenciarse en autos que Mauro Antonio Ramirez
Guzman, fue quien programao u ordend la edicion de las canciones en
las transmisiones denunciadas, ni ser administrador de la cuenta de
Facebook de Jaime Bonilla Valdez, en virtud de no haberse acreditado
lo anterior, este Tribunal considera que no se configura la

responsabilidad sobre la infraccion denunciada, respecto del mismo.

Seguidamente, de igual forma no le son atribuibles los hechos
imputados al Coordinador del Comunicacién Social, ya que si bien se
encuentra acreditado que este era el administrador de las cuentas de
redes sociales de Jaime Bonilla Valdez, no le reviste responsabilidad
respecto de la emision de la melodia difundida en la pagina de
Facebook de Jaime Bonilla Valdez, ya que, en efecto, es el encargado
de la administracién de la misma; empero, especificamente dentro del
acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC106/23-02-2021%, se advierte

gue el entonces Gobernador del Estado manifesto lo siguiente:

“Les dejo la cancion favorita que les encanta que les ponga”.

Es importante destacar que del articulo 10 del Reglamento Interno de
la Oficina del Gobernador, se desprenden las atribuciones del
Coordinador del Comunicaciéon Social, y dentro de ellas,
especificamente en la fraccion XVIII, indica textualmente: “Las demas
gue le sean encomendadas por el Gobernador del Estado y el

Secretario Particular del Ejecutivo y demas disposiciones aplicables”.

46 Visible a foja 463 del anexo | del expediente principal.
47 Visible a foja 77 del anexo | del expediente principal.
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Ahora, si bien es cierto que el Gobernador del Estado, se auxilia de
toda una estructura administrativa y los titulares de éstas ultimas, son
responsables de toda actuacion que lleven a cabo contra la propia
Constitucion o la legislacion estatal; al haber recibido Juan Antonio
Guizar Mendia, de su superior jerarquico, la orden de directa de
reproducir dicha melodia en las trasmisiones matutinas, es evidente
gue no le son atribuibles las reproducciones denunciadas, ya que

Unicamente siguio la indicaciones referidas.

En consecuencia, de acuerdo al marco normativo expuesto, se
considera que el Coordinador del Comunicacion, no es responsable
de la conducta llevada a cabo, dado que su actuar deriva de las
politicas que en materia de comunicacion social le son propias de
acuerdo a sus facultades; y ademas, del reconocimiento realizado por
éste, se advierte que si bien el citado servidor publico fue
precisamente la persona responsable de la ambientacion de las
transmisiones en vivo bajo analisis, lo realiz6 en cumplimiento de la

una orden recibida por medio de su superior jerarquico.

Por tanto, es evidente la inexistencia de los actos atribuidos a Juan
Antonio Guizar Mendia, Coordinador General de Comunicacion

Social.

Por otra parte, el denunciado Gobernador del Estado, es responsable
de la vulneraciéon a los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda, asi como el uso indebido de recursos humanos.

Lo anterior se desprende de las actas circunstanciadas obrantes en
autos, en cuanto a que él era el usuario y administrador de su red
social Facebook, y en consecuencia el responsable de divulgar los
videos que contenian la melodia de “La Bamba”, infringiendo con ello

la normal electoral.

Finalmente, se concluye que Jaime Bonilla Valdez no es responsable
de la infraccion denominada como uso indebido de programas

sociales, por las razones expuestas con antelacion.

4. Vista al superior jerarquico.
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Como ha quedado establecido, en el asunto de mérito se acredit6 la
intromision al proceso electoral, vulneracion a los principios de
transgresion al principio de imparcialidad y equidad en la contienda,
asi como el uso indebido de recursos humanos, por Jaime Bonilla

Valdez, Gobernador del Estado.

Sin embargo, el articulo 354 de la Ley Electoral, no contempla un
apartado de sanciones aplicables a los servidores publicos estatales

por la comision de faltas electorales.

Por tanto, en términos del articulo 457 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en concordancia con el
articulo 351 de la Ley Electoral, una vez determinada la infraccion, al
tratarse del Gobernador del Estado, lo procedente es dar vista con
copia certificada de todo el expediente en que se actla, incluyendo la
presente resolucién al Congreso del Estado, para que proceda como

legalmente corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones

atribuidas al otrora Coordinador General de Comunicacion Social y

Coordinador de Produccién, ambos del Gobierno del Estado de Baja

California.

SEGUNDO. Se determina la inexistencia del uso indebido de

programas sociales, atribuidos al otrora Gobernador del estado.

TERCERO. Se determina la existencia de la violaciobn de los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, asi como el uso
indebido de recursos humanos, atribuidos al entonces Gobernador del

Estado de Baja California.

CUARTO. Dese vista al Congreso del Estado de Baja California,

conforme a la dltima parte de la presente resolucion.
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QUINTO. Como fue ordenado por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, inférmesele la
presente resolucion dentro del plazo indicado.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por UNANIMIDAD de votos de las Magistraturas que
lo integran con voto concurrente que formula la Magistrada Elva
Regina Jiménez Castillo, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

JAIME VARGAS FLORES
MAGISTRADO PRESIDENTE

CAROLA ANDRADE RAMOS  ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA MAGISTRADA

GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO CONCURRENTE, QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 4, FRACCION |, INCISO G) PARRAFO SEGUNDO, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN RELACION
CON EL NUMERAL 14, FRACCION VII, DE LA LEY DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ELECTORAL; FORMULA LA MAGISTRADA ELVA
REGINA JIMENEZ CASTILLO CON RELACION A LA RESOLUCION
DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PS-
09/2021.

De forma respetuosa, debo manifestar que, aunque acompafio el
sentido del fallo, con base en que considero que la infraccion por
violaciones a los principios de imparcialidad y neutralidad en la
contienda se actualiza, no comparto los razonamientos respecto a que
los otrora Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno
del Estado y Coordinador de Produccion de dicha area no tienen
responsabilidad en la comision de las infracciones, por lo siguiente.
La sentencia aprobada, por cuanto hace a Mauro Antonio Ramirez
Guzman lo exime de responsabilidad en atencion a que, segun la
argumentacion, de autos del expediente, en especifico de la respuesta
otorgado por Facebook Inc. al requerimiento realizado por la Unidad
Técnica del Instituto, no se advierte que el mismo sea administrador
del perfil de Jaime Bonilla Valdez en dicha red social, aunado a que el
denunciado manifesté que la coordinacion a su cargo no dio la orden
para la publicaciones de los videos y melodias denunciadas.

Sin embargo, a foja 323 del Anexo | del expediente obra la respuesta
de Facebook, de donde se desprende que los videos publicados, en el
perfil de Jaime Bonilla Valdez, sefalados con las URLs 3, 5, 17, 18,y
24 corresponden al administrador obrante en la documental sefalada
como Anexo B, en donde consta el nombre “Mauro R. Gzmn”,
circunstancia que no se desvirtia en la sentencia, respecto a la
identidad con el nombre del denunciado Mauro Antonio Ramirez

Guzman.
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De igual forma, la sentencia sefala que, respecto a Juan Manuel
Guizar Mendia, otrora Coordinador de Comunicaciéon Social, como
parte de las funciones que le competen, de acuerdo al Reglamento
Interno de la Oficina del Gobernador, le asistia la de recibir
instrucciones del Gobernador del estado, y ello es una causa suficiente
para eximirlo de responsabilidad en atencion a que actué en
acatamiento de una orden o subordinacion jerarquica.

No obstante, y si bien, no se desconoce que tal normativa le constrifia
a recibir instrucciones del Gobernador del estado, ello no es 6bice para
gue, como servidor publico, acate las disposiciones que establece el
articulo 134 de la Constitucion General, toda vez que dada su calidad
de funcionario le asiste a su vez la de receptor de la norma, y al tratarse
del Coordinador de Comunicaciéon Social, quien es el encargado de
dirigir la difusion de la propaganda electoral del Gobierno del estado,
se le exige precisamente el deber de cuidado en el uso de recursos
publicos a su disposicidn para evitar que cualquier conducta prohibida
influya en la contienda electoral.

Por otra parte, debo decir que el razonamiento de la sentencia irrumpe
con el principio de jerarquia normativa, en atencion a que el texto de
un reglamento no puede estar por encima de la Carta Magna, y, sin
embargo, la literalidad del articulo del Reglamento no debe traducirse
en una autorizacion para desacatar el texto constitucional, y mucho
menos para eximir de responsabilidad en caso de cometer una
infraccion de cualquier naturaleza, méaxime, y como bien sefala la
sentencia, se encuentra acreditado que era el administrador de las
cuentas de redes sociales de Jaime Bonilla Valdez, de donde
emanaron las publicaciones denunciadas.

Cobra aplicacion, mutatis mutandi, la Tesis LXXXII/2016 de Sala
Superior de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN
INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR
LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL. Criterio que sefala, que para que las autoridades
electorales descarten la responsabilidad de una persona por la difusion
de propaganda que pudiera resultar contraventora de la normativa
electoral resulta insuficiente la negativa de los denunciados de ser los
responsables de la informacién alojada en sitios de internet, pues, para
ello es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se
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realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la
propaganda denunciada en la plataforma de internet o la informacion
atinente a su persona, que se empleara -sin su autorizacién- su nombre
e imagen, o bien que el responsable de la pagina de internet es una
persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia, toda vez
que las reglas de la I6gica y las maximas de la experiencia indican que
si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacion a su nombre
sin su consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y
eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que la difusion de la
propaganda continte, cuando pudiera vulnerar lo dispuesto en la
normativa electoral.

En atencién a tales argumentaciones, me aparto de la decision de no
fincar responsabilidad a dichos servidores publicos, ya que, dadas las
circunstancias del caso, se advierte que la reproduccion de las
melodias materia de litis ocurri, no una vez, sino en el periodo
comprendido entre el veintiocho de enero al veintitrés de febrero de
dos mil veintiuno, sin que se advierta la existencia de algun deslinde
idéneo, eficaz y oportuno de su parte. Por ende, aunque se acomparie

el sentido de la resolucion, se emite el presente voto concurrente.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA

GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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