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JESUS MANUEL DURAN MORALES
STHEFANNY LOPEZ MARTINEZ

Mexicali, Baja California, dos de marzo de dos mil veintidos. - - - -
SENTENCIA que modifica el Dictamen numero cinco de la Comision del
Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, relativo a la “Solicitud de
Registro como Partido politico local presentada por el otrora Partido Politico
Nacional Encuentro Solidario”. Con base en los antecedentes vy

consideraciones siguientes.

GLOSARIO

Acto Impugnado/Dictamen 5: Dictamen numero cinco de la Comision
del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, relativo a la “Solicitud
de Registro como Partido politico local
presentada por el otrora Partido Politico
Nacional Encuentro Solidario”,
aprobado por el Consejo General el
veinte de enero de dos mil veintidés.

Actor/PRI/recurrente: Partido Revolucionario Institucional.
Actor/ PES-BC/ recurrente: Partido Encuentro Solidario Baja
California.

Autoridad responsable/Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Comisién del Régimen: Comision del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.
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Constitucioén federal:

Constitucién local:

INE:

Instituto:

Ley de Partidos Politicos:

Ley del Tribunal:

Ley General de Partidos:

Ley Electoral:

Lineamientos:

Reglamento Interior:

PES:

Tribunal:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Ley de Partidos Politicos del Estado de
Baja California.

Ley del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California.

Ley General de Partidos Paoliticos.

Ley Electoral del Estado de Baja
California.

Lineamientos para el ejercicio del
derecho que tienen los otrora partidos
politicos nacionales para optar por el
registro como partido politico local,
establecido en el articulo 95, numeral 5,
de la Ley General de Partidos Politicos.

Reglamento Interior del instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Partido Encuentro Solidario.

Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1.Lineamientos. El seis de noviembre de dos mil quince, el Consejo
General del INE, en ejercicio de su facultad de atraccién, aprobé el
acuerdo INE/CG/939/20151, relativo a los “Lineamientos para el
ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales
para optar por el registro como partido politico local, establecido en el

articulo 95, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos”.

1.2.Registro del PES. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el
Consejo General del INE aprobd el acuerdo INE/CG271/20202,

mediante el cual otorgd el registro como partido politico nacional a la

! https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/87390
2 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114557/CG2ex202009-04-rp-

L.pdf
2
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organizacion denominada Encuentro Solidario, bajo la denominacion

“Partido Encuentro Solidario”.

1.3.Acreditacion del PES en Baja California. El veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General aprobd el Dictamen
treinta y cuatro de la Comision del Régimen mediante el cual acreditd

al PES, ante el organismo publico local.

1.4.Proceso Electoral. El seis de diciembre de dos mil veinte, el
Consejo General hizo la declaratoria formal del inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, mediante el cual se renovaron los
cargos de Gubernatura Constitucional, Diputaciones al Congreso y

Municipes de los Ayuntamientos, del Estado de Baja California.

1.5.Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno tuvo lugar
la Jornada Electoral para elegir a las ciudadanas y ciudadanos que

ocuparian los cargos de eleccion popular referidos en el punto anterior.

1.6.Dictamen numero sesentay cinco. El primero de septiembre de
dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el Dictamen sesenta y
cinco® de la Comisiéon del Régimen relativo a los lineamientos para la

constitucién de partidos politicos locales en Baja California.

1.7.Pérdida de registro. El treinta de septiembre de dos mil veintiuno,
el Consejo General del INE aprobé el dictamen INE/CG1567/2021%,
relativo a la pérdida de registro del partido politico nacional PES, en
virtud de no haber obtenido el tres por ciento de votacidn valida emitida
en la eleccion federal ordinaria celebrada del seis de junio de dos mil

veintiuno.

1.8.Conclusion del Proceso Electoral local. El primero de octubre de
dos mil veintiuno, el Consejo General declar6 formalmente la

conclusion del Proceso Electoral local ordinario 2020-2021.

1.9.Solicitud de registro local. El dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno, se presentd -ad cautelam- solicitud de registro del PES-BC
en Baja California, en términos del articulo 95 de la Ley General de

Partidos.

3 https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/dictamen65crppyf.pdf
4 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmilui/bitstream/handle/123456789/125228/CG2ex202109-30-dp-

1.pdf

3
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1.10. Cancelacion de acreditacion. El dieciséis de noviembre de dos
mil veintiuno, el Consejo General aprobé el Dictamen Uno® de la
Comision del Régimen, mediante el cual se cancel6 la acreditacion
como partido politico nacional al PES, toda vez que el INE declaro la

pérdida de registro al no haber obtenido el porcentaje minimo.

1.11. SUP-RAP-421/20218. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno,
la Sala Superior dict6 sentencia en el medio de impugnaciéon SUP-RAP-
421/2021, en el cual resolvioé confirmar el dictamen INE/CG1567/2021,
del Consejo General del INE, en el que confirmé la declaratoria de

perdida de registro del partido politico nacional PES.

1.12. Solicitud de continuacién. El nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, en vista del punto anterior, el otrora instituto politico presento
escrito ante la oficialia de partes del Instituto en el que solicitoé continuar

con el procedimiento de registro como partido politico local.

1.13. Respuesta a requerimiento. El cinco de enero de dos mil
veintid6s’, el otrora partido politico PES presentd escrito mediante el
cual atendio un requerimiento efectuado por la Comisién del Régimen,
relativo a diversa documentacién para el proceso de registro como

partido politico local.

1.14. Acto impugnado. El diecisiete de enero, la Comisién del
Régimen celebré sesion con el objeto de analizar el proyecto del
Dictamen 58, mismo que fue aprobado por el Consejo General el veinte
de enero siguiente, en el que se acordd procedente otorgar el registro
al PES-BC como partido politico local.

1.15. Medios de impugnaciéon®. El veintisiete de enero, el PRI y el
PES-BC interpusieron recursos de inconformidad!® ante el Consejo

General, en contra del acto impugnado.

1.16. Tercero interesado. El primero de febrero, el PES-BC presento
escrito de tercero interesado!! por tener pretensiones contrarias a la

demanda presentada por el PRI.

5 https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/dictamenicrppyf.pdf

6 https://www.te.gob.mx/media/pdf/d628ce45bd365b8.pdf

" Todas las fechas mencionadas se refieres al afio dos mil veintidds, salvo mencién expresa en contrario.
8 https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2022/ext/dict/Dictamen5crppyf. pdf

® Visible a fojas 12 a 23 del presente expediente.

10 visibles a fojas 22 a 36 del RI-02/2022 y 16 a 26 del RI-03/2022.

1 Visible a fojas 89 a 99 del RI-02/2022.
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1.17. Recepcion de recursos. El dos de febrero, la autoridad
responsable remitié a este Tribunal los recursos de inconformidad en
cuestion, asi como los informes circunstanciados!? y demas
documentacion que establece la Ley Electoral, de conformidad a los

plazos legales establecidos para ello.

1.18. Radicaciéon, acumulaciéon y turno a Ponencia®®. Mediante
acuerdos de dos y tres de febrero, fueron radicados los recursos de
inconformidad presentados por el PRI y el PES-BC, asignandoles las
claves de identificacion RI-02/2022 y RI-03/2022; asimismo, se decretd
la acumulacién de este altimo al primero por ser de mayor antigiiedad,

turndndose ambos a la ponencia de la magistrada citada al rubro.

1.19. Auto de admision y cierre de instruccién. En su oportunidad
se dictd acuerdo de admision y cierre de instruccion'4 del presente
medio de impugnacién, asi como de las pruebas aportadas por las
partes, las cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia y
especial naturaleza, por lo que se declaré cerrada la instruccion,
guedando en estado de resoluciéon el medio de impugnacion que nos

ocupa.
2. COMPETENCIA

El Tribunal tiene jurisdiccién y es competente para conocer y resolver
el presente RECURSO DE INCONFORMIDAD, toda vez que se trata
de impugnaciones interpuestas por conducto de los representantes de
partidos politicos en contra una resolucion emitida por un 6érgano
electoral local, que no tiene el caracter de irrevocable y respecto de la

cual tampoco procede otro recurso.

Lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 5, apartado E de
la Constitucion local; 2, fraccion I, inciso b) de la Ley del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California; 282, fraccion | y 283,

fraccion | de la Ley Electoral.

3. CONSIDERACION ESPECIAL

De conformidad con el Acuerdo General Plenario 1/2020, del Tribunal,
por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios de

impugnacién derivado de la emergencia sanitaria para evitar la

12 visible a fojas 39 a 40 del RI-02/2022 y 237 a 238 del RI-03/2022.
13 visible a foja 123 del RI-02/2022 y 246 del RI-03/2022.
14 Visible a fojas 126 del RI-02/2022.
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propagacion del virus COVID-19, aprobado por el Pleno el pasado trece
de abril; la sesion publica para la resolucién de este asunto, se lleva a

cabo de manera excepcional a través de medios electrénicos.

Lo anterior a fin de salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud
de los servidores publicos del Tribunal y de las personas que acuden a
sus instalaciones, en atencién a las multiples recomendaciones de la

Organizacion Mundial de la Salud y la autoridad sanitaria federal.

Medida preventiva que se toma, de conformidad con las facultades
conferidas a los magistrados que conforman el Pleno del Tribunal, en
términos del articulo 6, fraccion XV, en relacion con el 14, fraccion XX,
de la Ley del Tribunal; misma que se implementa hasta en tanto asi lo
determine este érgano jurisdiccional, a partir de las determinaciones

gue respecto a la contingencia determinen las autoridades sanitarias.

4. TERCERO INTERESADO

El primero de febrero, dentro del plazo de publicitacion, Eduardo
Guadalupe Bernal Martinez, Presidente del Comité Directivo Estatal del
PES-BC comparecié como tercero interesado!® en contra del recurso
de inconformidad RI-02/2022 solicitando se deseche, 0 en su caso se

confirme el acto impugnado.

De la exposicion contenida en el escrito de terceria, se advierte que el
PES-BC sostiene un derecho incompatible con el del PRI, pues busca
que se confirme su registro como partido local, aunque con otros
efectos, en tanto que el PRI pretende una revocacion para reponer todo
el procedimiento de registro. Con base en lo anterior, se reconoce la
incompatibilidad de pretensiones y por ende el caracter de tercero
interesado del PES-BC en el RI-02/2022.

5. PROCEDENCIA
El tercero interesado, invoca como causales de improcedencia del RI-
02/2022, las previstas en el articulo 299, fracciones Il y Ill, de la Ley

Electoral que dispone que los recursos seran improcedentes cuando:

Il. Sean interpuestos por quien no tenga personeria, legitimacién o

interés juridico en los términos de la Ley Electoral; y

15 Visible a fojas 216 a 295 del expediente RR-167/2019.
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lll. Hayan transcurrido los plazos que sefala esta Ley, para su

interposicion;

Ello, porque considera que quien presentd la demanda no cumple con
lo establecido en el articulo 288, segundo parrafo de la Ley Electoral,
gue establece que los medios de impugnacion deberdn presentarse por
escrito ante la autoridad responsable que realiz6 el acto o resolucion
que se recurre, y deberd anexar los documentos con que acredite la

personeria.

En vista de lo anterior, el tercero interesado sefiala que no se anexaron
los documentos con los que se acredita la personeria, y que el PRI se

limita a solicitar al Consejo General dicha acreditacion.

Por otra parte, considera que el acto que se reclama se recurre fuera
del plazo legal y, por tanto, que su presentacién es extemporanea. Lo
anterior en virtud de que la sesion de dictaminacion de la Comision del
Régimen, relativa al acto impugnado, fue celebrada el diecisiete de
enero, y no fue hasta el veintisiete siguiente que se presenté el recurso
de inconformidad, por lo que, a su decir, se encuentra fuera del plazo

establecido por el articulo 295 de la Ley Electoral.

Este Tribunal estima que no se actualizan las causales de
improcedencia hechas valer por el tercero interesado por las siguientes

razones:

En primer término, en cuanto a la causal de improcedencia relativa a la
falta de personeria, legitimacion o interés juridico, no se actualiza, pues
la autoridad responsable reconocié a Joel Abraham Blas Romero la
calidad de representante del PRI, en términos del articulo 291, fraccién
V, inciso a) de la Ley Electoral, aunado a que dicha circunstancia se
acredita con autos del expediente, consistentes en la version
estenogréfica de la sesién de Dictaminacion de la Comision del
Régimen, asi como de la primera Sesion Extraordinaria del Consejo
General, por lo que cuenta con legitimidad para presentar el recurso de

inconformidad en cuestion.

Por otra parte, en cuanto a la causal de improcedencia referente al

plazo para presentar un medio de impugnacion, tampoco se actualiza,
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ya que de la documentacion que obran en autos, se hace constar que
el Dictamen 5 fue aprobado por el Consejo General el veinte de enero,
por lo que el plazo para la interposicion del medio de impugnacion
empezod a correr a partir del veintiuno de enero y concluyo el veintisiete
siguiente, mientras que el recurso de inconformidad fue presentado en

dicha fecha, es decir, dentro del tiempo establecido por la Ley Electoral.

Lo expuesto, no obstante que el tercero interesado aduzca que los
agravios del recurrente se dirigen, en esencia, a controvertir la sesion
de dictaminacién del diecisiete de enero, celebrada por la Comision del
Régimen, dado que como se puntualizd, la aprobacion final del
mencionado Dictamen 5 correspondié al Consejo General hasta el
veinte de enero; por lo que en su caso, los agravios vertidos respecto
a las cuestiones de la Comision del Régimen corresponden hacerse
valer precisamente con el acto impugnado, en atencién al principio de
definitividad. De ahi que se estime que el recurso fue presentado en

tiempo.

En razén de lo anterior, se concluye que el presente recurso de
inconformidad fue interpuesto por un partido politico que cuenta con
legitimacion e interés juridico y dentro del plazo que sefala la ley, ya
que, el ultimo dia para recurrir fue el veintisiete de enero, y resulta
evidente para este Tribunal que fue en dicha fecha que el PRI present6
Su recurso, por lo que no se actualizan las causales previstas en el

articulo 299 fracciones Il y Il de la Ley Electoral.

Finalmente, al no haberse invocado causal de improcedencia diversa y
no advertirse ninguna otra de forma oficiosa, cumplidos los requisitos
exigidos en los articulos 288 y 295 por la Ley Electoral, como se acordo
en el auto de admisién, resulta procedente entrar al estudio de fondo

del medio de impugnacion.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. PLANTEAMIENTO DEL CASO

La identificacién de los agravios, se desprende de la lectura integral de la

demanda, cuyo analisis se hace a la luz de la Jurisprudencia 4/99 emitida

por Sala Superior, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO

8
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QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR, que impone a los 6rganos resolutores de tales
medios, el deber de interpretarlos con el objeto de determinar de forma

precisa la real pretension de quien promueve®®,

En el caso los recurrentes controvierten el Dictamen 5, mediante el que
se otorgo el registro al otrora partido politico nacional PES, como partido
politico local PES-BC; dictamen que, en cuyos puntos resolutivos
establece lo siguiente:

“PRIMERO. Es procedente otorgar el registro como partido politico local al
otrora partido politico nacional que se denominara Encuentro Solidario Baja
California, al haber acreditado los supuestos establecidos en el articulo 95,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con los previstos

en los Lineamientos.

SEGUNDQO. El registro del Partido Encuentro Solidario Baja California tendra
efectos constitutivos a partir del primero de febrero de dos mil veintidds, en

términos del considerando V del presente dictamen.

TERCERO. A partir del primero de febrero de dos mil veintidos, el Partido
Encuentro Solidario Baja California podra acreditar a sus representantes ante el
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, de
conformidad al considerando V.3 del presente dictamen.

CUARTO. Expidase el certificado de registro al Partido Encuentro Solidario Baja
California, de conformidad al articulo 18 de la Ley de Partidos Politicos del

Estado de Baja California.

QUINTO. Se instruye al Partido Encuentro Solidario Baja California para que,
dentro del plazo de 60 dias habiles contados a partir de que surta efectos el
registro. modifique los Documentos Basicos, en términos del considerando 111.6
del presente dictamen.

Asimismo, dentro de tal plazo, lleve a cabo la integracién de sus 6rganos
directivos, con base a lo establecido en el considerando V.3 del presente

dictamen.

SEXTO. Se apercibe al Partido Encuentro Solidario Baja California que, en caso
de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el primer parrafo del Punto
Resolutivo Quinto del presente Dictamen, el Consejo General procedera a
resolver sobre la pérdida del registro como partido politico local, previa audiencia
en la que el interesado serd oido en su defensa, de conformidad a lo

preceptuado en el articulo 62, fraccion IV, de la Ley de Partidos.

SEPTIMO. Realicense las gestiones correspondientes para garantizar que al

Partido Encuentro Solidario Baja California cuente con las prerrogativas

16 Las sentencias, tesis y jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion son consultables en https://www.te.gob.mx/

9
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sefialadas en el articulo 44 de la Ley de Partidos, en atencién al considerado

V.2 del presente dictamen,

OCTAVO. Notifiquese el presente dictamen al Instituto Nacional Electoral, por
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, y remitase las documentales correspondientes, en términos del

considerando VI del presente dictamen.

NOVENO. Notifiquese personalmente el dictamen al Partido Encuentro
Solidario Baja California, por conducto del Presidente del Comité Directivo
Estatal. DECIMO. Publiquese los puntos resolutivos del presente dictamen en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente dictamen en la pagina de internet
del Instituto Electoral, en términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 4,

del Reglamento Interior.”

Por tales consideraciones de la autoridad responsable, los accionantes

esgrimen los siguientes agravios:

» PRI, en el RI-02/2022

1. Violacién al principio de certeza.
Sefala el PRI que, en la sesién de la Comision del Régimen del dia
diecisiete de enero, que se encuentra en el enlace del sitio

YouTube https://www.youtube.com/watch?v=7irRI7ja-Jg, al estar

desahogando el punto tercero relativo al dictamen que se combate,
la Secretaria Técnica, Perla Esquivel y la Consejera Vera Juarez
Figueroa, comentaron y solicitaron diversos cambios al sentido del

dictamen enviado con antelacion.

Ante esto, sefala el PRI que hizo una solicitud de manera verbal
en la Comision del Régimen, para que se le remitiera un documento
con el cimulo de cambios, para fortalecer el principio de certeza,
ya que no sabian qué era lo que se estaba sometiendo a
consideracion. Agregando que tal opinion no fue compartida por la
consejera Vera Juarez, pero si por el Consejero Presidente de la
Comisioén Jorge Aranda, y la Consejera Guadalupe Flores, quienes
si instruyeron a la Secretaria Técnica a que se remitiera esta

informacion.

10
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e Que el Consejero Presidente de la Comision del Régimen autorizé
un receso de hasta cinco minutos para remitir el documento con los
cambios, al detenerse la transmision, en el receso, ante la
imposibilidad de remitir el archivo por via electronica ya que se
aludid que los representantes de partidos tienen muchos correos y
los estaban adjuntando, se opta por mostrar en pantalla dichos
cambios, pero sin el archivo solicitado por el PRI, para constatar y
validar los mismos, ademas que no se permitio el analisis integral
alguno de los elementos que se mostraron en la pantalla, siendo
imposible, conocer si los cambios de manera integral afectaron o

no el sentido del documento que se pretendia aprobar.

e Que, reanudando la Comision del Régimen, se someti6 a votacion el
Dictamen 5, y casi inmediatamente después de la aprobacién en
comisién, recibid el correo electronico con los cambios o

modificaciones propuestas por la Secretaria Técnica.

e Al respecto, aduce el PRI que se advierte que no fueron cumplidas
las garantias minimas que contempla el reglamento interior del
Instituto en relacidn a los proyectos de dictamen que se someten a
consideracion, ya que aun cuando solicitd en multiples ocasiones el
archivo correspondiente, asi como un receso prudente para analizar

la integridad del documento, se voto6 y aprobd el mismo.

e Que una vez votado y aprobado el Dictamen 5, se le remitio el
documento respectivo, lo cual a su juicio violenta el principio de
certeza, ya que se tuvo suficiente tiempo y oportunidad tanto en la
convocatoria para la reunién de trabajo, como en la convocatoria de
la sesion de Comision del Régimen para remitir dichos
documentales, en su caso adjuntar los elementos de cambio,
ademas de que observo y sefialo esta situacion, pero no fue atendido

en tal solicitud.

e Por tanto, al desconocer lo aprobado en la Comision del Régimen y
negarsele el derecho a poder realizar observaciones de manera

integra, solicita el apoyo de este Tribunal para reponer el

11
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procedimiento y los cambios sean analizados de manera integral

desde la instancia que corresponde como lo es la citada comision.

e De igual forma, agrega el PRI que, en la Primera Sesion
Extraordinaria del Consejo General se hizo el mismo planteamiento,
pero no tuvo respuesta por parte de los integrantes de dicho consejo,

y se procedi6 a votacion.

2. Violacién al principio de exhaustividad

¢ Aduce el PRI, que la autoridad responsable en ningin momento hizo
de su conocimiento las documentales que adjuntd el PES para la

solicitud de registro como partido politico local PES-BC.

e Que en el cuerpo del Dictamen 5 existe un apercibimiento y una
improcedencia, cuyos motivos 0 causales no pudo cotejar ante la

falta de conocimiento de las documentales solicitadas.

¢ Que afoja 35 del Dictamen 5 se advierte un apercibimiento en razén
de que el PES-BC no cuenta con un programa de accién, asi como
a foja 37 se sefiala la improcedencia en su proyecto de estatutos; sin
embargo, aduce que jamas tuvo acceso a dicho archivo o
documento, a pesar de que ello constituye un derecho como

integrante del Consejo General.

¢ Que los Consejeros si tenian conocimiento de las documentales de
discusion, pero los representantes de los partidos no tuvieron
oportunidad de revisarlas, ya que la autoridad no les informo ni por
oficio ni de forma electronica, 0 en su caso, que se tratara de

informacion confidencial o sensible.

» PES-BC, en el RI-03/2022

3. Incongruencia interna
e Aduce el PES-BC que, el Dictamen 5 carece de congruencia
interna, debido a que los supuestos contemplados en el articulo

44 de la Ley de Partidos Politicos en relacion con el articulo 51
12
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numeral 2 de la Ley General de Partidos sefialan las bases para
otorgar el financiamiento a los partidos politicos de nueva
creacion, mientras que el acuerdo INE/CG939/2015, por el que
ejercio su facultad de atraccion y aprobé los Lineamientos, es
claro en sefalar en su apartado numero 18 que "para efectos del
otorgamiento de las prerrogativas de acceso a radio y television
y financiamiento publico, el otrora partido politico nacional que
obtenga su registro como partido politico local no sera

considerado como un partido politico nuevo".

e En ese sentido, sefiala el recurrente, que la incongruencia se
materializa debido a que los fundamentos y motivos que
sirvieron para la aprobacion del Dictamen 5 estan dirigidos a que
el otrora partido politico nacional PES, conserve su registro legal
en la entidad federativa como un partido politico estatal
denominado "Partido Encuentro Solidario de Baja California”
debido a que cumple con los requisitos de votacion, postulacion
y legitimacién establecidos en los Lineamientos; mientras que
los efectos materialmente otorgados por el dictamen consisten
en considerarlo como un partido de nueva creacion para el

otorgamiento del financiamiento y otras prerrogativas.

e En consonancia con lo anterior, agrega el actor que la autoridad
responsable, al aprobar el dictamen que ahora se recurre, dejo
de observar el articulo 95, parrafo 5, de la Ley General de
Partidos, relacionado con el articulo 18 de los Lineamientos,
dado que determiné en los efectos juridicos de su constituciéon
considerar al PES-BC como si fuera partido de "reciente
creacion", situacion que es totalmente ilegal, puesto que limita
los derechos y prerrogativas a las que podria tener acceso, tales
como la potestad de participar en la siguiente eleccion local de
manera conjunta con otras fuerzas politicas o de obtener, en su
caso, un mayor numero de recursos del financiamiento publico y
una mejor pauta de acceso a la radio y television, en razon a la

votacion obtenida en la ultima eleccion local.

e Ademas de aducir que, con la emision del acto reclamado, la

autoridad responsable no hizo una interpretaciéon conforme

13
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sobre la creacion y permanencia de los partidos politicos, puesto
gue restringe en exceso el derecho constitucional que tiene de
participar en las elecciones locales en los términos del articulo
41 de la Constitucion federal. Lo anterior es asi, puesto que es
publico y notorio que el PES participé en el proceso electoral
2020-2021 en Baja California, postulando candidaturas a la
gubernatura del estado, planillas de los cinco municipios y
diputaciones en los diecisiete distritos electorales.

e Continua esgrimiendo el actor que, la condicién que obtuvo el
PES-BC como partido politico local no derivd de ser una
agrupacion politica que aspira a constituirse como nuevo partido
en términos de lo previsto en los articulos 11, 12, 13, 15, 16 y 18
de la Ley Electoral (sic), sino que emana de una transicion que
se dio al tener una acreditacion como partido politico nacional,
la cual no se permite conservar dado a que no se obtuvo el
porcentaje minimo de votacién en la eleccion federal intermedia
de 2021, por lo que los efectos juridicos, derechos vy
prerrogativas deben ser mas amplios en comparativa de
aguellos partidos politicos nuevos; considerar lo contrario
implicaria vulnerar el principio de equidad, asi como el de

certeza.

e De ahi que cause agravio al PES-BC la falta de certeza que
genera el dictamen impugnado, ya que por un lado sefiala en el
apartado V denominado "EFECTOS DEL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL” se establece a partir del 1 de
febrero de 2022 gozara de los derechos establecidos en el
articulo 21 de la Ley de Partidos Politicos, entre ellos, el de la
fraccién 1V, sin embargo, es omisa en mencionar las condiciones
juridicas del registro de este instituto politico, ello en virtud de
que al considerarse como un partido politico de nueva creacion,
resultaria aplicable el articulo 59 de la Ley de Partidos Politicos.
Lo que genera una falta de claridad, por lo que a su dicho resulta

necesario el pronunciamiento de este Tribunal.

¢ De este modo, la demanda del actor consiste en que la autoridad
responsable reconozca a partir de que surtan efectos el registro

como partido politico local, los derechos y prerrogativas
14
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previstas en el articulo 21 de la Ley de Partidos Politicos, sin
ningun tipo de restriccion, incluido el derecho de participar en los

siguientes comicios en coalicion con otros institutos politicos.

e De igual forma, solicita el PES-BC que se revoque el resolutivo
segundo del Dictamen 5 de la Comisién del Régimen y toda la
parte considerativa, en lo referente a los efectos constitutivos de
“nuevo partido politico” al PES-BC y se ordene a la autoridad
responsable emita uno nuevo en el que considere que ya
particip6 en un primer proceso electoral, en el cual tuvo la fuerza
suficiente y, por ende, ha cumplido con la norma, por lo que
deben ser reconocidos todos sus derechos en materia de
financiamiento, acceso a radio y television, asi como a

coaligarse.
6.2. CUESTION A DILUCIDAR

La cuestion a dilucidar se constrifie a determinar, por una parte, si
asiste razén al PRI y existieron violaciones procedimentales que

impliquen la reposicién del procedimiento de registro otorgado en el

Dictamen 5; 0 en su caso, atendiendo a los planteamientos del PES-
BC, debe confirmarse el otorgamiento de registro de dicho partido
politico local pero modificando la parte considerativa y resolutiva que

establece que las prerrogativas que le asistiran al PES-BC, no son de

conformidad al articulo 44 de la Ley de Partidos Politicos.

6.3. MARCO LEGAL

6.3.1. Ley General de Partidos
El articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos, establece la
posibilidad para que los partidos politicos nacionales que pierdan su

registro, puedan optar por constituirse como partidos politicos locales:

Articulo 95.
5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el Gltimo proceso

electoral ordinario federal, podra optar por el registro como

partido politico local en la o las entidades federativas en cuya

eleccidon inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el
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tres por ciento de la votaciéon valida emitida y hubiere postulado

candidatos propios en al menos la mitad de los municipios vy

distritos, condicion con la cual se le tendra por cumplido y acreditado
el requisito del numero minimo de militantes con que debe contar,

establecido en el articulo 10, péarrafo 2, inciso c), de esta Ley.

Por su parte, el articulo 51, dispone la forma en que los partidos politicos

tendran derecho al financiamiento publico:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta

Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratAndose de partidos
politicos locales, determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de
julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se
encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos

politicos locales;

Il. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye

el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades

ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que establece el inciso

a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,

seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico deber& destinar anualmente por lo menos el dos

por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las

actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y
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V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres

por ciento del financiamiento publico ordinario.
b) Para gastos de Campafa:

I. En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal
o local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la Camara de
alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su
caso, se le otorgard para gastos de campafia un monto equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento

de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccién en gque se renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgard para
gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y

lll. El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad por
los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en
esta Ley; teniendo que informarlas a la Comision de Fiscalizaciéon diez
dias antes del inicio de la campafia electoral, la cual lo hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin

gue dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

6.3.2. Ley de Partidos Politicos
En la Ley de Partidos Politicos, el precepto 21 y 25, disponen las

prerrogativas a que podran acceder los partidos politicos:

Articulo 21.- Son derechos de los partidos politicos, ademas de lo

dispuesto por el articulo 23 de la Ley General, los siguientes:
I. Gozar de las garantias que esta Ley les otorga;

Il. Postular candidatos en las elecciones de Gobernador, diputados y

municipes en el Estado;

lll. Designar a sus representantes ante los 6rganos electorales del

Instituto Estatal;

17
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IV. Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que, tratandose de
partidos politicos locales, deberan ser aprobadas por el 6rgano de
direccién estatal que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos
locales participantes, en los términos de esta Ley y las leyes federales

aplicables;

V. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacién de sus

fines, y
VI. Los demas que les otorguen la Constitucién y las leyes.
Articulo 25.- Son prerrogativas de los partidos politicos:

|. Tener acceso a radio y television en los términos de la Constitucién y

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

II. Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico

correspondiente para sus actividades, y

[ll. Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes

de la materia.

Por otro lado, en el articulo 44 se establecen las bases para el
acceso al financiamiento publico, en los casos de los partidos de
nueva creacién, con registro posterior a la ultima eleccion, o para
aquellos que no cuenten con representaciéon en el Congreso del
Estado.

Articulo 44.- Los partidos politicos de nueva creacién que hubieren

obtenido su acreditacién o registro con fecha posterior a la ultima

eleccién, o aquellos gue habiendo conservado registro legal no

cuenten con representacion en el Congreso del Estado, tendran

derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las

bases siguientes:

I. Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate,
el financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base

en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo anterior.

Il. Participardn del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en

forma igualitaria.
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lll. Las cantidades a que se refiere la fraccion | de este articulo seran
entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a
partir de la fecha en que surta efectos la acreditacion o el registro, segun
corresponda, y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado

para el afio.

6.3.3. Lineamientos

A partir del capitulo 1l de los Lineamientos, se establece el
procedimiento y requisitos que deben cumplir los partidos politicos
nacionales (PPN) que pierdan su acreditacion para transitar o

constituirse como partidos politicos locales (PPL).
Capitulo Il. De la solicitud de registro.
5. La solicitud de registro debera presentarse por escrito ante el
OPL que corresponda, dentro del plazo de 10 dias habiles contados
a partir de la aprobacién de los presentes Lineamientos, cuando se

acrediten los supuestos siguientes:

a) Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion

valida emitida en la eleccién local inmediata anterior, vy

b) Haber postulado candidatos propios en al menos la mitad

de los municipios y Distritos en la eleccidon local inmediata

anterior.

Capitulo IV. De los efectos de registro.
17. El registro del otrora PPN como PPL surtira sus efectos el primer
dia del mes siguiente de aquel en que se dicte la resolucion respectiva

por el 6rgano competente del OPL.

18. Para efectos del otorgamiento de las prerrogativas de acceso

a radio y television y financiamiento publico, el otrora PPN que

obtenga su reqistro como PPL no sera considerado como un

partido politico nuevo.

6.4. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS
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Este Tribunal determina procedente la modificacion del Dictamen 5
para que el otorgamiento del registro del PES-BC se realice atendiendo

a los supuestos legales correspondientes.

Para justificar la determinacion, el analisis de los agravios se abordara
en el orden propuesto en el planteamiento del caso, en atencion a que
el PRI aduce violaciones en el procedimiento de registro, cuestion que
de ser fundada traeria como consecuencia la revocacion del acto para

la reposicion del procedimiento de registro.

Por el contrario, si resultan infundados los agravios planteados,
procederia el estudio de fondo, respecto a los disensos que sostiene el
PES-BC.

6.4.1. No existio violacion al principio de certeza, respecto a las
modificaciones realizadas durante la sesion de dictaminacion de

la Comisién del Régimen.

Resulta infundado el agravio planteado por el PRI, donde aduce que
no fueron cumplidas las garantias minimas que contempla el
Reglamento Interior con relacion al proyecto del Dictamen 5, ya que
aun cuando dice que solicité en multiples ocasiones el archivo con las
modificaciones planteadas durante la Comision del Régimen, asi como
un receso prudente para analizar la integridad del documento, el mismo

se aprobd previo a su conocimiento integro.

Para vislumbrar la justificacion de la decision, debe precisarse antes, si
es conforme a Derecho que, durante una sesion de dictaminacion de
alguna comision del Instituto, puedan realizarse modificaciones a un

proyecto puesto a consideracion.

Bajo este tenor, el Reglamento Interior, dispone en su articulo 25,
numeral 1 que las comisiones a efecto de resolver los asuntos que le
sean turnados, podran realizar audiencias, reuniones entre Consejeros,
reuniones de trabajo con Representantes y sesiones de dictaminacion;
el numeral 3 de dicho precepto, en el inciso d) establece lo que debe

entenderse por sesion de dictaminacion, sefialando que es el evento
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en el cual se presenta para su discusion, modificacion y, en su caso,

aprobacion, el proyecto de resolucion sobre un asunto turnado.

En este sentido, es indudable que durante una sesién de dictaminacion
puedan realizarse modificaciones al proyecto de un dictamen, previo a
su aprobacion, pues en ello reside el objetivo ultimo de la discusion, y
gue tanto Consejeros como representantes de los partidos politicos

emitan sus opiniones al respecto.

Ahora bien, la esencia del agravio del recurrente, reside en el
desconocimiento de las modificaciones aprobadas durante la sesién de
la Comision del Régimen del diecisiete de enero, sobre la base de que
sefiala no le fue enviado un documento con el cimulo de cambios que

habia sufrido el Dictamen 5, previo a su votacion.

Partiendo de dicha premisa, no asiste razén al PRI en sus argumentos,
puesto que de autos del expediente se advierte lo contrario, es decir,

se evidencia el conocimiento pleno de las modificaciones

aprobadas, al haber estado presente durante la discusion de la sesion
de dictaminacion de la Comisiéon del Régimen; sin que del Reglamento
Interior se desprenda la obligatoriedad de enviar a cada uno de los
representantes de los partidos politicos, previo a la votacion de los
consejeros integrantes de la comision respectiva, una version final con
el cumulo de cambios o modificaciones que surjan con motivo de la

discusion.

Ello, puesto que el dictamen aprobado en la Comision del Régimen, no
reviste el caracter de acto definitivo, ya que para adquirir tal calidad,
tuvo que ser aprobado por el Consejo General durante la Primera
Sesion Extraordinaria; a razon del procedimiento establecido para ello
en el Reglamento Interior, los representantes de los partidos recibieron
la convocatoria a dicha sesion, con el proyecto final del Dictamen 5,
aprobado en la Comisién del Régimen, es decir, con todas las

modificaciones que se hicieron durante la sesion de dictaminacion.

Con lo expuesto se pretende dilucidar dos cosas: 1) El PRI tuvo plena
certeza de las modificaciones realizadas al Dictamen 5 durante la
sesidn de dictaminacién de la Comisién del Régimen por haber asistido

y discutido los cambios, incluso al haber solicitado que de forma escrita
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se les enviaran por correo electrénico; y 2) Al no ser un acto definitivo
un dictamen aprobado en comision, la version final, se da a conocer a
los partidos politicos, con la convocatoria que se expida para la sesion
del Consejo General'’, donde sera aprobada o rechazada la propuesta

de dictamen.

En esta inteleccion, una vez que el PRI asistio a la Primera Sesion
Extraordinaria del Consejo General, como se desprende de autos del
expediente, al advertirse su asistencia y participacion®, previa
convocatoria que le fue expedida, con lo anexos correspondientes al
Dictamen 5, debe entenderse que tenia conocimiento integro del
documento previo a su aprobacién por el Consejo General.

Ahora bien, no se soslaya que el desconocimiento del que se duele se
basa en que aduce no le fue enviado un correo electrénico con los
cambios hechos en la Comisién del Régimen; sin embargo, tal como se
expuso, el Dictamen 5 aprobado en comision, al no ser un acto
definitivo, no le causa perjuicio, maxime si se respetd su derecho a
voz y estuvo en aptitud de conocer y discutir las modificaciones
planteadas durante la Comision del Régimen.

Por otra parte, el supuesto desconocimiento que aduce se subsand con
la convocatoria y documentacion remitida para la Primera Sesién del
Consejo General, momento en el que estuvo en aptitud de conocer, de
forma escrita, el Dictamen 5, con las modificaciones en cuya discusion

participo.

De igual forma, se advierte que contrario a lo argumentado por el
recurrente, obra la version estenografical® de la sesion de
dictaminacién de la Comision del Régimen del diecisiete de enero, de
donde se constata que la documentacion con las modificaciones al
proyecto del Dictamen 5, si fue recibida por el PRI previo a la

reanudacion de la sesion y su posterior votacion.

Se sostiene lo argumentado, ya que del acta estenografica de la sesion
de dictaminacion de la Comision de Régimen de la fecha sefalada, se

w Advertible en la pagina electronica del Instituto:
https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2022/ext/conv/convlextra.pdf

18 Advertible en la pagina electrénica del Instituto https://www.ieebc.mx/sesiones-extraordinarias/; asi como
de la videograbacién ofrecida como prueba técnica obrante a foja 88 del RI-02/22.

19 Visible a foja 68 del Anexo .
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advierte que, el Presidente del Consejo General instruy6 a la Secretaria
Técnica a que enviara por correo las modificaciones al Dictamen 5
previo a la votacion, y orden6 un receso de la sesion para reanudarse
a las catorce horas con cincuenta y tres minutos; sin embargo, la sesion
se reanudd hasta las quince horas con tres minutos, y en el inter, se
advierte, de la demanda del actor?, que a las catorce horas con
cincuenta y nueve minutos, el PRI recibio el correo electrénico con las

modificaciones solicitadas.

No pasa desapercibido que el recurrente sefiala que, durante la
Primera Sesién Extraordinaria del Consejo General, donde se aprobd
el acto impugnado, realiz6 el mismo planteamiento hecho ante la
Comision del Régimen, sin embargo, y tal como se expuso, el supuesto
desconocimiento dejé de existir al momento de ser convocado a la
sesion del pleno del Consejo General, y respecto de la cual no emitio

agravios al respecto sobre cuestiones de fondo.

En conclusién, el actor si estuvo en posibilidad de conocer las
modificaciones al Dictamen 5, por haber participado en su discusion,
ademas de recibirlas por escrito de forma electrénica previo a la
aprobacion de dicho dictamen. Por lo que su motivo de reproche resulta

infundado.

6.4.2. No existié violacién al principio de exhaustividad que

menciona el PRI.

Resulta_infundado el agravio planteado por el PRI, referente a que, a
pesar de que constituye un derecho como integrante del Consejo
General, no estuvo en posibilidad de conocer la documentacion anexa
a la solicitud de registro del PES-BC, y en consecuencia de hacer
comentarios respecto a la improcedencia del proyecto de estatutos de
dicho partido y el apercibimiento por su programa de accion en el topico

de Violencia Politica contra las mujeres en razén de Género.

Lo razonado, encuentra justificacién en que el propio actor sefial6 el
haber sido convocado en tiempo y forma a la reunién de trabajo y

sesion de dictaminacion, ambas de la Comision del Régimen de los

20 visible a foja 15 del Anexo .
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dias catorce y diecisiete de enero, sefialando que a la primera no pudo

asistir por motivos de salud.

Ahora bien, durante la sesion de dictaminacion, no se advierte que el
recurrente hubiere expresado comentario referente a la falta de
documentacion anexa a la convocatoria relativa a la solicitud de registro
del PES-BC, cuando se puso a consideracion el orden del dia y se
dispenso la lectura del tramite; no obstante, si solicitd que se retirara
del orden del dia la discusién y aprobacion del Dictamen siete relativo
a los montos totales de financiamiento publico de los partidos politicos

locales en Baja California.

Aunado a lo anterior, en el escrito de demanda, el propio recurrente
sefiala haber sido convocado con “todo lo relativo” a la reunion de
comision para la aprobacion del Dictamen 5, asi como que recibio
cuatro archivos adjuntos. De ahi que sea dable concluir, que el PRI si
contdé con la informacion suficiente para acudir a la sesién de
dictaminacién de la Comisién del Régimen y poder ejercer su derecho
avoz respecto al procedimiento de registro del PES-BC; de igual forma,
se invoca como hecho notorio, que la convocatoria expedida al
recurrente, obra en autos del expediente RI1-04/2021, del indice de este
Tribunal, mediante oficio IEEBC/CRPPyF/028/2022.

En consonancia con lo anterior, cobra especial relevancia que lo que
en esencia combate el accionante, es que desconocia a cabalidad la
razon del apercibimiento y la improcedencia de una parte de los
estatutos del PES-BC, realizando una serie de disensos y propuestas
a efecto de que suspendiera la dictaminacion de la aprobacion del
registro, y que previo a ello, se pudieran hacer modificaciones a los
estatutos y programa de accidn; mas no controvierte que el partido
solicitante hubiera incumplido con los requisitos de forma que se

establecen para tal efecto en la Ley General de Partidos.

Bajo esta Optica, no asiste razon al PRI cuando aduce haber
desconocido la causa del apercibimiento respecto al programa de
accion del PES-BC y de la improcedencia de una parte de los estatutos,
dado que del acta estenogréafica?! de la sesién de dictaminacion de la
Comisién del Régimen se advierte que, con relacion a los tdpicos

21 Visible a foja 64 y 66 del Anexo I.
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sefialados por la Secretaria Técnica, el actor refirid los siguientes

comentarios:

Participacion de la Secretaria Técnica:

“Se decidi6 que pudiéramos agregar un apartado mas a este considerando 3.6
Documentos basicos, el inciso e) de improcedencia, ustedes lo van a poder revisar,
en el cual se declaran improcedentes dos facultades de sus 6rganos para la
eleccién o designacion, mejor dicho la designacion de 6rganos directivos sin que
pasaran por un proceso democratico, cuestion pues que se encuentra prohibida
por lo establecido en la Ley General en su articulo 44, de ahi que, pues bueno esas
fueron a groso modo las correcciones que se hicieron al Dictamen que se les
convoco el dia de hoy, y por otra parte, pues quisiéramos someter a consideracién
de la Comision, la revision al proyecto en este inciso d) del apercibimiento sobre
esta trascendencia de la reforma que se dio en materia de violencia politica de
género, bueno, herramientas para erradicar esta violencia politica, de ahi que, que
se pueda fortalecer este apercibimiento que se hace al partido, de que si no cumple
con las reformas, con la armonizacién de sus documentos bésicos, pues su registro
podra ser revocado, me parece que es importante que se puedan sumar estas
consideraciones al proyecto, a efecto de que le dé mas solidez y que, pueda tener
pues mucho mayor peso legal. esta, este apercibimiento que se esta incluyendo,

esta es la cuenta Consejero.”

Participacion del PRI:

“...es una duda en relacion a la foja 36, habla particularmente de una
improcedencia debido a que no es democratico, en base a la Ley, el articulo 44, la
Ley de Partidos y declaran improcedentes dos articulos de los estatutos de este
futuro partido politico, que va a pasar con ellos, 0 sea, porque no esperar a que
este otrora partido pudiera realizar los cambios antes de hacer una sancién
0 una preventiva de forzarlos a hacer unos cambios después de una
aprobacién, digo para que aprobarlos, cual es la prisa de aprobarlos en este
momento, creo que pudiéramos realizar modificaciones y analisis en tiempo
y, en este caso, ya proceder a un registro normal en tiempo y forma, y no
aprobarlo al parecer a marchas forzadas, y esperando y condicionandolos a
que si no hacen algunos cambios, pus (sic) pudieran perder el registro que
acaban de obtener, entonces, seria mi peticion, el documento con todos los
cambios que se acaban de dar lectura y segundo, si me: pudieran sacar de la duda,
del porqué, que va a pasar con esta improcedencia en la foja 36, porque no esperar
a que el propio partido haga la modificacion y ya, en su caso, pues someter a

consideracion.”
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De lo anterior se colige, que el PRI, si estuvo en aptitud de conocer y
participar en la discusion respecto a la motivacion que originé la
improcedencia y apercibimiento que aduce desconocer, aunado a que,
en todo caso, su solicitud de suspension, en cuanto a la aprobacion del
Dictamen 5 por la Comision del Régimen, no encuentra un sustento
legal, dado que, el apercibimiento de revocar el registro como partido
politico local, en caso de que el PES-BC incumpliera con lo sefialado,
se fundamenta en el articulo 62, fraccion IV de la Ley de Partidos
Politicos. En tanto que las improcedencias de dos fracciones de dos
articulos de los estatutos no afectan el cumplimiento de requisitos de
forma, y respecto de los que no se emitié agravio al respecto. De ahi lo
infundado de su agravio.

Una vez superada la cuestion procedimental, es procedente el estudio

de los agravios de fondo que aduce el PES-BC.

6.4.3. incongruencia interna y opacidad del Dictamen 5.

Es fundado el agravio hecho valer por el actor, toda vez que las
consideraciones expuestas por el Dictamen 5, asi como la
fundamentacion para el otorgamiento de prerrogativas no
corresponden al supuesto juridico en el que se encuentra; es decir,
tiene razon el PES-BC, al aducir que no es un partido de nueva
creacion, sino que al perder su acreditacibn como partido politico
nacional, opté por constituirse en uno local, y por tanto debe
modificarse el acto impugnado para que se le otorgue el registro con

las prerrogativas que le corresponden.

Lo anterior, con fundamento en la Jurisprudencia 28/2009 emitida por
Sala Superior, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA LA SENTENCIA. Criterio que sefiala que
la congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos; dado
que en el caso se estima existe una contradiccion en la argumentacion

de la autoridad responsable.

En esencia, los planteamientos del actor, son los siguientes:
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Que, el Dictamen 5 carece de congruencia interna, debido a que los
supuestos contemplados en el articulo 44 de la Ley de Partidos Politicos en
relacién con el articulo 51 numeral 2 de la Ley General de Partidos sefialan
las bases para otorgar el financiamiento a los partidos politicos de nueva
creacion, mientras que el acuerdo INE/CG939/2015, por el que ejercié su
facultad de atraccién y aprobd los Lineamientos, es claro en sefialar en su
apartado numero 18 que "para efectos del otorgamiento de las prerrogativas
de acceso a radio y television y financiamiento publico, el otrora partido
politico nacional que obtenga su registro como partido politico local no sera

considerado como un partido politico nuevo".

Que el Dictamen 5 limita los derechos y prerrogativas a las que podria tener
acceso, tales como la potestad de patrticipar en la siguiente eleccion local de
manera conjunta con otras fuerzas politicas o de obtener, en su caso, un
mayor nimero de recursos del financiamiento publico y una mejor pauta de
acceso a la radio y televisién, en raz6n a la votacion que obtenida en la tltima

eleccién local.

Que debe considerarse que ya participé en un primer proceso electoral, en el
cual tuvo la fuerza suficiente y, por ende, ha cumplido con la norma, por lo
gue deben ser reconocidos todos sus derechos, entre ellos a coaligarse.

Previo a justificar el razonamiento de este Tribunal, debe precisarse el

contenido del articulo 44 de la Ley de Partidos Politicos, en que se

sustenta el acto impugnado:

Articulo 44.- Los partidos politicos de nueva creacion que hubieren obtenido su

acreditacion o reqistro con fecha posterior a la Ultima eleccién, o aquellos que

habiendo conservado reqgistro legal no cuenten con representacién en el

Congreso del Estado, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico

conforme a las bases siguientes:

I. Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere
este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base en lo

dispuesto en la fraccion Il del articulo anterior.

Il. Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como
entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma

igualitaria.

lll.Las cantidades a que se refiere la fraccion | de este articulo seran

entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir
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de la fecha en que surta efectos la acreditacion o el registro, segun
corresponda, y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para

el ano.

En tanto que el articulo 51, numeral 2 de la Ley General de Partidos

dispone lo siguiente:

“2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior

a_la udltima eleccion, o aquellos que habiendo _conservado registro legal no

cuenten con representacion en algunade las Camaras del Congreso de la Unién

0 en el Congreso local, por lo gue hace a los partidos locales, tendran derecho a

gue se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes: (...)”

De lo trasunto se evidencia, que el supuesto de financiamiento que
establecen tales disposiciones legales, estd dado en razén de la
representatividad que los partidos politicos ostenten dentro del
Congreso del Estado, es decir, si cuentan o no con diputados en el

poder legislativo.

Se afirma lo anterior, toda vez que, en una interpretacion literal, la
norma establece la hipétesis para aquellos institutos politicos de nueva
creacion gque obtengan su registro después de la ultima eleccién, o
aquellos que, conservando su registro, no cuenten con representacion
en el Congreso del Estado; es decir, cualquiera de los dos supuestos
gue se establecen debe traer como consecuencia légica o primigenia

una falta de representacion del partido politico.

Ello es asi toda vez que se colige que, si un partido es de nueva
creacion, entendido el término como aquel que obtuvo el registro
mediante el procedimiento ordinario®® establecido para las
organizaciones de ciudadanos que intentan constituirse como tales, es
inconcuso que, si lo obtuvo después de la ultima eleccidn, no participo

y por ende no cuenta con representacion.

Por otra parte, el segundo de los supuestos se entabla para aquellos
partidos que, aun conservando su registro, no hubiesen alcanzado
representacion en el poder legislativo; por tanto, se colige que ambos
supuestos deben tener como consecuencia primigenia la falta de

representacion.

22 Contenido en los articulos 11, 12, 13, 15, 16 y 18 de la Ley de Partidos Politicos.
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De lo anterior se concluye que el PES-BC no puede entrar en los
supuestos establecidos por dicha norma para efectos de prerrogativas
y financiamiento, puesto que no puede considerarse como un partido
de nueva creacion, y si bien obtuvo su registro como partido politico
local, después de la dltima eleccion, lo cierto es que como partido
politico nacional (PES) particip6 en la eleccion y obtuvo representacion
en el Congreso del Estado, cuestion que constituye un hecho publico y
notorio, al estar en ejercicio del encargo tres diputaciones de
representacion proporcional: Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,

Miguel Pefia Chavez y Rosa Margarita Garcia Zamarripa.?®

Por tanto, que, ante tal circunstancia, al PES-BC no pueden aplicarsele
las disposiciones contenidas en el precepto 44 de la Ley de Partidos
Politicos y/o 51, numeral 2 de la Ley General de Partidos, puesto que

se encuentran previstas para aquellos partidos gue no cuenten

con representacion, por cualquiera de las razones previstas.

En consonancia con lo argumentado, también asiste razéon al
accionante, cuando sefiala que el numeral 18 de los Lineamientos,
dispone que "para efectos del otorgamiento de las prerrogativas de
acceso a radio y television y financiamiento publico, el otrora partido
politico nacional que obtenga su registro como partido politico local no
sera considerado como un partido politico nuevo"; puesto que ello seria
equiparable a darle un trato como el que dispone el articulo 59 de la
Ley de Partidos Politicos, dispositivo que se contempla para los
partidos de nueva creacién y por tanto, entre otras cuestiones, no
tendria tampoco derecho a coaligarse en el proximo proceso electoral.

Lo hasta aqui argumentado, permite advertir respecto del PES-BC, las

siguientes circunstancias:

1) Emana del PES, un partido politico nacional que perdié su
registro por no haber alcanzado el tres por ciento de la votacion
en el ultimo proceso electoral federal.

2) Su antecesor (PES) participo en la eleccion del proceso electoral

local ordinario 2020-2021, postulando candidaturas a Municipes,

= Visible en la pagina electronica del Congreso del Estado de Baja California:
https://www.congresobc.gob.mx/Contenido/Legislatura/Diputados/index.aspx?partido=PES
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Diputaciones al Congreso del Estado y Gubernatura, rebasando
el tres por ciento de la votacion obtenida.

3) Si cuenta con representacion en el Congreso del Estado;
ostentando las diputaciones respectivas: Maria Monserrat
Rodriguez Lorenzo, Miguel Pefia Chavez y Rosa Margarita
Garcia Zamarripa.

4) En términos del articulo 18 de los Lineamientos, no puede ser
considerado como partido politico nuevo, para efectos de
acceder a prerrogativas y financiamiento publico.

5) Al no considerarse como partido de nueva creaciéon (no obstante,
de haber obtenido su registro con posterioridad a la Ultima
eleccion) y ademas de si contar con representacion en el
Congreso del Estado, no le son aplicables las disposiciones del
articulo 44 de la Ley de Partidos Politicos, ni del articulo 51,
numeral 2 de la Ley General de Partidos, pues tales
disposiciones se contemplan para aquellos partidos que no
cuenten con representatividad.

6) El PES-BC debe ser equiparado a un partido politico local que
conserva su registro al contar con representacion en el
Congreso del Estado, y por tanto deben aplicarsele las mismas
disposiciones que en materia de prerrogativas de financiamiento
establece el articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos, para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
campafa y actividades especificas.

Como se advierte de las consideraciones sefialadas, y acorde al criterio
de Sala Regional Monterrey, SM-JRC-3/2019, el PES-BC no debe ser
considerado como partido de nueva creacion para el otorgamiento de
prerrogativas, ya que, cuenta con representacion en el Congreso del
Estado, lo que significa que obtuvo el porcentaje de votacién requerido
para ello en la eleccion inmediata anterior, y tiene fuerza electoral; de
igual forma, de equipararsele a un partido de nueva creacion, se
conculcaria el principio de equidad, como ha sostenido Sala Superior,
en la Tesis LXXIV/2016 de rubro: FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL
DOS POR CIENTO OTORGADO A PARTIDOS POLITICOS DE
NUEVA CREACION O QUE CONTIENDAN POR PRIMERA VEZ EN
UNA ELECCION ES ACORDE AL PRINCIPIO DE EQUIDAD.
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En efecto, el partido politico que pierde su registro nacional, puede
optar por solicitar el registro como partido local, precisamente porque
en el proceso electoral local inmediato anterior, cumplié con el
porcentaje de votacion legalmente establecido para ello, por lo
gue también obtiene el derecho arecibir prerrogativas al igual que
los otros institutos politicos que participaron en dicho proceso
electoral y superaron el umbral requerido, en observancia al

principio constitucional de equidad.

El principio de equidad consiste en el derecho de los partidos politicos
a recibir financiamiento publico, en términos de lo establecido en la
normativa electoral, el cual atiende a las circunstancias propias de
cada partido, esto es, su antigiedad y presencia en el
electorado, por lo cual existe una situacion diferenciada, pero no
desigual, entre los institutos politicos. Por lo que acorde al principio

de equidad, la distribucion de los recursos atiende a la fuerza electoral

de cada uno de los partidos que tiene sustento en la preferencia de la

ciudadania, sin que ello atente contra el principio de igualdad
consagrado en la Constitucion federal ya que tiene una finalidad
razonable y proporcional con el interés publico.

En consecuencia, quienes ya participaron en una eleccién anterior y
cumplieron con el porcentaje minimo de votacion, se encuentran en una
situacion diversa respecto de los partidos que aun no han participado
en proceso comicial alguno (asociaciones politicas que obtienen su
registro como partidos nuevos), y, por tanto, unos y otros merecen un
trato diferenciado entre si, pues existe plena justificacion en tanto que
los primeros demostraron tener la fuerza suficiente para conservar el
registro y seguir gozando de prerrogativas, a diferencia de los de nueva
creacion que, légicamente aun no han tenido la oportunidad de probar
su grado de preferencia ante el electorado.

Atento a tales consideraciones, debe decirse que, en el caso, debid
otorgarse el registro al PES-BC, para que recibiera prerrogativas en
términos del articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos y articulo 51,
numeral 1 de la Ley General de Partidos. Toda vez que no se trata de
un partido de nueva creacion con registro posterior a la eleccién o un

partido sin representacion en el Congreso del Estado.
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En concatenacion a lo anterior, y en atencion a que el recurrente sefiala
opacidad en el Dictamen 5 referente a las prerrogativas distintas al
financiamiento publico, también debe precisarse que, al no ser un
partido de nueva creacion, le corresponde el ejercicio de derechos
establecidos para los partidos politicos locales en igualdad de
condiciones, incluido el derecho a conformar coaliciones, frentes y
fusiones, asi como recibir el financiamiento publico
correspondiente, como disponen los articulos 21 y 25 de la Ley de
Partidos Politicos, y que se establece en el considerando V del

Dictamen 5, que a saber son los siguientes:

Articulo 21.- Son derechos de los partidos politicos, ademas de lo

dispuesto por el articulo 23 de la Ley General, los siguientes:

I. Gozar de las garantias que esta Ley les otorga;

Il. Postular candidatos en las elecciones de Gubernatura, diputaciones
y municipes en el Estado; Fraccion Reformada

[ll.Designar a sus representantes ante los organos electorales del
Instituto Estatal;

IV. Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que tratdndose de
partidos politicos locales, deberén ser aprobadas por el érgano de
direccién estatal que establezca el Estatuto de cada uno de los
partidos locales participantes, en los términos de esta Ley y las
leyes federales aplicables;

V. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacion de sus
fines, y

VI. Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.

Articulo 25.- Son prerrogativas de los partidos politicos:

I. Tener acceso a radio y television en los términos de la Constitucion
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Il. Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento
publico correspondiente para sus actividades, y

Ill. Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes
de la materia.

Por todo lo expuesto, es que se estime que son fundados los

razonamientos del PES-BC y proceda la modificacién del Dictamen

5 para que se otorgue el registro a dicho partido local, y pueda acceder
a las prerrogativas en los términos legales que le corresponden, con

fundamento en los articulos 21, 25y 43 de la Ley de Partidos Politicos.
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No se soslaya la resolucién de Sala Guadalajara SG-JRC-71/2019,
donde se abordé un caso similar al aqui analizado, y donde se
determiné otorgar a partido local un trato diferenciado en materia de
prerrogativas al que aqui se determina; sin embargo, en dicho asunto,
tal partido local, no contaba con representacion en el Congreso del
Estado, situacion que permite aplicar un criterio diferenciado, con base

en la interpretacion normativa previamente sefialada.

7. EFECTOS

Toda vez que se determind la existencia de un vicio de incongruencia
interna en la fundamentacion del Dictamen 5, se ordena al Consejo
General, que, en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir
de que surta efecto la notificacion de la presente resolucion, realice las
modificaciones correspondientes a la parte considerativa del punto V.2
y al séptimo resolutivo, del acto impugnado, en el sentido de no
considerar al PES-BC como un partido de nueva creacion, sino
equipararlo a uno preexistente, otorgandole los derechos vy
prerrogativas en los términos de los articulos 21, 25y 43 de la Ley de
Partidos Politicos, con relacién al 51, numeral 1 de la Ley General de

Partidos.

Asimismo, debera notificar de las modificaciones ordenadas a este
Tribunal, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

acompafando las constancias que lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica el acto impugnado para los efectos precisados en

la sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, remitir al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, las constancias que acrediten la modificacion ordenada, en los

términos establecidos en el apartado de efectos de la sentencia.

TERCERO. Se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos al

expediente acumulado.

33



R1-02/2022 Y ACUMULADO

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, por unanimidad de votos de las Magistraturas que lo integran,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

JAIME VARGAS FLORES
MAGISTRADO PRESIDENTE

CAROLA ANDRADE RAMOS ELVA REGINA JIMENEZ
CASTILLO
MAGISTRADA MAGISTRADA

GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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