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Mexicali, Baja California a cuatro de junio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que modifica, el Punto de Acuerdo de medidas cautelares
dictado en el procedimiento especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/93/2021;

aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General

Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California el trece de mayo de

dos mil veintiuno, para los especificos efectos a que se refiere el capitulo

respectivo. Lo anterior, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes.

GLOSARIO

Acto Impugnado/Punto de acuerdo:

Actor/ recurrente / promovente:

Punto de Acuerdo que determina por
una parte la improcedencia, por otra la
negativa y por otra conceder las
medidas cautelares solicitadas por el
partido politico Morena, dentro del
procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/93/2021; aprobado
por la Comisién de Quejas y Denuncias
del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja
California, el trece de mayo de dos mil
veintiuno.

Actor en el RI-171/2021: Partido politico
Morena.

Actor en el RI-172/2021: Partido
Encuentro Solidario.
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Autoridad responsable/Comisiéon de Queja: Comision de Quejas y Denuncias del
Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Candidato/denunciado: Jorge Hank Rhon

Constitucioén federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

Unidad Técnica/ UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso del
Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal de Justicia Electoral

del Estado de Baja California.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja
California.
Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes

en materia politico-electoral.

Morenal/Tercero interesado: Partido politico MORENA.

PES: Partido Encuentro Solidario.

Sala Guadalajara: Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1.Calendario del Proceso Electoral.t El veinticuatro de septiembre
de dos mil veinte, el Consejo General en su décima cuarta sesion
extraordinaria, aprob6 el Plan Integral y Calendario del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

1.2.Inicio del proceso electoral.2 El seis de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General hizo la declaratoria formal del inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, mediante el cual se

1 Visible en la direccién del Instituto Electoral: bh 654e-20200928100154 (ieebc.mx)
2 Consultable en la direccion del Instituto Electoral: https://www.ieebc.mx/sesiones/



https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ext/pacuerdo/ptoacuerdo13.pdf
https://www.ieebc.mx/sesiones/
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renovard Gobernador Constitucional, Diputados al Congreso vy

Municipes de los Ayuntamientos, del Estado de Baja California.

1.3.Denuncia. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno®, Morena,
presenté denuncia en contra de Jorge Hank Rhon, en su caracter de
candidato a la Gubernatura del Estado de Baja California y del PES,
por violacion a las reglas de propaganda electoral, ante la aparicion de
menores edad en imagenes publicadas en redes sociales.

1.4. Acuerdo de Radicacion. El cuatro de mayo, la UTCE, radico la
denuncia bajo el expediente con clave de identificacion
IEEBC/UTCE/PES/93/2021.

1.5.Acto Impugnado. El trece de mayo, la autoridad responsable
aprobé el Punto de Acuerdo?, en el que se que determina por una parte
la improcedencia, por otra la negativa y por otra conceder las medidas
cautelares solicitadas por Morena, dentro del procedimiento especial

sancionador que nos ocupa.

1.6.Medio de impugnacion®. El dieciocho de mayo, los recurrentes
interpusieron medio de impugnacion ante el Consejo General Electoral,

en contra del Punto de Acuerdo.

1.7.Escrito de Tercero Interesado.® El veintiuno de mayo, Morena
comparecié al recurso interpuesto por el PES, ostentandose como
tercero interesado, por sostener un interés contrario al de ese partido

politico.

1.8.Recepcion de recurso. El veintidos de mayo, la autoridad
responsable remitio a este Tribunal ambos medios de impugnacion, asi
como los informes circunstanciados’ y demas documentaciéon que
establece la Ley Electoral de conformidad a los plazos legales

establecidos para ello.

1.9.Radicacién y turno a Ponencia®. Mediante acuerdo de veintitrés

de mayo, fue radicado el medio de impugnacién promovido por Morena,

% Todas las fechas mencionadas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa en contrario.
4 Visible a fojas 43 a 75 del presente expediente, 26 a 58 del expediente RI-172/2021.

5 Visible a fojas 05 a 33 del presente expediente; 04 a 15 del expediente RI-172/2021.

6 Visible a fojas 61 a 75 del expediente RI-172/2021.

7 Visible a fojas 34 a 35 del presente expediente; 17 a 18 del expediente RI-172/2021.

8 Visible a foja 77 del presente expediente.
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al que se asigné la clave de identificacion RI-171/2021, turnandose a

la ponencia de la magistrada citada al rubro.

En esa misma fecha, se radico el diverso recurso interpuesto por el
PES, bajo la clave RI-172/2021, mismo que se acumulé al RI-171/2021,
por ser éste el de mayor antigiiedad, quedando a cargo de la misma

ponencia instructora.

1.10. Auto de admision y cierre de instruccion. El treinta y uno de
mayo, se dicté acuerdo de admisién y cierre de instruccion® de ambos
medios de impugnaciéon, asi como de las pruebas aportadas por las
partes, las cuales se tuvieron por desahogadas dada su propia y
especial naturaleza, por lo que se declaré cerrada la instruccion,
quedando en estado de resolucion el medio de impugnacion que nos

ocupa.

2. COMPETENCIA

El Tribunal tiene jurisdiccién y es competente para conocer y resolver
el presente recurso de inconformidad, toda vez que se trata de una
impugnacioén interpuesta por representantes legitimos de los partidos
politicos, relacionado con un acto de un érgano electoral que no tiene
el caracter de irrevocable. Lo anterior conforme a lo dispuesto por los
articulos 5, apartado E de la Constitucion local; 281, 282, fraccién I,
283, fraccion | de la Ley Electoral; 2, fraccion I, inciso b) de la Ley del

Tribunal.

3. CONSIDERACION ESPECIAL

De conformidad con el Acuerdo General Plenario 1/2020 por el que se
autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacion
derivado de la emergencia sanitaria para evitar la propagacion del virus
COVID-19, aprobado por el Pleno de este Tribunal el trece de abril de
dos mil veinte; la sesion publica para la resolucion de este asunto, se

lleva a cabo de manera excepcional a través de medios electronicos.

Lo anterior a fin de salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud

de los servidores publicos del Tribunal y de las personas que acuden a

9 Visible a foja 80 del presente expediente.
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sus instalaciones, en atencion a las multiples recomendaciones de la

Organizacion Mundial de la Salud y la autoridad sanitaria federal.

Medida preventiva que se toma, de conformidad con las facultades
conferidas a los magistrados que conforman el Pleno del Tribunal, en
términos del articulo 6, fraccién XV, en relacién con el 14, fraccion XX,
de la Ley del Tribunal; misma que se implementa hasta en tanto asi lo
establezca este 6rgano jurisdiccional, a partir de las indicaciones que

respecto a la contingencia determinen las autoridades sanitarias.

4. TERCERO INTERESADO

Se tiene compareciendo como tercero interesado a Morena por
conducto de su representante, Francisco Javier Tenorio Andujar, toda
vez que presentd escrito con fecha veintiuno de mayo, mismo que

resulta dentro del plazo de publicitacion.

En este sentido, con fundamento en el articulo 14, fraccion IV de la Ley
del Tribunal se le reconoce el caracter de tercero interesado al sostener

un interés incompatible con las pretensiones del recurrente.
5. PROCEDENCIA

Toda vez que las causales de improcedencia constituyen presupuestos
procesales, su estudio incluso de manera oficiosa, es preferente y debe
realizarse previo a entrar al analisis de los agravios que se hagan valer.
En el caso que nos ocupa, ninguno de los intervinientes hizo valer
causales de improcedencia, ademas este Tribunal no advierte su

actualizacion de manera oficiosa.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 PLANTEAMIENTO DEL CASO

En el caso concreto, la identificacion de los agravios, se hace a la luz
de la Jurisprudencia 04/99 emitida por la Sala Superior de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
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VERDADERA INTENCION DEL ACTOR,” ° que impone a los érganos
jurisdiccionales en materia electoral, el deber de interpretar los escritos
de demanda con el objeto de determinar la verdadera intencion de
quienes promueven. Bajo esa premisa, los agravios de los recursos
quedan identificados de la siguiente manera, precisando Unicamente
las ideas centrales y concentrando el reclamo con intencién de evitar

repeticiones innecesarias:
Recurso de Inconformidad RI-171/2021.

PRIMERO. Se advierte que Morena se duele exclusivamente de la
improcedencia de medidas cautelares a que refiere el capitulo noveno

del Punto de Acuerdo.

Respecto de las determinaciones ahi contenidas, sefala que la
Comision de Quejas, declar6 la improcedencia de las medidas
cautelares por lo que hace a diversas ligas electrénicas, respecto de
las cuales establecid que su contenido “no se puede visualizar’ y
consecuentemente, tuvo por actualizada la causal de improcedencia a
que refiere el articulo 39 numeral 1 fraccién Il del Reglamento de
Quejas, relacionada con que de la investigacion preliminar realizada no
se deriven elementos de los que pueda inferirse siquiera

indiciariamente, la probable comision de los hechos denunciados.

No obstante, el actor sostiene que del acta de verificacion
IEEBC/SE/OE/AC363/06-05-2021 analizada por la Comision de
Quejas, en realidad no se advierte que el enlace fuese incorrecto,
inexistente o se encontrara dafado, sino que, para visualizar su

contenido, era necesario iniciar sesion en la red social donde se alojan

las imagenes materia de denuncia. Por lo que, el haber optado por no

iniciar sesién, se traduce en una omisién en la investigacion.

Refiere el promovente que el instituto cuenta con perfiles de redes
sociales en Facebook e Instagram, pero que ademas, la creacion de un
perfil en redes sociales es accesible, gratuito y simple, ya que solo es
necesario crear un nombre de usuario, contrasefa, por lo que, haber

iniciado sesion para visualizar el contenido de la imagen denunciada,

10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17. Todas las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que se citan en la presente sentencia, son consultables en la
pagina de internet https://www.te.gob.mx/.
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no representa una carga desproporcionada para la UTCE al desarrollar

la investigacion.

Mayor razon si se toma en cuenta que los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Quejas, facultan a la UTCE para solicitar el apoyo
necesario a efecto de allegarse de pruebas pertinentes a fin de
corroborar hechos denunciados y realizar acciones necesarias para
evitar que se alteren, destruyan o extravien las huellas y vestigios que
acrediten la existencia de los hechos. Lo que en el caso no acontecio.

Por tanto, Morena considera que, al avalar la autoridad responsable
esas omisiones en la investigacion y la falta de exhaustividad, tal actuar
devine violatorio de los principios de legalidad, obijetividad,
congruencia, exhaustividad y eficacia, a que refieren los articulos 5
apartado b, de la Constitucion local, 35 de la Ley Electoral y 18 del
Reglamento de quejas, pues declaré improcedente la adopcion de
medidas cautelares respecto de enlaces electrénicos a los cuales sin

justificacion juridica decidié no acceder, con lo que vulnera el interés

superior del menor de edad y por otro lado, no se atiende a las

particularidades y hechos acreditados por el denunciante.

Por otra parte, refiere el promovente que contrario a las
consideraciones de la responsable, en el expediente si obran
elementos a partir de los cuales se advierte la probable infraccion
denunciada. Lo que se ve reflejado en el apartado denominado
“conclusiones preliminares”, pero ademas, tales elementos se
encuentran en las actas |EEBC/SE/OE/AC368/06-05-2021 vy
IEEBC/SE/OE/AC363/06-05-2021, emitidas por la autoridad
responsable en la investigacion, de donde se advierte que si tuvo
conocimiento del contenido de las publicaciones denunciadas, ya que
de esas actas se desprenden elementos de los que se puede inferir
indiciariamente la comision de la infraccion denunciada pues se

advierte:

-La identificacion plena de los menores de edad en la propaganda

politica del candidato y del PES.
-La omisién de difuminar la imagen de los menores de edad.

-El' incumplimiento del PES y su candidato, de proporcionar

documentacion obligatoria (consentimiento, videograbacion).
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Con base en la informacion anterior, insiste Morena que, de la
investigacion preliminar si se advierten elementos de los que se infiere

la violacion denunciada, asi como el contenido de las publicaciones.

En consecuencia, considera que el acto impugnado se encuentra
indebidamente motivado pues, incorrectamente se aplicé el articulo 39
numeral 1 fraccién Il del Reglamento de Quejas. Refiere que es
incongruente pues en el expediente si obran elementos de los que se
desprende la probable infraccion denunciada no obstante, la
responsable no fue exhaustiva, pues por mera negligencia omitio las
acciones necesarias para investigar los hechos denunciados, no
obstante de que se trata de la tutela del interés superior del menor de
edad.

Concluye que, al haberse declarado improcedente las medidas
cautelares, se permitié que el candidato y el PES, continten vulnerando
los derechos humanos que protegen a los menores de edad y se
continda violentado las normas para su proteccion, al permanecer
promocionando ilegalmente la imagen de los menores de edad ante el
electorado en redes sociales, pues por tratarse de propaganda

electoral, se pone en riesgo su imagen, intimidad, honor y vida privada.
Recurso de Inconformidad RI-172/2021

SEGUNDO. De la narrativa del agravio, se advierte que esta
encaminado a combatir el capitulo decimo del Punto de Acuerdo. Para
contextualizar su reclamo, el PES da cuenta con una exposicion
respecto de la importancia en la tutela de los derechos de los menores
de edad, su interés superior y su derecho a la educacién. Precisa
ademas que, en la democracia, se debe contar con la participacién de

todos los miembros de un grupo o asociacion.

Sobre esas bases interpretativas, sostiene que, no es dable que los
partidos politicos impidan a los nifios y jovenes el acceso a sus eventos
de campafia, maxime debido a que cuando acuden a estos, lo hacen
acompafnados de sus padres o personas de confianza para escuchar o

incluso exponer propuestas de solucion a problematicas del lugar.

Por tanto, sostiene que es inadmisible coartar el derecho de los
menores de edad para participar con el afan de fortalecer la vida

politica, plural e inclusiva de la comunidad.
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Considera que, bajo el principio de tutela del interés superior del menor
de edad, a estos no se les debe exponer a sufrir un dafio en su
dignidad, identidad o persona, cuando conlleva un riesgo. No obstante,
en el caso concreto no se colman esos elementos, pues las imagenes
gue se denuncian, si bien contienen la presencia de menores, la misma
deriva de un acto de campafa, abierto a toda la comunidad, con
presencia espontanea de los asistentes. Entonces, exigir a los padres
o tutores la exhibicion de documentales como acta de nacimiento o
consentimiento, es contrario a lo permitido por la Constitucion federal,
especialmente cuando su acercamiento voluntario es transitorio en el
momento de un acto, pues ello menguaria la participacion de la

comunidad atentando contra la democracia.

Concluye entonces que, las imagenes denunciadas, bajo ningun caso
constituyen la exhibicion o riesgo de las personas menores de edad,
por lo que la responsable de manera infundada, sin la debida
motivacion, impuso medidas cautelares para el retiro de las imagenes,

gue fueron publicadas en seguimiento a actos de campafa.

Considera que la Comision de Quejas debid separar e identificar si las
imagenes denunciadas constituian propaganda electoral, y debio
analizar el contenido de las imagenes y el entorno que aparece, para
sefialar si pudiera existir algun interés superior presuntamente
vulnerado, como pudiera ser exhibicion de menores en condiciones de
extrema pobreza, lesionados, sin ropa o cualquier otra circunstancia
gue verdaderamente exhibiera su dignidad. Pues contrario a ello, en
las imagenes denunciadas solo se observan probables menores de
edad, en condiciones de buena salud, alegres atentos al mensaje del
candidato Jorge Hank Rhon, en un evento publico de campainia, lo cual

cumple con la mision de fortalecimiento de educacion democratica.

6.2 CUESTION A DILUCIDAR

Atentos al contenido de los agravios antes identificados, se advierte
qgue la cuestion a dilucidar radica en identificar, por un lado, si la
Comision de Quejas, a través de la Unidad Técnica encargada de la
investigacion, faltdo a su deber de exhaustividad y ademas soslayo las

diversas actas que obran en el expediente, o si resultd correcto tener
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por actualizada la causal de improcedencia contenida en el articulo 39

numeral 1 fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Por otro lado, se debera dilucidar si por lo que hace a la concesion de
medidas cautelares, participa de razon la Comision de Quejas al aducir
que la aparicién de menores de edad en las publicaciones denunciadas
pone en riesgo su interés superior o si como lo alega el PES, para
determinar la probable afectacién al interés superior, se debid haber
valorado la actividad que los menores de edad se encontraban

realizando al momento en que fueron tomadas las fotografias.

6.3 ANALISIS DE LOS AGRAVIOS

PRIMERO. Indebida actualizacion de la causal de improcedencia a
que refiere el articulo 39 numeral 1 fraccién Il del Reglamento de

Quejas.

En la opinion de este Tribunal, resulta sustancialmente fundado el
agravio esgrimido por Morena, relacionado con que, por lo que hace
especificamente a las publicaciones respecto de las que se tuvo por
actualizada la causal de improcedencia contenida en el articulo 39
numeral 1 fraccion Il del Reglamento de Quejas, no se estaba en el

supuesto de que, no se pudiera inferir_siquiera indiciariamente, la

probable comision de los hechos e infracciones denunciadas.

Para una mejor explicacion, conviene realizar una transcripcion de los
preceptos que son citados por el actor en su demanda y que regulan la
labor de investigacion en los procedimientos sancionadores que sean

conocidos por la autoridad administrativo electoral:

“Articulo 18. Principios que rigen la investigacion de los hechos.
1. La Unidad de lo Contencioso llevar4 a cabo la investigacion de los hechos
denunciados, con apego a los siguientes principios: legalidad, profesionalismo,

congruencia, exhaustividad, concentracién de actuaciones, idoneidad, eficacia,

expedites, minima intervencion y proporcionalidad.
2. Si con motivo de la investigacién la Unidad de lo Contencioso advierte la comisién

de otra infraccion, iniciara el procedimiento correspondiente, u ordenara la vista a la

autoridad competente.

10
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3. Las diligencias practicadas por la Secretaria Ejecutiva o el personal autorizado para
dar fe de actos de naturaleza electoral, no seran obstaculo para que se lleven a cabo

las propias en los procedimientos sancionadores.

4. En los acuerdos de radicacion, admisién o en su caso, al decretar el inicio del
procedimiento oficioso, se determinaran de manera completa el conjunto de
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados y se

ordenara la inmediata certificaciéon de documentos u otros medios de prueba que se

requieran, lo anterior sin perjuicio de dictar diligencias posteriores con base en los

resultados obtenidos de las primeras investigaciones.

Articulo 19. Medidas para evitar que se dificulte el esclarecimiento de los hechos.
El personal de la Unidad de lo Contencioso, en el gjercicio de la funcién de oficialia

electoral, tomara las medidas necesarias para evitar que se alteren, destruyan o

extravien las huellas o vestigios que acrediten la existencia de los hechos

denunciados.

Articulo 20. Apoyo de los érganos del Instituto en la integracion del expediente. La
Unidad de lo Contencioso a fin de allegarse de los elementos de conviccién que
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Podra solicitar a los
organos del Instituto que lleven a cabo las diligencias para recabar las pruebas o

realizar las investigaciones necesarias.”

Ahora bien, de la interpretaciéon de dichos articulos, tenemos que,
participa de razon el recurrente al sefialar que la Unidad Técnica tiene
el invariable deber de conducirse con apego a los principios rectores
del derecho electoral, asi como, a desplegar una labor exhaustiva en
los actos de investigacion que opte por desahogar, mayor razén si
tomamos en consideracion que su reglamento dota de las mas amplias
facultades de investigacion, como solicitar apoyo de otros 6rganos con
la finalidad de allegarse de elementos de conviccidn pertinentes e
incluso, se le faculta para iniciar un diverso procedimiento de oficio, en
caso de advertir la comision de diversas infracciones a las que fueron
denunciadas. Por tanto, se puede concluir que, si su propio reglamento
faculta a la responsable para iniciar de oficio diversos procedimientos,
entonces mayor razén para considerar que su investigacion debe ser
exhaustiva en tratandose de una investigacion que ya se encuentra en

curso.
Precisado lo anterior, en el caso concreto tenemos que, la UTCE si bien

ingresé a las ligas electrénicas que le fueron proporcionadas en la

denuncia, no obstante, omiti®6 ser exhaustiva en los actos de

11
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investigacion que le permitieran visualizar si en tales ligas se
encontraban exhibidas fotografias de menores de edad, en los términos

que le fue referido en el escrito de denuncia.

Se dice lo anterior porque, como lo afirma el recurrente, del acta
IEEBC/SE/OE/AC363/06-05-2021 se aprecia que las URL
proporcionadas si fueron localizadas, y que redirigian a perfiles de
Facebook e Instagram -respectivamente- con el nombre del
denunciado, sin embargo, de la propia acta se advierte que para ver las
imagenes ahi alojadas, se requeria iniciar sesiGn como usuario,

actuacion que la autoridad investigadora no agoto.

Respecto de ese “inicio de sesién”, participa de razén el recurrente al
considerar que se trata de un acto sencillo, que no implica una carga
desproporcionada a la Unidad Técnica, sino la simple creacion de un

nombre de usuario y contrasefia, sin costo alguno.

Entonces, participa de raz6n Morena, pues a juicio de esta Tribunal,
“iniciar sesion” si resulta un acto de investigacion asequible y exigible
para la unidad técnica en esta etapa de la investigacion, pues ello le
habria permitido constatar si en esa liga de URL se estan exhibiendo

las imagenes de menores de edad que se contienen en la denuncia.

Aunado a lo anterior, alega también el recurrente que, contrario a la
estimacion de la Comision de Quejas, en el expediente si obran
elementos a partir de los cuales se advierte la probable infraccion
denunciada, lo que se ve reflejado en el apartado denominado
“conclusiones preliminares”, donde la Comision establecié que de la
diligencia de verificacién de las imagenes insertas en el escrito de
denuncia, se puede advertir que en diecisiete de las fotografias,
aparecen visibles menores de edad, como se advierte aprecia en el
acta IEEBC/SE/OE/AC368/06-05-2021, ademas de que en su agravio
refiere también que esa informacion se ve corroborada con el contenido

del CD que se exhibié en compafiia del escrito de denuncia.
Asi mismo, de esa acta obrante a foja 99 del anexo | del RI-171/2021,

se advierte que en las fotografias cuyo contenido fue certificado,
también se alcanza a apreciar la direccion o liga electrénica de donde
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el actor tomo la foto de pantalla respectiva, elemento que se aprecia a
simple vista y que la Comision estaba en oportunidad de valorar, en
conjunto con el contenido de la diversa acta IEEBC/SE/OE/AC363/06-
05-202, de donde se advierte que las ligas denunciadas redirigen a
perfiles de Facebook e Instagram a nombre del candidato, lo que hace
concluir con cierto grado de probabilidad que, las cuentas de la red
social son existentes y que ademas, ahi si se aloja algun contenido,
razon de mas para agotar actos de investigacibn que permitieran

valorar ese contenido.

Expuesto lo anterior, no se soslaya que, si bien para el momento del
dictado de medidas cautelares, la Comisién de Quejas no esta obligada
a agotar toda la investigacién, lo cierto es que, no puede sustentar la
improcedencia de las medidas en la omision de haber verificado
correctamente las ligas denunciadas al momento de levantar el acta
respectiva, es decir, se trata de un acta ya elaborada, pero de manera
deficiente. Pues como ya ha quedado establecido, la “imposibilidad
para visualizar” el contenido de las ligas electrénicas, deviene de haber
optado por no iniciar sesibn como usuario en la red social

correspondiente.

En conclusion, como lo refiere el recurrente, atentos a las facultades de
investigacion que asisten a la Unidad técnica, tenemos que, ésta debid
desplegar los actos minimos de investigacion, como lo es haber
iniciado sesién en la red social correspondiente, a fin de agotar su
obligacion de exhaustividad y eficacia, mayor razén tomando en
consideracion que, en el caso concreto con el dictado de medidas
cautelares, se busca tutelar preliminarmente el interés superior del
menor de edad. Ademas, qued6 demostrado que, la Comision de
Quejas tenia a su alcance diversas actas de verificacion, como lo es
IEEBC/SE/OE/AC368/06-05-2021, en donde se certificaron las
impresiones e pantalla contenidas en el escrito de demanda, que
contienen visible la direccion URL de donde se tom¢é la imagen, por lo
gue contrario a su estimacioén, de manera indiciaria, si tenia elementos
para considerar la probable existencia y circulacion de esas fotografias,
en las que se aprecia a menores de edad, sin el rostro difuminado, y
cuyas autorizaciones para aparecer en publicidad, no obran en el
expediente. Por lo que, estaba dentro de sus facultades, agotar los

13
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actos de investigacion necesarios -iniciar sesion en las redes sociales-
o auxiliarse de un diverso Organo electoral para que lo realizara -la
UTCE-.

Precisado lo anterior, se modifica el acto impugnado para los efectos

que se precisa en el capitulo respectivo.

SEGUNDO. Para determinar la probable violacion al interés
superior del menor, en sede cautelar, no resulta necesario valorar
la actividad que los menores se encontraran realizando en las
imagenes, sino solo constatar si preliminarmente, su aparicion se

apega a los Lineamientos.

Para el analisis del agravio que se contesta, es importante tener en
claro el contenido de los Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

Al respecto tenemos que, el articulo 1 de los Lineamientos se advierte
en resumen que, el objeto de los mismos es establecer directrices para

la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la

propaganda politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos,

actos de precampaia o campana, en cualquier medio de comunicacion

y difusién, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea

esta transmitida en vivo o videograbada.

Asi también, de la lectura de los citados lineamientos, se obtiene que,
la aparicion de los menores de edad en los actos relacionados con la
vida politica y electoral, se encuentra permitida, siempre y cuando, se
atienda a las ciertas condicionantes, mismas que se desprenden de los
articulos 7, 8, 12 y 15 de los Lineamientos, entre otros, y que en

resumen y en lo que aqui interesa son:

e Evitar cualquier conducta que induzca o incite a la violencia, al
conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica o mental,
a la discriminacion, a la humillacion, entre otras.

e Contar con el consentimiento de la madre y del padre, de quien

ejerza la patria potestad o de los tutores, por escrito.
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e Realizar una videograbaciéon en la que se haga constar que se
explica al menor de edad, su aparicién, el alcance de su
participacion, el contenido, temporalidad de difusion, implicaciones
gue pudiera tener su exposicion en actos politicos, entre otros
elementos que deben ser claramente explicados.

e Recabar opinion del menor de edad una vez informado lo anterior.

e Ofrecer maxima informacion a los padres y/o tutores.

e Entregar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, una copia de la autorizacion, de la videograbacion y de la
opinion.

e Si se trata de aparicidon incidental: De igual forma, se debera

recabar el consentimiento de la madre y del padre o quien
corresponda, asi como la opinién informada del menor de edad; de

lo contrario, se deberda difuminar, ocultar o hacer irreconocible la

imagen.

Precisado lo anterior, respecto de los argumentos del PES,
relacionados con que, en su perspectiva no es dable que los partidos
politicos impidan a los nifios y jovenes el acceso a sus eventos de
campafia, maxime debido a que cuando acuden a estos, lo hacen
acompafados de sus padres o personas de confianza, ademas de que
impedir su acceso, coartaria el derecho de los menores de edad para
participar en la vida politica y limitaria su acceso a la vida democratica,

asi como a la educacion.

Asi como, respecto del argumento relacionado con que, bajo el
principio de tutela del interés superior del menor de edad, lo que se
encuentra prohibido es exponerlos a sufrir un dafio en su dignidad,
identidad o persona, cuando conlleva un riesgo. No obstante, en su
opinibn no se colman esos elementos, pues las imagenes que se
denuncian, si bien contienen la presencia de menores, esa presencia
deriva de un acto de campafa, abierto a toda la comunidad, con
presencia espontanea de los asistentes. Entonces, exigir a los padres
o tutores la exhibicion de documentales como acta de nacimiento o
consentimiento, es contrario a lo permitido por la Constitucion federal,
especialmente cuando su acercamiento voluntario es transitorio en el
momento de un acto, y esa exigencia menguaria la participacion de la

comunidad, atentando en contra la democracia.
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Ahora bien, a juicio de este Organo, respecto de los argumentos hasta
aqui resefiados, se advierte que se componen de reclamos
inoperantes, en razén de que, las manifestaciones del actor, estan
orientadas a controvertir la naturaleza y configuracion de la infraccion
que se imputa al candidato y al PES, es decir, tal argumentacion no
controvierte la adopcién de las medidas cautelares contenidas en el
Punto de Acuerdo.

Se dice lo anterior en razén de que, el PES no alega la ausencia de
alguno de los elementos pertinentes al momento del dictado de
medidas cautelares como seria, argumentar la falta o ausencia de
razonabilidad, idoneidad o proporcionalidad de la medida, o
argumentar en contra de los argumentos con base en los cuales la
responsable sustentd su resolucion de medidas cautelares. Es decir,
esta parte de su agravio, esta orientada a exponer defensas en contra
de la actualizacién de la infraccion, asi como justificaciones de porqué
la exigencia de recabar el consentimiento por escrito, no constituye una

medida constitucional.

Precisado lo anterior, ademas de la inoperancia por no combatir
frontalmente los motivos del dictado del Punto de Acuerdo, se aprecia
que, los agravios son inatendibles, puesto que cualquier
pronunciamiento tendente a dar respuesta a sus planteamientos,
implica una cuestion del fondo del asunto, cuyo andlisis debe acontecer
Unicamente en la sentencia que se dicte en el Procedimiento Especial

Sancionador.

Por otra parte, también en su recurso, el PES refiere que las imagenes
denunciadas, bajo ningln caso constituyen la exhibicién o riesgo de las
personas menores de edad, por lo que la responsable de manera

infundada, sin la debida motivacién, impuso medidas cautelares para

el retiro de las imagenes. Sostiene ademas que, la responsable debid
separar e identificar si las imagenes denunciadas constituian
propaganda electoral, y debi6é analizar el contenido de las imagenes y
el entorno que aparece, para sefialar si pudiera existir algan interés
superior presuntamente vulnerado, como pudiera ser exhibicion de
menores de edad lesionados, sin ropa o cualquier otra circunstancia
gue verdaderamente dafara su dignidad. Pues contrario a ello, en las
imagenes denunciadas solo se observan probables menores de edad,

en condiciones de buena salud, alegres atentos al mensaje del
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candidato Jorge Hank Rhon, en un evento publico de campainia, lo cual
cumple con la misidn de fortalecimiento de la educacion democratica.

Estas alegaciones, devienen infundadas en atencién a lo siguiente.

Contrario a la estimacion del actor, a la Comision del Quejas no le es
exigible la obligacion de, cerciorarse respecto del entorno que se
perciba en las fotografias, para estar en posibilidad de determinar si los
menores de edad, pudiesen haberse encontrado en riesgo en ese acto
de campafa, o si se muestran o exhiben sus fotografias lesionados o
en alguna diversa situacion que darfie su dignidad. Ademas, la aparicion
de menores de edad, no se encuentra restringida Unicamente en la
propaganda electoral, sino también en los actos de campafa y
precampafia y mensajes electorales, como quedd establecido al

principio de este agravio.

Ademas, se advierte que el Punto de Acuerdo si contiene
fundamentacién y motivacion pertinente, pues en el mismo la

responsable refirio, en resumen:

Que del articulo 1 y 2 de los lineamientos, advirti6 que uno de los
requisitos indispensables para la aplicacion de los lineamientos
emitidos por la autoridad administrativa electoral nacional, es que se
esté en presencia de mensajes, difundidos por cualquier medio, dentro
del contexto de la propaganda politico electoral. (foja 57 del Punto de

Acuerdo)

Que los lineamientos también contemplan el supuesto de la aparicion
incidental de los menores de edad, en actos de precampafia o
camparnia, y que si posteriormente la grabacién pretende difundirse en
la cuenta oficial de una red social o plataforma, se debera recabar el
consentimiento de quien corresponda, la opinion informada del; la nifia,
nifio o adolescente; o de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga
identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y

derechos. (foja 59 del Acto impugnado)

Aunque existan otros derechos en pugna, se debe optar por el interés
superior de las personas menores de edad, por lo que aun y cuando se
pudieran analizar si se actualizan los supuestos de excepcion a una

norma relacionada lisa y llanamente con la difusion de imagenes, ello
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es innecesario, pues no se podria ir por encima ni desvirtuar la
preferencia del mencionado interés superior. (foja 60 del Acto

Impugnado).

-Que en el caso de difusion de imagenes de menores de edad, resulta
importante garantizar sus derechos, lo cuales ameritan una proteccion
reforzada, lo anterior, en virtud de que una vez difundidas las
fotografias o videos, la afectacidén a su imagen se torna en irreparable
y se les coloca en una situacion de peligro. (foja 60 del Acto

Impugnado).

-Que si bien, la parte denunciada realizé diversas manifestaciones para
justificar la aparicion de personas menores de edad, éstos no aportaron

el consentimiento por escrito y demas documentacion referida en los

Lineamientos, y si bien los menores de edad pudieron haber aparecido
de manera incidental, esto no los releva de la obligacion de difuminar
ocultar o hacer irreconocible la imagen de los menores de edad. (foja
61 del Punto de Acuerdo).

-Que en el caso, bajo la apariencia de buen derecho, los menores de
edad que aparecen pese a portar cubrebocas, pueden ser
identificables, entonces existe base juridica que justifica la suspension
en la difusion del promocional denunciado, pues como se ha sefialado,
el marco constitucional, convencional y jurisprudencial previamente
expuesto en esta determinacion, es contundente, solamente pueden
incluirimagenes de menores de edad en su propaganda, cuando medie
consentimiento y opinion informada de éstos, asi como autorizacion de
quienes ejercen la patria potestad, o bien, deberan difuminar su imagen

de manera que no sean identificables, lo que en el caso no acontecio.

De lo resefiado, se aprecia que contrario a lo argumentado por el actor,
el acto impugnado se encuentra debidamente fundamentado y ademas
realiza una exposicion detallada de las circunstancias que llevaron a la
responsable a emitir su resolucién en el sentido que lo hizo

(motivacion).

No se soslaya que el PES, refiere que los nifios no se encontraban en
situaciones inapropiadas, de peligro o denigrantes al momento en que
fueron tomadas las fotografias, sin embargo, la Comisién de Quejas no

sostuvo su argumento en tales circunstancias, sino que, como ya se
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vio, lo hizo descansar en diversas consideraciones que no fueron
combatidas por el actor. De modo que, el actor se encontraba obligado
a combatir frontalmente las conclusiones de la autoridad responsable,
al no haber actuado asi, dejo intocados los pronunciamientos de la

Comision de Quejas en este apartado de su resolucion.

Con base en lo anterior, son inoperantes por una parte e infundados
por otra, los reclamos esgrimidos por el actor en el RI-172/2021, de
modo que lo procedente es dejar intocado el capitulo décimo del Punto

de Acuerdo, en que se concedieron las medidas cautelares.

7. EFECTOS DE LA MODIFICACION

Al haber resultado fundados los agravios del actor en el RI-171/2021,
procede la modificacién del Punto de Acuerdo, especificamente para

los siguientes efectos:
Primero. Se vincula al cumplimiento a la UTCE.

Segundo. Dejando intocado el resto de los pronunciamientos
contenidos en el Punto de Acuerdo, se ordena a la Comision de Quejas
gue en vinculacién con la UTCE, realice los actos de investigacion
bastantes que permitan visualizar el contenido de las ligas electronicas
a que se refiere en el capitulo noveno del Punto de Acuerdo. En el
entendido de que, deberan iniciar sesion en la red social de que se

trate. Como quedé precisado en el andlisis del agravio primero.

Una vez realizado lo anterior y posterior al analisis conjunto de todo el
material probatorio que obra en el expediente, proceda a emitir un
pronunciamiento respecto de las medidas cautelares solicitadas,
exclusivamente respecto de las ligas electrénicas aqui precisadas,
prescindiendo de considerar que “iniciar sesion” o “ingresar como
usuario”, constituye por si sola, una imposibilidad para visualizar las

imagenes materia de denuncia.

Dentro de las veinticuatro horas posteriores a que emita

pronunciamiento, lo notifique a este Tribunal.
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica el Punto de Acuerdo, exclusivamente para los

efectos que fueron precisados en el apartado respectivo de la resolucion.

SEGUNDO. Se requiere a la autoridad responsable a efecto de que, dentro
de las veinticuatro horas posteriores a que emita resolucion en cumplimiento

a la presente sentencia, lo notifique a este Tribunal.

TERCERO. Glo6sese copia certificada de la presente sentencia al expediente

acumulado.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados que lo integran,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

JAIME VARGAS FLORES
MAGISTRADO PRESIDENTE

CAROLA ANDRADE RAMOS ELVA REGINA JIMENEZ
CASTILLO
MAGISTRADA MAGISTRADA

GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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