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RR-146/2019-INC-2 Y ACUMULADO

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil diecinuevel, se
celebraron elecciones en Baja California, en que se eligieron
Gobernador Constitucional, Diputados al Congreso y Municipes a los

Ayuntamientos, todos del Estado de Baja California.

1.2. Juicio Ciudadano. El catorce de junio, Jaime Bonilla Valdez
presento, via per saltum, ante Sala Superior, Juicio para la Protecciéon
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra del
cOmputo estatal de la eleccibn de Gobernador del Estado, la
declaracion de validez de la eleccion y la entrega de la constancia de
mayoria, que se le expidid6 en caracter de Gobernador electo, para
ejercer el cargo por dos afos, esto es, por el periodo comprendido de
dos mil diecinueve a dos mil veintiuno; medio de impugnacion que fue
reencauzado por Sala Superior a este Tribunal, por Acuerdo de
Reencauzamiento dictado el dieciocho de junio, dentro del expediente
SUP-JDC-115/2019.

1.3. Registro y turno. Una vez recibido el juicio ciudadano ante este
Tribunal, por acuerdo de veinte de junio, se registré con el nUmero de
expediente RR-146/2019, y se turn6é a la Ponencia de la Magistrada
Elva Regina Jiménez Castillo, para la substanciacion y resolucion del

mismo.

1.4. Solicitud de recusacion del PT. El tres de julio, Francisco
Javier Tenorio Andujar, representante propietario del PT, presento ante
el Tribunal, “INCIDENTE DE RECUSACION de la Magistrada Mtra.
Elva Regina Jiménez Castillo”, en su calidad de Presidenta del
Tribunal de Justicia Electoral, y Ponente encargada de conocer el
recurso de revision citado al rubro; formandose el cuadernillo de
incidente, identificado con la clave RR-146-2019-INC-2.

1.5. Solicitud de recusacién de Jaime Bonilla Valdez. El cuatro de
julio, Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de recurrente en el expediente
en que se actua, presentd ante este Tribunal, “INCIDENTE DE
RECUSACION de la Magistrada Mtra. Elva Regina Jiménez
Castillo”, en su calidad de Presidenta del Tribunal de Justicia Electoral,

y Ponente encargada de conocer el recurso de revision citado al rubro;

1 Las fechas mencionadas en la presente sentencia, se refieren al afio dos mil
diecinueve, salvo mencién en contrario.
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formandose el cuadernillo de incidente, identificado con la clave RR-
146-2019-INC-3.

1.6. Informes de la Magistrada. Por escritos de cuatro y cinco de
julio, la Magistrada Elva Regina Jiménez Castillo, presentd informes
con motivo de la recusaciéon promovida por el PT y Jaime Bonilla
Valdez, respectivamente, mediante los cuales manifesto las razones
por las que considera no estar impedida para conocer y resolver el
medio de impugnacion RR-146/2019, los cuales obran en los

expedientes respectivos.

1.7. Remisiébn a Sala Superior. El tres y cuatro de julio, la
Magistrada Presidenta del Tribunal, remitié a Sala Superior los escritos
de recusacion antes sefalados, a fin de determinar lo que estimara
pertinente en torno a las mismas, a lo que Sala Superior resolvio,
mediante acuerdo SUP-AG-61/2019 y acumulado, que el Tribunal es
competente para conocer y resolver las solicitudes de recusacion
planteadas.

1.8. Incidente de recusacion dentro del diverso RR-143/2019. El
once de julio, se aprobd por unanimidad del Pleno de este Tribunal, la
resolucion con motivo del Incidente de recusacion planteado por el
Partido de la Revolucion Democréatica, dentro del expediente
identificado como RR-143/2019, que determind inexistentes las causas
para impedir al Magistrado Jaime Vargas Flores la resolucién de los

expedientes relacionados con Jaime Bonilla Valdez.

1.9. Turno de incidentes. EIl diecinueve de julio, por acuerdos
dictados por la Presidenta del Tribunal, se turnaron al Magistrado
sefialado al rubro, para su substanciacion y resolucion, los incidentes
de recusacion RR-146/2019-INC-2 y RR-146/2019-INC-3,
respectivamente, mismos que se admitieron a tramite, por acuerdos de

veintiuno de julio, respectivamente.

1.10. Admision de pruebas. Por acuerdos de veinticinco de julio,
dictados en cada uno de los incidentes, se admitieron las pruebas
ofrecidas por los incidentistas en sus correspondientes escritos,
consistentes en diversas ligas de internet, mismas que se desahogaron

en diligencias del siete de agosto, respectivamente.

1.11. Acuerdo Plenario. El seis de agosto, y atento a lo resuelto por

Sala Superior en el expediente SUP-AG-61/2019 y acumulados, se
3
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dicté acuerdo para designar a la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal, Alma Jesus Manriquez Castro, a efecto de integrar Pleno para
resolver los presentes incidentes de recusacion; asimismo, se designé
a la Secretaria de Estudio y Cuenta Decana, Cecilia Razo Velasquez,

para que actle en sustitucion de la Secretaria General de Acuerdos.

1.12. Admision de pruebas. Por acuerdo de dos de septiembre,
dictado en el incidente RR-146-INC-2, se admitieron las pruebas
ofrecidas por el PT mediante escrito de cinco de agosto;
desahogandose la inspeccion relativa a la pagina de la red social
“Twitter@ElvaReginaJC”, en diligencia del cinco de septiembre.
Asimismo, el once siguiente se desahogaron las paginas de internet,
admitidas por acuerdo del seis de septiembre, y al no existir diligencias
pendientes por desahogar se procedid, en cada caso, al cierre de
instruccion, por lo que se somete a consideraciéon del Pleno la

presente sentencia interlocutoria.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes
incidentes de recusaciéon formulados tanto por el PT como por Jaime
Bonilla Valdez, en contra de la Magistrada Elva Regina Jiménez

Castillo, para conocer del recurso RR-146/2019.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 Apartado E y 68, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
113, de la Ley General de Instituciones; 31 de la Ley del Tribunal;, 282

y 285 de la Ley Electoral, y 80 del Reglamento Interior de este Tribunal.

Ademas, la competencia se sustenta en lo resuelto por Sala Superior,
en el expediente SUP-AG-61/2019 y acumulado, mediante el cual se
determind: “SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California es competente para conocer y resolver las solicitudes

de recusacion y excusas planteadas”.

3. ACUMULACION

El Tribunal considera que los escritos de recusacién presentados por

el PT y Jaime Bonilla Valdez deben acumularse, a fin de ser resueltos
4
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en un mismo acuerdo, al estar intrinsecamente vinculados, por lo que
se decreta la acumulacién del expediente RR-146-2019-INC-3 al
expediente RR-146-2019-INC-2 por ser éste primero en el orden
consecutivo; lo anterior de conformidad con los articulos 301 de la Ley
Electoral y 51 del Reglamento Interior de este Tribunal, por lo que en
consecuencia, se ordena agregar copia certificada de esta resolucion

al expediente acumulado.
4. PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LA RECUSACION

La figura juridica de la recusacion, se encuentra regulada en el articulo

80 del Reglamento Interior del Tribunal, que establece:

Articulo 80.- Las partes podran hacer valer por escrito, la
actualizacion de alguna de las causas de impedimento
previstas en el articulo 113 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aportando los
elementos de prueba conducentes.

El escrito se tramitara en via incidental en cualquier estado
del medio de impugnacioén o denuncia, hasta antes de que
se dicte la sentencia respectiva y debera ajustarse a lo
siguiente:

I. Recibido el escrito en la Oficialia de Partes, previo auto de
recepcion dictado por Presidencia, sera remitido de
inmediato a la o el Magistrado que corresponda conforme al
turno de medios de impugnacion.

II. Una vez admitido se dara vista a la o el Magistrado de que
se trate, a fin de que de inmediato rinda el informe respectivo
y el asunto sea sometido a la consideracién del Pleno para
su decision en sesion privada; Para tal efecto, el Pleno se
integrard sin el Magistrado sefialado con impedimento legal,
sustituyéndolo la persona titular de la Secretaria General de
Acuerdos, y en caso de que se encuentre impedida, el
Secretario de Estudio y Cuenta de mayor antigiiedad.

[ll. En caso de que se estime fundado el impedimento, el
Pleno continuara el conocimiento del asunto con la
integracion expuesta para efectos de la resolucion
correspondiente; cuando el impedimento recaiga en la o el
Ponente inicial, se turnara el expediente a otra u otro
Magistrado;

I\V. Cuando se califique como infundado el impedimento, se
continuara con la sustanciacion del asunto, con la
participacion de la o el Magistrado que fue objeto de la
misma;

V. La determinacion que se pronuncie respecto del
impedimento sera en sesion privada, y debera ser notificada
personalmente al promovente, asi como a las partes en el
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respectivo medio de impugnacién o procedimiento especial
sancionador; y

VI. En caso de que se declare improcedente o no probado el
impedimento, se podra imponer al promovente una medida
de apremio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
73 del presente Reglamento.

Para la resolucién del caso concreto, Sala Superior sostuvo en el
asunto general SUP-AG-61/2019 y acumulado que si bien, respecto de
dos de los tres magistrados que integran el Pleno de este Tribunal
pareceria que no permite que exista quérum legal para calificar y
resolver las recusaciones y excusas que fueron planteadas en el
expediente RR-146/2019, pues la literalidad de las disposiciones
atinentes podria suponer que los impedimentos inhabilitan a ambos
funcionarios, al sélo preverse la sustitucion de un magistrado electoral
integrante del pleno; sin embargo, igualmente dispuso que el
procedimiento para la resolucién tanto de la excusa como las
recusaciones promovidas en el referido expediente, debia ser el

siguiente:

a) El Pleno integrado con dos magistrados y la Secretaria General
de Acuerdos, dicte una primera resolucion incidental, sin la
presencia del magistrado que solicita se le excuse, a efecto de
dilucidar la materia de controversia que se refiere a la intencién
de dicho integrante de abstenerse de conocer el fondo de

asunto.

b) El Pleno integrado con dos magistrados -el magistrado sobre el
gue no pesa hinguna controversia, junto con el magistrado que
planted la excusa- y la Secretaria General de Acuerdos dicte la
segunda resolucion incidental relativa a las recusaciones
promovidas por el PT y el otrora candidato Jaime Bonilla Valdez
respecto al conocimiento del indice principal por parte de la

Magistrada Presidenta.

Cabe precisar que, con independencia de lo que se resuelva en cada
una de las sentencias interlocutorias ello no impide la participacion de
la Magistrada y el Magistrado en la resolucion de las cuestiones

accesorias o incidentales que se generen del recurso principal.
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Esto es, a consideracion de Sala Superior, el magistrado sobre el que
se entiende ya se analizd la excusa, aun en el supuesto de que se
hubiese calificado como valida, desde luego que si podria participar en
la dictaminacion de la segunda resolucion incidental, pues una cosa
seria quedar impedido para emitir un pronunciamiento de fondo de la
controversia y, otra muy distinta, seria resolver una cuestion accesoria
y/o incidental, como lo es la participacion de otro de sus pares en el
conocimiento y resolucion de ese mismo asunto, al actualizar alguno

de los supuestos previstos en ley para ello.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso

En la especie, el PT fundamenta la recusacion de la Magistrada Elva
Regina Jiménez Castillo, al considerar que su intervencién en la
substanciacion y resolucion del expediente RR-146/2019, pone en
riesgo el principio de imparcialidad, en términos del articulo 113, incisos
b) y ¢), de la Ley General de Instituciones, ello con motivo de diversas
declaraciones publicas sobre resoluciones dictadas con antelacion por
el Pleno de este Tribunal, sobre el tema materia del medio de
impugnacién que origino el expediente antes sefialado, al dar respuesta
a preguntas formuladas por diversos reporteros sobre el periodo en que
durara el cargo del Gobernador electo en el presente proceso electoral
local 2018-2019; ademas, por considerar que en algunos medios de
comunicacion, ha acreditado tener un interés directo en la resolucion
del recurso de revision y enemistad manifiesta con el recurrente, y de
igual manera, porque ha expuesto su postura dos veces en forma clara,

en asuntos “donde votd en contra”.

Por su parte, Jaime Bonilla Valdez, sostiene que dicha Servidora
Publica ha realizado manifestaciones en las que refiere criticas de
fondo del asunto de mérito, y ha comprometido su opinién respecto del
periodo de la Gubernatura, lo cual conforma un vicio irreparable en el
proceso de la construccién de una debida conviccion jurisdiccional.
Adicionalmente, estima que ha tenido una serie de expresiones y
conductas de animadversion sistematica y recurrente hacia su persona,
sobre todo al gesticular en sus intervenciones en que se hace evidente
la subjetividad con la que se pronuncia, manifestaciones publicas que
denotan enemistad, en términos del 113, inciso q), de la Ley General

7
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de Instituciones, y por tanto ponen en riesgo no solo la imparcialidad
con que debe conducirse la Magistrada, sino también la debida garantia
de sus derechos politico electorales, en agravio hacia su persona.

Al efecto, la Magistrada Elva Regina Jiménez Castillo de manera
resumida, manifiesta en sus respectivos informes?, que de ninguna
manera esta en riesgo el principio de imparcialidad, negando haber
divulgado publicamente sentido o postura alguna con relacion al
recurso de revision RR-146/2019, y que tampoco resulta acertada la
causal prevista en el articulo 113 de la Ley General de Instituciones,
relativa a tener enemistad manifiesta con el interesado, ya que por su
conducto no ha habido expresién manifiesta de sentimiento, rencor,
odio hacia el recurrente, pues no tiene ni ha tenido trato alguno con el

mismo.

Sobre el interés personal, considera que los argumentos de los
promoventes son apreciaciones meramente subjetivas al no aportar
elementos de prueba que lo demuestren, pues para que se configure
este impedimento, debe quedar acreditado un interés directo, material

0 econdmico.

Atento a lo anterior, se advierte que la cuestién a dilucidar consiste
en determinar si las declaraciones realizadas por la parte recusada, a
que se refieren los incidentistas, implican algin posicionamiento que
prejuzgue sobre el asunto planteado en el expediente RR-146/2019,
gue ponga en duda el principio de imparcialidad que debe regir en la
funcibn de las autoridades electorales, y consecuentemente, Ssi
actualizan la causal de impedimento establecida en el articulo 113,
incisos b), ¢) y q), de la Ley General de Instituciones; o si por el
contrario, dichas manifestaciones se encuentran al amparo de la

libertad de expresion.
5.2 Principio de imparcialidad en la funcion electoral
El articulo 17, de la Constitucion federal, prevé el derecho fundamental

de tutela judicial efectiva al establecer, en la parte conducente, que

toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales

2 Obrante en los respectivos Cuadernillos de Incidentes.
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gue estaran expeditos para impatrtirla, en los plazos y términos de ley,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Relacionado con lo anterior, la Suprema Corte ha establecido que la
tutela judicial efectiva comprende diversos principios, entre ellos, el de
imparcialidad, tal como se advierte en la Jurisprudencia de rubro:
ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALESS.

Particularmente, la Corte ha sostenido el criterio que el apuntado
principio de imparcialidad consiste en el deber que tienen los
juzgadores de ser ajenos o extrafos a los intereses de las partes en
controversia y de dirigir y resolver el juicio sin favorecer indebidamente

a ninguna de ellas.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
considerado que la imparcialidad exige que el juez que interviene en
una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa
careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan
desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad puedan albergar

respecto de la ausencia de imparcialidad.*

Por su parte, el séptimo parrafo del articulo 100 de la Constitucion
federal dispone que el desarrollo de la carrera judicial se regira por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia.

En el supuesto que una situacién de hecho o de derecho pudiese
afectar los principios aludidos, los magistrados electorales pueden

excusarse.

3 Las tesis y jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte, son consultables en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz Barbera y otros (“Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela SENTENCIA DE 5 DE
AGOSTO DE 2008 (Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).
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Relacionado con lo anterior, Sala Superior en el juicio SUP-JDC-
1271/2015 sostuvo que la trascendencia de la excusa -denominada
abstencién en otros ordenamientos juridicos- y de la recusacion, se
justifica con mencionar su finalidad, esto es, la preservacion y defensa
del derecho a ser juzgado por personal imparcial®; de forma que tales
instituciones, aseguren que el 6rgano judicial carezca de cualquier
interés para la resolucion del litigio que no sea la estricta aplicacion del
ordenamiento juridico, o dicho de otro modo, garantizan que la
pretension sea resuelta Gnicamente por un tercero ajeno a las partes y
a la cuestion litigiosa y que esté sometido exclusivamente al

ordenamiento juridico como regla de juicio®.

Ahora bien, como se sefial6 por este Tribunal en el diverso RR-
146/2019-INC-1 y acumulado, en materia electoral el articulo 113,
incisos a) al p), de la Ley General de Instituciones establece las causas
por las cuales las y los magistrados electorales estan impedidos para
conocer los asuntos gue se pongan a consideracién del Pleno, mientras
que, en el inciso q) de dicho numeral, prevé como clausula general
cualquier otra analoga a las enunciadas en los incisos anteriores;
disponiendo el numeral 114, parrafo 1, sobre la calificacion de las

excusas y recusaciones, como se transcribe a continuacion:

Articulo 113. 1. Son impedimentos para conocer de los
asuntos, independientemente de los contenidos en las
leyes locales, alguna de las causas siguientes:

a) Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado,
en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y
en la colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de
los interesados, sus representantes, patronos o0
defensores;

b) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna
de las personas a que se refiere el inciso anterior;

c) Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su
coényuge o0 sus parientes, en los grados que expresa el
inciso a) de este articulo;

d) Haber presentado querella o denuncia el servidor
publico, su cényuge o sus parientes, en los grados que

5 Las resoluciones, tesis y jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, son consultables en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp!/.

6 Asi lo resolvi6 este Tribunal, en la sentencia interlocutoria emitida en el expediente
RR-146/2019-INC-1 y acumulado.

10
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expresa el inciso a), en contra de alguno de los
interesados;

e) Tener pendiente el servidor publico, su cényuge o sus
parientes, en los grados que expresa el inciso a), un juicio
contra alguno de los interesados o no haber transcurrido
mas de un afio desde la fecha de la terminacion del que
hayan seguido hasta la fecha en que tome conocimiento
del asunto;

f) Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o
parientes, en los grados expresados en el mismo inciso a),
en virtud de querella o denuncia presentada ante las
autoridades, por alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores;

g) Estar pendiente de resolucién un asunto que hubiese
promovido como particular, semejante a aquél que le es
sometido para su conocimiento o tenerlo su conyuge o sus
parientes en los grados expresados en el inciso a);

h) Tener interés personal en asuntos donde alguno de los
interesados sea juez, arbitro o arbitrador;

i) Asistir, durante la tramitacién del asunto, a convite que le
diere o costeare alguno de los interesados, tener mucha
familiaridad o vivir en familia con alguno de ellos;

J) Aceptar presentes 0 servicios de alguno de los
interesados;

k) Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en
contra de alguno de los interesados, sus representantes,
patronos o defensores, o amenazar de cualquier modo a
alguno de ellos;

l) Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario,
dependiente o principal de alguno de los interesados;

m) Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los
interesados o administrador de sus bienes por cualquier
titulo;

n) Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de
los interesados, si el servidor publico ha aceptado la
herencia o el legado o ha hecho alguna manifestacion en
este sentido;

fi) Ser conyuge o hijo del servidor publico, acreedor, deudor
o fiador de alguno de los interesados;

0) Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en
otra instancia;

11
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p) Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito,
testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto de que
se trata, o haber gestionado o recomendado anteriormente
el asunto en favor o en contra de alguno de los interesados,

y

q) Cualquier otra analoga a las anteriores.

Articulo 114. 1. Las excusas Yy recusaciones que por
impedimento legal se presenten, seran calificadas y
resueltas de inmediato por el pleno de la autoridad electoral
jurisdiccional.

En ese sentido, el articulo 113 trasunto, pese a contener el supuesto
en el inciso q), debe interpretarse desde la arista de un criterio estricto,
por cuanto una decision de ese tenor altera, en principio, la garantia del
juez natural como componente ineludible del debido proceso. Sélo se
justifica cuando tal apartamiento lo sea a fin de evitar que produzca

parcialidad en el juzgamiento.

Sefialado lo anterior, se procede al analisis del caso que nos ocupa, en

los términos que enseguida se plantea.

5.3 No se actualiza alguna causal de impedimento

En atencion a las consideraciones y normatividad antes sefialadas,
para este Tribunal es infundada la recusacién promovida tanto por el
PT como por Jaime Bonilla Valdez, pues no se actualizan las hipotesis
previstas en los incisos b), ¢) y q), del articulo 113, de la Ley General
de Instituciones, por ellos invocadas, ni alguna otra causa de

impedimento.

Lo anterior es asi, pues de las pruebas aportadas por los promoventes
no se desprende que la Magistrada recusada hubiere emitido
pronunciamiento alguno que prejuzgue sobre el asunto planteado en el
expediente RR-146/2019, y por consecuencia, que hubiere vulnerado
el principio de imparcialidad que debe observarse en la funcion

electoral, como se analiza a continuacion.

e PAaginas de internet
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En los escritos de demanda, ambos promoventes aportaron como

medios probatorios las ligas de internet, que se anotan a continuacion’:

e https://zetatijuana.com/2019/03/se-vulnera-la-libertad-politica-
del-legislador-magistrada/

e https://lwww.lavozdelafrontera.com.mx/local/quiere-morena-
gubernatura-de-6-an0s-3199537.html

e https://lwww.lavozdelafrontera.com.mx/local/definitivo-
gobernador-de-dos-anos-3692858.html

e https://lwww.periodismonegro.mx/2019/06/28/djificil-panorama-
juicio-jaime-bonilla-ampliacion-periodo-gobernador/

e https://www.uniradioinforma.com/noticias/mexicali/569646/en-
proxima-sesion-tjebc-definiria-duracion-de-proxima-
gubernatura.html

e https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Impugnaciones-
del-Proceso-Electoral-se-resolveran-en-un-mes-Magistrada-
20190630-0013.html

Paginas que fueron desahogadas por el Tribunal, en diligencias de
inspeccion llevadas a cabo el siete de agosto, respectivamente, segun
consta en las actas levantadas con motivo de las mismas, y a las cuales
se les concede valor probatorio pleno, en términos de los articulos 322
y 323 de la Ley Electoral, al haberse emitido por personas autorizadas

para ello.

Ahora, si bien en dichas paginas se contienen notas periodisticas de
las que se advierten declaraciones de la Magistrada relacionadas con
la controversia planteada en el expediente principal, de ellas no se
desprende animadversion o enemistad alguna en contra de Jaime
Bonilla Valdez, o posicionamiento que atente contra el principio
constitucional de imparcialidad de la funcidn publica, por el contrario,
se puede observar que los comentarios se emitieron en ejercicio de la

libertad de expresion.

Asi se desprende de la liga electrénica del Semanario Zeta, de la que

se lee lo siguiente:

“Se vulnera la libertad politica del legislador”:
magistrada

Durante su exposicion de motivos para votar en contra de
la sentencia que modificé la gubernatura de dos a cinco
afios para el actual proceso electoral, la magistrada
presidenta del Tribunal de Justicia Electoral de Baja

7 El orden en que se sefialan es atendiendo al escrito presentado por el PT, que dio
origen al RR-146/2019- INC-2.

8 Visible en https://zetatijuana.com/2019/03/se-vulnera-la-libertad-politica-del-
legislador-magistrada/, de cuatro de marzo.
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California (TJEBC), Elva Regina Jiménez Castillo, reiterd
que con la determinacién “se vulnera la libertad politica del
legislador”, por lo que se pone en peligro los principios
democraticos y de separacion de motivos.

Los argumentos de la magistrada, expuestos durante su
participacion en la sesion del domingo 24 de febrero, se
basaron en que el Tribunal incurria en “sustituir la funcién
de los legisladores”, lo cual es violatorio del principio de
certeza y reserva de ley.

La magistrada defendi6 la Illamada libertad de
configuracion legislativa por tratarse de su contenido de
cuestiones de corte juridico-politico, ya que expresé “una
modificacion de este tipo es materia de realizarse en
términos formal y materialmente legislativos”.

También sostuvo como valido que “mediante control
constitucional normativo, un érgano jurisdiccional intente
incidir en decisiones soberanas del legislador, hacerlo
romperia con el principio de division de poderes y el
sistema de distribucion de competencias que rigen nuestro
orden juridico”.

Para ello, citd la resolucion judicial que ratifico la reforma
legislativa en el estado de Veracruz para modificar el plazo
de gubernatura de dicha entidad a dos afios,
correspondiente al periodo de 2016 a 2018.

La magistrada dijo que gubernatura de dos anos “no se
aprecia inconstitucional”. Por el contrario, planteé que se
violaria el principio de certeza porque éste implica que
“antes de que inicie el proceso electoral, los participantes
e interesados conozcan las reglas que les seran aplicables
para elaborar y aplicar su estrategia politica”.

Asi que modificar el periodo de gubernatura con el proceso
electoral ya entrado, “repercute en la planeacién de la
estrategia politica a seguir por los participantes e incide en
la certeza del proceso comicial porque ya iniciado el
mismo, se cambian las reglas que le sirvieron de base”.

En otras palabras, la magistrada manifesté que cambiaban
“las reglas del juego.

En el mismo sentido, se advierte de la pagina de internet de La Voz de
la Frontera®, que contiene comentarios relacionados con una sesion
publica de resolucion de este Tribunal, del veinticuatro de marzo, en la

gue se sefiala que la Magistrada manifestd que voté en contra del

9 https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/quiere-morena-gubernatura-de-6-anos-
3199537.html, de dieciocho de marzo.
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Proyecto que cambio el periodo de la Gubernatura de dos a cinco afios,

porque en su opinion el Tribunal se excedi6 en sus funciones.

El Partido Morena, asi como la ciudadana Blanca Estela
Fabela, buscan por medio de una impugnacion, que la
proxima gubernatura sea de 6 afos.

Lo anterior lo manifestd la presidenta del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado, como invitada especial del
Grupo Madrugadores de Mexicali que preside Pablo
Casillas, donde present6 el tema Gubernatura de 5 afios.

Con respecto a la sentencia dictada la noche del domingo
24 de marzo, en la que se cambio el periodo de la préxima
gubernatura, que paso de 2 a 5 afios.

Esta sentencia suma 11 impugnaciones, 8 de estas son por
parte de los Partidos politicos, que piden que se derogue
esta.

Mientras que quienes dicen que se quedaron cortos, fue la
propia recurrente, Blanca Estela Fabela, asi como el
Partido Morena, quienes dicen que la gubernatura sea por
6 anos.

La sentencia emitida por el Tribunal de Justicia Electoral,
ordena al Instituto Estatal Electoral (IEE), que se modifique
la convocatoria a eleccidbn a Gobernador, en la que se
establece el periodo de gestidn, que pasa de 2 a 5 afios.

A su opinidn, el Tribunal se excedi6 en sus funciones, por
ello votd en contra del proyecto, que fue presentado por el
magistrado Leobardo Loaiza Cervantes y apoyado por
Jaime

Una de los motivos esgrimidos por la demandante, y que
fue el que se tomd en cuenta, fue el que se violentd su
derecho a ejercer el cargo por un tiempo determinado, sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), ya ha establecido que la Constitucion general ha
establecido los 6 afios como periodo maximo para la
gubernatura, por lo que pueden ser menos. Hay un caso
especifico como fue el de Veracruz, en el que el Partido
Movimiento Ciudadano, alegaba que en un periodo de 2
afios no se podian establecer politicas publicas ni de
desarrollo econémico, pero ha sido la propia SCJN, quien
seflala que estas cuestiones de indole econdmica, no
competen a la materia electoral.

Jiménez Castillo recordd que en los proximos dias, la Sala

Superior del Tribunal Federal Electoral, emitira la sentencia
definitiva al respecto.
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Ahora, en la pagina electrénica del periédico La Voz de la Frontera'®,
se puede observar una nota periodistica en que se informa que Sala
Superior revoco la sentencia emitida por el Tribunal, que habia definido
que la préxima Gubernatura duraria seis afos, de tal manera que
acorde a la resolucion de Sala, el proximo Gobernador de Baja
California tomaria el cargo el primero de noviembre y dejaria sus

funciones el treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno.

De dicha pagina, so6lo se puede observar que segun la nota, la opinion

de la Magistrada, es la que se transcribe:

Inatacable resolucion de Sala Superior: TJE

El periodo que tendra la préxima gubernatura de Baja
California es un tema resuelto e inatacable al venir de la
méaxima autoridad electoral, opiné Elva Regina Jiménez
Castillo, presidenta del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado (TJE).

La magistrada enfatiz6 que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién revocé la sentencia impugnada
que se dicté en el Tribunal local por mayoria de votos,
dejandola sin efectos.

Ya no hay otra instancia, la sala superior es la Ultima, es
una decision directa y es un caso resuelto.

Jiménez Castillo dijo que el Tribunal que representa es
respetuoso de las determinaciones que se tomen a nivel
superior y mantuvo la postura con la que vot6 en contra de
esta impugnacion, cuando el tema se atendi6 a nivel local.

Como presidenta del 6rgano y quien emitié el voto en
contra de esa resolucion al final sostuve un criterio como
en las otras sesiones en el mismo sentido.

Afirmacion que no afecta, en manera alguna, la imparcialidad en la
resolucién del expediente RR-146/2019, ya que los comentarios son
entorno a medios de impugnacion ya resueltos, sin pronunciarse la

parte recusada sobre el sentido del citado recurso de revision.

Por su parte, en el link del medio de comunicacion Periodismo
Negro!, en que se comenta sobre el recurso presentado por Jaime
Bonilla Valdez, a decir de la nota, las declaraciones de la Magistrada

son entorno a la cantidad de medios de impugnacion presentados con

10 https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/definitivo-gobernador-de-dos-anos-
3692858.html, de veintinueve de mayo.

11 Consultable en https://www.periodismonegro.mx/2019/06/28/dificil-panorama-juicio-jaime-
bonilla-ampliacion-periodo-gobernador/, de veintiocho de junio.
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motivo del pasado proceso electoral local del dos de junio, y la fecha
en que, a mas tardar, habrd de resolverse la impugnacion de
Gobernador, y sobre el tema s6lo se lee como declaraciones de la

Presidenta del Tribunal:

Elva Regina Jiménez Castillo, Presidenta del TJE,
comentd que existen mas procesos, pero en cuanto a
impugnaciones solo 11; que son menos de las que se
esperaban.

Dijo que por ley, las impugnaciones de la eleccion de
gobernador deben resolverse antes del 22 de septiembre,
pero debido a que se recibieron relativamente pocas,
seran resueltas rapidamente.

EL JUICIO DE BONILLA

Sobre el Juicio de Proteccion de los Derechos Politicos del
Ciudadano que presentdé Jaime Bonilla ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y, que fue regresado para que sea el TJE el
gue resuelva, Jiménez Castillo dijo que ella sera la ponente
de ese asunto.

Aunque rechazé decir cuél es el sentido del proyecto de
dictamen, si dejo claro que en dos ocasiones anteriores en
los que se ha intentado ampliar el plazo de la
préxima gubernatura, ella ha dejado en claro cual es su
postura.

Dicha informacion, igualmente se aprecia en el video que se contiene
en la pagina que nos ocupa, de lo que se advierte que en esencia, la
Magistrada Elva Regina Jiménez Castillo manifiesta que sobre los
resultados electorales “tenemos los recursos de revision, que son los
once recursos a los que ustedes se refieren, y también tenemos
violaciones a la propaganda electoral que son los procedimientos
sancionadores”, refiriendo que no se puede pronunciar “sobre un
asunto que tenemos todavia en el tribunal, obviamente pues ya habido
dos impugnaciones similares, yo ya me he pronunciado al respecto,
pero bueno esta se esta analizando como un recurso nuevo que esta
llegando y no me puedo pronunciar sobre el mismo”.

Por lo que hace a liga electrénica de El Imparcial'?, se corrobora la

informacién anteriormente sefialada, como se lee a continuacion:

12 https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/lmpugnaciones-del-Proceso-
Electoral-se-resolveran-en-un-mes-Magistrada-20190630-0013.html, del primero de
julio.
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Impugnaciones del Proceso Electoral se resolveran en
un mes: Magistrada

El Tribunal recibi6 un total de once impugnaciones
relacionadas a los resultados del Proceso Electoral Local
2018-20109.

BAJA CALIFORNIA, México.- En aproximadamente un
mes se espera que el Tribunal de Justicia Electoral de Baja
California (Tjebc) resuelva las once impugnaciones
relativas a los resultados del proceso electoral local, indico
la magistrada presidenta Elva Regina Jiménez Castillo.

La magistrada confirmé que el Tribunal recibié un total de
once impugnaciones relacionadas a los resultados del
Proceso Electoral Local 2018-2019, de las cuales ya se
resolvié una relativa a errores en el computo de la eleccion
del distrito 09.

Aunque se esperaba un importante numero de
impugnaciones para esta jornada electoral, la magistrada
presidenta sefiald6 que hasta el momento se han
presentado muy pocas.

“Se estan impugnando muy pocas casillas, el trabajo
obviamente no es como se esperaba “admitid” yo considero
que en un mes, menos de un mes ya deberiamos tener casi
todo resuelto”

Sin embargo, resaltd que todavia habra que esperar las
impugnaciones que se puedan dar en la reparticion de las
diputaciones de representacion  proporcional 0
plurinominales, ademas de que todavia quedan pendientes
recursos de inconformidad relativos a etapas previas a la
eleccion.

A estos se suman también los Procedimientos Especiales
Sancionadores pendientes, algunos de los cuales tienen
que ver con propaganda electoral, promocion
personalizada de servidores publicos o mal uso de
recursos publicos.

De acuerdo a la magistrada presidenta, se espera que
varias de estas impugnaciones, incluyendo una o dos
relacionadas con la gubernatura del estado, se resuelvan
la este 8 0 9 julio, para cuando se estaria programando la
proxima sesion del Tribunal.

IMPUGNACIONES A GUBERNATURA

De las once impugnaciones relacionadas a los resultados
del proceso electoral local, cuatro fueron en contra de la
eleccion a Gobernador de Baja California.

Entre estas se encuentra la impugnacion promovida por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) que
argumenta la ilegibilidad del ahora gobernador electo
Jaime Bonilla Valdez, cuyo proyecto se espera revisar en
la proxima sesién del Tribunal.
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También se cuenta la impugnacion del propio Bonilla
Valdez, la cual quedd en ponencia de la propia magistrada
presidenta, quien sefial6 que ya se encuentra trabajando
en ella.

“Yo no me puedo pronunciar sobre un asunto que tenemos
todavia en el Tribunal, obviamente ya ha habido dos
Impugnaciones similares, yo ya me he pronunciado al
respecto, pero bueno esto se esta analizando como un
recurso nuevo” sefiald.

El Tribunal de Justicia Electoral tiene como plazo hasta el
13 de julio para resolver las impugnaciones de la eleccién
de diputados locales, hasta el 31 de agosto para las de
alcaldias municipales y hasta el 22 de septiembre para las
de gobernador.
Cabe mencionar que durante el desahogo de la diligencia de
inspeccidén, no se encontré disponible el link correspondiente a

uniradio informa?3, ofrecido como prueba por los incidentistas.

Ahora bien, en cuanto a los votos emitidos en contra de algunas
resoluciones, por la Magistrada Presidenta en diversos asuntos
relacionados con el tema del periodo en que durard en el cargo el
proximo Gobernador del Estado, de los que se inconforma el PT, debe
decirse que la Magistrada actio en el ambito de sus facultades de
decision jurisdiccional, bajo principios de imparcialidad e
independencia judicial, pues expuso sus razones y argumentaciones
propias de su disenso, en ejercicio de la facultad prevista en los
articulos 328, fraccion IV de la Ley Electoral, y 4, inciso g) del
Reglamento Interior del Tribunal*4, que le permiten emitir voto en contra

de los proyectos sometidos a consideracion del Pleno.

Por otra parte, con relacion a las pruebas aportadas por el PT, mediante
escrito presentado ante este Tribunal el cinco de septiembre,
consistentes en dos imagenes fotograficas insertas en el mismo; asi

como dos ligas electronicas de paginas de internet de los medios de

13 https://www.uniradioinforma.com/noticias/mexicali/569646/en-proxima-sesion-
tjiebc-definiria-duracion-de-proxima-gubernatura.html.

14 Articulo 328.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal seran publicas, y
en ellas se discutiran los asuntos en el orden en que se hayan listado, de acuerdo
con el procedimiento siguiente:

IV. Los Magistrados podran presentar voto particular que se agregarda al expediente.
Articulo 4.- Las sesiones del Pleno se realizaran de acuerdo con las reglas
siguientes:

g) Cuando una Magistrada o un Magistrado disienta de la mayoria o su proyecto sea
votado en contra por la mayoria, podra formular voto particular, en cual se insertara
al final de la sentencia aprobada, siempre y cuando se presente antes de que sea
firmada esta ultima.
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comunicaciéon “El Heraldo de México” y “El Sol de México”,

desahogadas en diligencia de inspeccién llevada a cabo el once de

septiembre, segun consta en el acta levantada con motivo de la

misma, y a la que se le concede valor probatorio pleno, en términos de

los articulos 322 y 323 de la Ley Electoral, al haberse emitido por

personas autorizadas para ello, se advierte lo siguiente:

En la pagina del medio de comunicacion El Heraldo de México®® se

pudo observar una imagen en la que aparece la Magistrada Presidenta

de este Tribunal, y la publicacion de una nota periodistica proveniente

del mismo sitio, cuyo titulo y contenido es el siguiente:

“Sala Superior resolvera juicio contra consulta sobre
Ley Bonilla en BC”

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
encargara de revisar el juicio promovido por la Coparmex.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidbn se encargarda de revisar el juicio
promovido por la Coparmex contra la consulta ciudadana
para definir si se extiende a cinco afios el mandato del
proximo gobernador de Baja California, el morenista Jaime
Bonilla.

A su vez, hay tres impugnaciones contra la eleccion de
gobernador que todavia siguen pendientes de resolucién
en el Tribunal Electoral del Estado de Baja California,
informo la presidenta del organismo Elva Regina Jiménez.

Sobre el caso de la llamada Ley Bonilla, el Congreso
local aprobé una consulta para que los habitantes decidan
si se extiende o no el mandato del proximo gobernador, sin
embargo, Jiménez Castillo dijo que el Poder Legislativo no
tiene facultad para convocar a consultas en materia
electoral, pues es facultad del Instituto electoral de la
entidad.

A su vez, la Coparmex solicité anteayer un juicio para echar
abajo esa consulta, tramite que el tribunal local envi6 al
TEPJF a solicitud de la organizaciéon patronal pues no
confia en la instancia local.

Te puede interesar: Consultar Ley Bonilla es
distorsionar régimen democratico: consejera del INE

“La Coparmex manifestd en su solicitud que no confia en el
tribunal electoral local y pide que se turne a la Sala Superior
lo cual ya hicimos inmediatamente”, mencioné la Elva
Regina Jiménez.
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https://heraldodemexico.com.mx/pais/sala-superior-resolvera-juicio-contra-
consulta-sobre-ley-bonilla-en-bc/, del veintinueve de agosto.
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En este caso, la Sala Superior tiene hasta el 22 de
septiembre como plazo maximo para resolver esta queja,
pero dijo que no se necesita esperar hasta el ultimo dia.

Aclaré que en el caso de la reforma constitucional para
extender de 2 a 5 afios el mandato del préximo gobernador,
las acciones de inconstitucionalidad se podran tramitar una
vez que se publique la reforma y estos recursos seran
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin resolver, tres juicios a eleccién de gobernador

Entrevistada después de participar en un seminario
convocado por el TEPJF en el Paraninfo de la Universidad
de Guadalajara, la presidenta del Tribunal local afiadioé que
aun estan vivas tres impugnaciones contra la eleccién en
la que obtuvo la mayoria de votos Jaime Bonilla.

Los juicios van contra la constancia de mayoria de Jaime
Bonilla, contra la validez de diversas urnas electorales asi
como otro que impugna que Jaime Bonilla tuviera una
doble nacionalidad, tanto mexicana como estadunidense.

A su vez, coment6 que no se han logrado resolver debido
a diversos recursos juridicos que han tramitado el
morenista Jaime Bonilla, asi como Morena y PT para que
la presidenta del tribunal no conozca de estos asuntos,
dado que dos juicios electorales estan en su ponencia.

Te puede interesar: Confiscan 282 celulares durante
operativos en reclusorios de la CMDX

Sin embargo, estos casos ya llegaron a la Sala Superior del
TEPJF, la cual los devolvio a la instancia local para que los
resuelva.

En esta serie de trabas, un magistrado del tribunal local
tramitd un incidente para no conocer de estos juicios,
mientras que un partido interpuso un recurso mas para que
otro magistrado tampoco conozca de los casos.

“‘El asunto ha estado detenido por esos incidentes vy
estamos a la espera que se resuelvan. Estan en el tribunal
pero no puedo hacer nada hasta que se resuelvan”, explico
Jiménez Castillo.

La presidenta del Tribunal Electoral de Baja California fue
entrevistada luego de participar en el Seminario
Construccion de Ciudadania, Interculturalidad y los
Desafios Democraticos, convocado por la Sala Regional
del TEPJF.

Por Gerardo Suarez.

Al efecto, en la pagina que nos ocupa se advierte la imagen

siguiente:
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Sala Superior resolver: juicio contra consulta
sobre Ley Bonilla en BC

Ll Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se encargari
de revisar el juicio promovido por la Coparmex

Por su parte, en la pagina de internet del medio de comunicacién El Sol

de México'®, se aprecia una fotografia del otrora candidato Jaime

Bonilla Valdez, y la publicacion de una nota periodistica, cuyo contenido

sefiala a continuacion:

Tribunal Electoral revisard demanda contra consulta
sobre Ley Bonilla

El anuncio lo dio a conocer la presidenta del tribunal
Electoral de Baja California, Elva Regina Jiménez

Victor Manuel Ramirez Alvarez | El Occidental

Guadalajara, Jalisco.- La consulta popular aprobada por el
Congreso de Baja California con el objetivo de ver si los
Bajacalifornianos aprueban o no la ampliacion de dos a
cinco afos el mandato del gobernador Jaime Bonilla esta
en manos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefiald la presidenta del
tribunal Electoral de esa entidad del norte, Elva Regina
Jiménez.

Tras acudir a un seminario de “Construccion de
Ciudadania, que organizo la Sala Superior en Guadalajara,
la magistrada indic6 que el juicio que promovio la
representacion de Coparmex en esa entidad en contra de
su consulta no podréa ser resuelta en Baja California debido
a los diversos instrumentos juridicos que se han
interpuesto tanto por el propio involucrado como por los
magistrados electorales locales para no conocer del
asunto, a eso se suman las tres impugnaciones en contra
de la eleccidn interpuesta por diversos actores politicos.

Desde el punto de vista de Jiménez Castillo los diputados
locales no cuentan con las facultades para poder convocar
a una consulta de este tipo y que afectan la materia
electoral y que en el caso de algunos estados se

16

https://lwww.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/tribunal-electoral-revisara-
demanda-contra-consulta-sobre-ley-bonilla-4110928.htmll, del veintinueve de agosto.
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contemplan en las Leyes de Participacion Ciudadana como
sucede en Jalisco.

Segun los calculos la Sala Superior tiene como plazo para
resolver el tema hasta el 22 de septiembre.

Finalmente sefial6é que aun quedan pendientes por resolver
tres impugnaciones a la eleccion de Gobernador y van en
contra de la constancia de mayoria de Jaime Bonilla, contra
la validez de diversas urnas electorales asi como otro que
impugna que Jaime Bonilla tuviera una doble nacionalidad,
tanto mexicana como estadounidense, los cuales no han
sido resueltos por los recursos juridicos presentados por el
involucrado y por los recursos promovidos por uno de los
(sic).

De la pagina de internet en comento, se aprecia la imagen que

se inserta a continuacion:

olitica/tribunal-electoral-revisara-demanda-contra-consulta-sobre-ley-bonilla-4110928.htrr

MEGCO - METROPOLI - REPOBLICA - MUNDO FINANZAS - ANALISIS GOSSIP - CIRCULOS - CULTURA - DOBLEVIA - DEPORTES -

POLIMCA  JUEVE

'I‘nbunal Electoral revisara
demanda contra consulta sobre
Ley Bonilla

Victer Manuel Ramirez Alvarez | E1 Occidental

Como puede observarse, del analisis de las ligas electronicas
aportadas por los promoventes, en momento alguno se advierte que
las declaraciones de la Magistrada denoten enemistad con el
recurrente o animadversion al mismo, ni mucho menos que se
encuentre comprometida la imparcialidad que debe revestir la funcion

jurisdiccional.

Principio que como ya se sefald -y se reitera-, radica en que las
personas encargadas de impartir justicia sean un auténtico tercero en
la controversia, ajeno al interés de cada una de las partes en conflicto,
a fin de evitar que su decision esté viciada por determinado interés o
circunstancia, ya sea de naturaleza politica, econémica, social, cultural,

juridica o de cualquier otra naturaleza, con lo cual se pretende hacer
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possible que los justiciables accedan a una justicia realmente imparcial,

objetiva y desinteresada.

Ahora bien, de acuerdo al Diccionario de la lengua espafiolal’, los
vocablos enemistad y animadversion, tienen por significado el

siguiente:

Enemistad, del lat. vulg. inimicitas, -atis, por lat.
inimicitia, der.de inimicus 'enemigo personal'.
1. f. Aversion u odio entre dos o0 mas personas.

Animadversion, del lat. animadversio, -0nis.
1. f. Enemistad, ojeriza.
2. f. desus. Critica, advertencia severa.

En ese sentido, no basta con afirmar la enemistad, odio o
animadversioén hacia una persona, sino que deben existir elementos
que fehacientemente asi lo demuestren, y es el caso, que de las
declaraciones que aparecen en las ligas electronicas aportadas por los
promoventes, no se desprende manifestacion alguna dirigida hacia la
persona de Jaime Bonilla Valdez, que denote un interés particular de la
Magistrada recusada, por enemistad o animadversion.

Ahora, en la fecha en que tuvieron lugar algunas de las declaraciones
efectuadas a diversos medios de comunicacion, aun no se presentaba
la demanda que origind el recurso de revision RR-146-2019, pues éste
fue presentado ante Sala Superior, via per saltum, el catorce de junio,
radicado en este Tribunal hasta el veinte de siguiente; y las que se
realizaron con fecha posterior a la presentacién del citado medio de
impugnacion, fueron en el sentido de no poder pronunciarse sobre

dicho asunto, por ser un recurso nuevo.

Al efecto, de conformidad con los articulos 311, fraccién V, 316, 322 y
323 de la Ley Electoral, a las paginas electronicas que han quedado
sefaladas, asi como las imagenes, que resultan coincidentes con las
de su escrito de pruebas, se les concede en lo individual valor indiciario,
empero, adminiculadas entre si, generan plena conviccién que las

declaraciones que, en su caso efectio la Magistrada Elva Regina

17 Consultable en https://dle.rae.es/
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Jiménez Castillo respecto al periodo de la gubernatura del Estado, asi
como de la consulta popular aprobada por el Congreso local, en modo
alguno actualizan las causales de impedimento previstas en los incisos

b), ¢) y q), del articulo 113, de la Ley General de Instituciones.

Esto es asi, pues lo que se desprende es que la Magistrada: a) Se
pronuncio sobre asuntos ya resueltos por este Tribunal respecto del
periodo de la gubernatura del Estado; b) Las resoluciones emitidas por
Sala Superior respecto de ese tema; c) La cantidad de medios de
impugnacién presentados con motivo del resultado de la jornada
electoral; d) Manifesté su imposibilidad de pronunciarse sobre el
recurso de revision RR-146/2019, entre otras cosas.

Al respecto, debe hacerse notar que -como ya lo resolvié este Tribunal-
, la conducta relativa a opinar sobre un asunto antes de dictar el fallo
correspondiente no encuentra semejanza juridica relevante con alguna

de las hipotesis contempladas expresamente en el articulo en estudio.

Es decir, al analizar el contenido del articulo 113 de la Ley General de
Instituciones, se aprecia que ese precepto no contempla como causal
de impedimento de los Magistrados Electorales la relativa a dar su
opinion del caso antes de emitir el fallo correspondiente, pues éstas van
mas encaminadas a la amistad, enemistad, parentesco por
consanguinidad o, en todo caso, haber intervenido como autoridad
responsable durante la cadena impugnativa de la que derive el juicio o

recurso de que se trate.

Si bien es cierto que, el inciso q) del referido numeral dispone la
posibilidad de actualizar el impedimento por una causa diversa a las
previamente establecidas, ello circunscribe a que se trate de una

analoga a las previstas en los incisos a) a la p) de la misma disposicion.

Tampoco se prevé alguna causal de impedimento que pudiera ser
analoga a esa conducta, sin que pueda considerarse como una, la
causa de remocion de los Consejeros y Consejeras Electorales del
Instituto consistente en emitir opinidon publica que implique prejuzgar
sobre un asunto de su conocimiento y no haberse excusado de mismo,
prevista en el articulo 102, inciso €), de la Ley General de Instituciones,

gue sefala el incidentista.
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Ello es asi, puesto que en primer término, en el mencionado numeral
versa respecto las causas de remocion de los consejeros electorales,
esto es, un supuesto y sujeto diverso al que nos ocupa. Incluso, del
articulo 117 de la Ley General de Instituciones, no se contempla el
emitir opinidn publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento -0 similar- entre los supuestos de remocién de los

magistrados electorales locales.

Ademas, en el articulo 113 multicitado, que regula especificamente las
causas de impedimento de los magistrados electorales locales, no
contempla una clausula de remision a las causas previstas en los

articulos 102 y 117 de la Ley General de Instituciones.

En esa tesitura queda patente que lo dispuesto en el articulo 102 de
referencia, que regula a los consejeros electorales del Instituto no es
aplicable a los magistrados electorales, quienes como ya se indico son

regulados por disposiciones diversas.

Ahora bien, del andlisis de las declaraciones vertidas por la Magistrada
no se tratan de prejuzgamiento, ni interés personal respecto al recurso
de revisibn RR-146/2019, que ponga en duda la imparcialidad con que
se conduzca, ello, puesto que las mismas no evidencian una posible
parcialidad, que tenga como consecuencia recusarla del conocimiento

de la impugnacion de marras.

Ademas de lo anteriormente razonado, se debe resaltar que las
determinaciones adoptadas por este Tribunal se toman de manera
colegiada por los integrantes del Pleno, atendiendo a las constancias
en autos a partir de los motivos de disenso y argumentos esgrimidos

por los terceros interesados.

e Twitter

Por otra parte, mediante escrito de cinco de agosto, el PT ofrecié como
medios de prueba diversas imagenes que aparecen en la red social de
“Twitter” identificada “@ElvaReginaJC”, mismas que se insertan en el

siguiente cuadro:
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Sobre el tema que nos ocupa, es importante precisar lo que ha
establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
respecto al ejercicio del derecho a la libertad de expresion*® en una red
social, ya que si bien goza de una proteccion especial, sin embargo,
ese derecho no es absoluto, por lo que es valido limitarlo cuando un
ciudadano que se desempeiile como autoridad electoral realice
manifestaciones que pongan en riesgo algunos de los principios
democréticos rectores de dicha funcion, como lo es el de imparcialidad

de las autoridades electorales?®,

En ese contexto, el derecho a la libertad de expresion mediante el
internet encuentra una proteccién amplia, acotando a los usuarios a las
obligaciones y/o prohibiciones que sefialen las normas aplicables;
maxime si se trata de sujetos que tienen algun tipo de intervencion en
un proceso electoral determinado, entendiéndose para ello, los
candidatos, partidos politicos o autoridades electorales.

El internet, como forma de comunicacién, genera un debate amplio
entre sus usuarios respecto a ideas y opiniones, positivas o0 negativas,
de manera agil, fluida y libre, generando un mayor involucramiento del
electorado en los temas relacionados con la contienda electoral, lo cual
implica una mayor apertura y tolerancia que debe privilegiarse a partir
de la libertad de expresion y el debate publico, condiciones necesarias

para la democracia®°.

Relacionado con lo anterior, Sala Superior, en el expediente SUP-REP-
21/2018, ha establecido que Twitter es una red social de tipo genérico,
gue permite que las personas compartan informacion en tiempo real, a
través de mensajes cortos, ademas que cada usuario tenga la
posibilidad de seguir a otros usuarios y éste a su vez pueda ser seguido
por éstos, sin que necesariamente guarde algun vinculo personal con
ellos mas alla de la red social. Asimismo, ha sefialado que similar

contexto involucran los mensajes personales en esa red, denominados

18 El derecho a la libertad de expresion es un derecho fundamental establecido en el
articulo 6° de la Constitucién federal, que tiene dos dimensiones: a) Individual,
comprende la libertad de expresar el pensamiento propio, y b) Social, comprende el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi lo ha
establecido la Suprema Corte en la Jurisprudencia 25/2007, de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

19 SX-JDC-48/20109.

20 SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-238/2018.
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tuits o los provenientes de terceras personas, reconocidos como

retuits.

Lo anterior, ya que para el funcionamiento de twitter, la red social
cuenta con diversas funciones o comandos que se pueden emplear,
como son los “retweets (RT)” que implica compartir un mensaje

difundido por otra persona.

De esta manera Twitter ofrece el potencial de que los usuarios puedan
ser generadores de contenidos o simples espectadores de la
informacién que se genera y difunde en la misma, circunstancia que
permite presumir, en principio, que se trata de opiniones libremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que
los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como
si ocurre en otros medios de comunicacidn masiva que pueden
monopolizar la informacion o limitar su contenido a una sola opinion,
pues en Twitter los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras
entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada Twitter generan una
serie de presunciones en el sentido que los mensajes difundidos son
expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la opinion
personal de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si
una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el

contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.

Atendiendo a la naturaleza del medio y al modo en que opera, la calidad
de persona famosa o figura publica, en principio, hace que el analisis
de su conducta conlleve ciertas particularidades, pues el perfil de las
personas involucradas, por la labor profesional, cargo o puesto publico,
gue desempefian, genera ordinariamente una mayor atraccion o

impacto de sus mensajes.

Tal circunstancia conlleva también en los agentes y funcionarios
publicos un mayor grado de responsabilidad social respecto de los
contenidos que difunden en la red, pues, si bien gozan de una amplia
libertad de expresion para manifestar ideas y opiniones, a efecto de
generar debate en los medios masivos de comunicacion, dicha libertad,

como en cualquier otro medio de comunicacién, no resulta absoluta.
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En esa tesitura, para responsabilizar a una usuaria o usuario de redes
sociales que difunda informacion originalmente publicada por un
tercero (retuitear o compartir publicaciones), también es necesario
derrotar la presuncion de espontaneidad con elementos idoneos y
suficientes, que permitan acreditar que quien difunde el mensaje de
terceros tiene la autoria sobre el contenido reprochado, o que tuvo
alguna participacion; es decir, que se trat6 de una conducta planeada.

Bajo esa directriz, se procede al andlisis de las imagenes aportadas por
el PT, en el que aparecen retuits en la pagina de la red social Twitter
“‘@ElvaReginaJC”.

Como se observa, en la “Imagen 1”, tiene el contenido siguiente:

Imagen de la cuenta de Twitter de Elva Regina Jiménez
Castillo, donde se aprecian datos generales como: su
nombre de usuario, su ocupacibn como Magistrada
Presidenta en el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, su ubicacion en la ciudad Mexicali,
Baja California, octubre de 2016 como la fecha en la que
se unié a Twitter, asi como el nimero de personas que
esta siguiendo 366 y su numero de seguidores 970.

En la “Imagen 2”, se contiene un retuit, del que se lee:

Elva Regina Jiménez retwitte6

@adn40- 24 jul. Bonilla sabia perfectamente que el
mandato era por dos afios: @MarcoBanos, consejero
electoral del @INEMexico sobre por qué considera que es
inconstitucional la ampliacion del mandato en Baja
California.

Noticias #RepublicaMx con @MLopezSanMartin adn40.mx

Marco Bafos. Debemos cerrar paso a tentacion
reeleccionista. El congreso local evadié el exhorto del
congreso nacional. Es tiempo de la corte. Como
ciudadanos debemos exigir respeto a la ley BONILLA fue
electo por dos 2 y no 5 afos. La voz de los ciudadanos en
las urnas debe respetarse.

Por lo que hace a la “Imagen 37, del retuit se advierte el texto siguiente:

Elva Regina Jiménez retwitted
@adn40- 24 jul.
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@MarcoBanos, consejero electoral del @INEMexico nos
da su opinién sobre si la ampliacion del mandato en Baja
California podria soportar una impugnacion ante la SCJIN.

Finalmente, respecto en la “Imagen 4”, el retuit contiene:

Elva Regina Jiménez retwitted

@Foro_TV- 23 jul.

¢, Se aprobara ampliacion de periodo del gobernador de
Baja California?

#EsLaHoradeOpinar

Youtu.be/uVYpra998u0

Elva Regina Jimenez @... 23 jul.
Escuchando a @Miguelcarbonell en @Foro_TV imperdible
Su exposicion... como siempre!!!

Al efecto, en términos de los articulos 311, fraccion V, 316, 322 y 323
de la Ley Electoral, las imagenes de Twitter asi como a su contenido,
sélo tiene en lo individual valor indiciario; sin embargo, adminiculadas
entre si, acreditan plenamente que en los retuits no se fijé una postura
qgue vulnere el principio de imparcialidad que debe regir en la funcion

de las autoridades electorales.

Cabe sefialar, que en diligencia de inspeccién de la pagina de la red
social “Twitter” perteneciente a Elva Regina Jiménez, realizada el cinco

de septiembre, resulté imposible verificar las imagenes antes referidas.

Por tanto, se reitera que de los de los retuits antes descritos en modo
alguno se advierte posicionamiento de la Magistrada Presidenta
respecto del asunto a resolverse en el recurso de revision promovido
por Jaime Bonilla Valdez, o bien, que denoten la enemistad o
animadversion denunciada, pues de los mismos solo se desprende una
publicacion espontanea, en que comparte entre sus seguidores y
seguidoras un contenido de otro perfil que estimd conveniente, sin
comentario ni posicionamiento alguno respecto del asunto materia de
controversia en el expediente 146 del presente afio, por lo que puede
decirse que su actuacion se encuentra dentro de los parametros que
protegen la libertad de expresion, pues como se sefiald, en la especie
no asumié una postura negativa respecto del recurrente ni

posicionamiento alguno del asunto.
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En suma, no se observa un comportamiento inusual o injustificado, que
pueda suponer una falta a la neutralidad e imparcialidad del servicio

publico.

En consecuencia, la consideraciéon que la Magistrada Elva Regina
Jiménez Castillo podria afectar su imparcialidad en la substanciacion
y resolucion del expediente RR-146/2019, no se sustenta en causa
objetiva y razonable que realmente genere el impedimento solicitado,
esto es, no quedd acreditado con elemento objetivo alguno que las
declaraciones denunciadas pudieran generar una situacion de amistad,
enemistad, interés personal con relacion al recurrente, o bien, respecto
del asunto que nos ocupa o de algun otro que pudiera derivar en
pérdida de su imparcialidad para resolver, de ahi que es incuestionable
gue ante la falta de elementos de conviccidn que permitan destruir la
presuncion constitucional de imparcialidad que a todo juzgador le
otorga el articulo 17 Constitucional, son infundadas las solicitudes de

recusacion.

En este orden de ideas, deben desestimarse las pretensiones de
recusacion por impedimento que formulan tanto el PT como Jaime
Bonilla Valdez, para que la Magistrada Elva Regina Jiménez Castillo
conozca y resuelva el recurso de revision identificado con el nimero de
expediente RR-146/2019, habida cuenta que sus declaraciones no
actualizan causal de impedimento de las previstas en los inciso b), ¢) y
q) del articulo 113 de la Ley General de Instituciones, ni ninguna otra
de las ahi sefaladas.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el expediente RR-146-2019-INC-3 al
expediente RR-146-2019-INC-2, por lo que se ordena glosar copia
certificada de la presente sentencia interlocutoria en el primero de los

mencionados.

SEGUNDO. Son infundadas las solicitudes de recusacion promovidas
por el Partido del Trabajo y Jaime Bonilla Valdez, en contra de la

Magistrada Elva Regina Jiménez Castillo, por lo que no existe
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

impedimento legal para que conozca y resuelva el expediente RR-
146/20109.

TERCERO. Inférmese, con copia certificada de la presente sentencia
interlocutoria a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, en el asunto general SUP-AG-61/2019 y acumulado.

NOTIFIQUESE

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por unanimidad de votos de los Magistrados que lo
integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Asi por unanimidad de votos lo resolvio el Pleno del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, Magistrado Ponente en
funciones de Presidente Jaime Vargas Flores, Magistrado Leobardo
Loaiza Cervantes y la Secretaria General de Acuerdos Alma Jesus
Manriquez Castro como Magistrada en funciones, ante la Secretaria
General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

JAIME VARGAS FLORES
MAGISTRADO PRESIDENTE
EN FUNCIONES

LEOBARDO LOAIZA ALMA JESUS MANRIQUEZ
CERVANTES CASTRO
MAGISTRADO SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS EN FUNCIONES
DE MAGISTRADA

CECILIA RAZO VELASQUEZ
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA
EN SUSTITUCION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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