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Mexicali, Baja California, a diecisiete de mayo de dos mil

diecinueve.

SENTENCIA que por una parte sobresee el presente medio de
impugnacion por lo que hace a los actos atribuidos a los 6rganos
intrapartidarios de MORENA y de la Coalicion Juntos Haremos
Historia en Baja California; y por otra, confirma el Punto de Acuerdo
IEEBC-CG-PA49-2019, aprobado por el Consejo General Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, al resultar
inoperantes los agravios que lo controvierten, como se analiza a

continuacion.

GLOSARIO

Coalicion: Coalicién “Juntos Haremos Historia en
Baja California™

Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

Estatutos: Estatutos de MORENA

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja
California

! Coalicion integrada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Transformemos.
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Punto de Acuerdo: Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA49-

2019, que resuelve las solicitudes de
registro de Planillas de Municipes de
los Ayuntamientos de Ensenada,
Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas de
Rosarito, que postula la Coalicion
Juntos Haremos Historia en Baja
California

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del

Estado de Baja California

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

Proceso electoral local. El nueve de septiembre de dos
mil dieciocho, dio inici6 el proceso electoral local 2018-
2019, para elegir Gobernador Constitucional; Diputados al
Congreso y municipes a los Ayuntamientos, todos del
Estado de Baja California.

Convocatoria de Seleccion Interna de MORENA. El
veinte de diciembre de dos mil dieciocho, el Comité
Ejecutivo de MORENA, aprobd la Convocatoria al Proceso
de Seleccion Interna de las candidaturas para
Gobernador, Diputados de mayoria relativa vy
representacion proporcional, Municipes, Sindicos vy
Regidores de los Ayuntamientos para el proceso electoral
local 2018-2019.

Manifestacion de intencién. El quince de enero de dos
mil diecinueve?, la recurrente manifesté por escrito ante la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA, su
intencién de contender como precandidata al cargo de
“Alcaldesa del Ayuntamiento de Tijuana Baja California”.
Convenio de Coalicion. El veintiuno de enero, los
partidos politicos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista
de México y Transformemos, convinieron coaligarse para
la postulacién de la totalidad de los cargos a eleccion

popular para este proceso electoral local; por lo que el

% Todas las fechas mencionadas en adelante se refieren al afio dos mil diecinueve
salvo mencién en contrario.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

veintiuno de enero, se publicé un aviso por medio del cual
se dejaron sin efectos los actos previos y procedimientos
derivados de los procesos internos de MORENA para la
eleccion de candidatos en el proceso electoral local 2018-
2019, en razon que los mismos se sujetarian a lo
dispuesto en el Convenio de Coalicion y las reglas
derivadas de éste.

Convocatoria. El veintitrés de enero, la Comision Estatal
de la Coalicion emiti6 Convocatoria para la seleccion
interna de candidaturas para el proceso electoral local
ordinario 2018-2019.

Proceso de seleccion interna. En sesion iniciada el
nueve de febrero, la Comision Estatal de la Coalicion
analiz6 cada uno de los expedientes, califico los perfiles y
realiz6 la valoracion documental de cada aspirante, explico
el procedimiento de insaculacion de las regidurias de cada
Municipio y dio a conocer los resultados correspondientes,
de igual forma, explicé el procedimiento de encuesta, para
los cargos a Diputaciones por mayoria relativa,
Presidencias Municipales y Sindicaturas, informando que
los resultados serian entregados por la empresa plural.mx
en sobre cerrado a més tardar el dieciocho de febrero.
Asimismo, decret6 sesion permanente a efecto y el
dieciocho de febrero dio a conocer los resultados de la
encuesta de los cargos de diputaciones, presidencias
municipales y sindicaturas, resultando ganador para el
cargo de Presidente Municipal propietario, por lo que a
Tijuana se refiere, Luis Arturo Gonzéalez Cruz.

Solicitud de registro de planilla. ElI diez de abril, el
Delegado Nacional en funciones de Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA, presento ante el Instituto
Electoral solicitud de registro de las planillas de municipes
de los Ayuntamientos de Tijuana y Playas de Rosarito,
Baja California.

Medio de Impugnacion. El diecisiete de abril, Deyanira
Meléndez Hinojosa interpuso ante el Instituto Electoral,
medio de impugnacién para controvertir “el registro de la

Candidatura por la alcaldia de Tijuana que aval6 el Comité
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Ejecutivo Nacional de Morena, la Comision Nacional de
Elecciones de Morena y la Comision Estatal de Elecciones
de la Coalicion..”.

1.9. Radicacion y turno. Recibido el recurso por este Tribunal,
por acuerdo de la Magistrada Presidenta de veintidés de
abril, se registr0 como recurso de inconformidad,
asignandole el numero de expediente RI-88/2019,
turnandose a la ponencia del Magistrado citado al rubro.

1.10. Admisién. El dieciséis de mayo, se admitio el presente
medio de impugnacion, asi como las pruebas presentadas
por las partes en términos de ley, mismas que por su
propia y especial naturaleza se tuvieron por desahogas,
por lo que se declaré cerrada la instruccion, y se ordend

elaborar el correspondiente proyecto de resolucion.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
recurso de inconformidad, en atencion a lo dispuesto en los articulos
5, apartado E, dltimo parrafo y 68 de la Constitucion Politica del
Estado; 2, fraccion I, inciso c) de la Ley del Tribunal; 282, fraccion |y
283, fraccion | de la Ley Electoral, toda vez que se endereza contra
un acto de un 6rgano electoral como lo es el Consejo General, sin
gue sea Obice que igualmente se controviertan actos intrapartidarios,
gue son revisables a través del recurso de apelacién, pues lo que se
pretende es dar plena vigencia al derecho humano de acceso a la
justicia y a la tutela judicial efectiva, en atencion a lo dispuesto en el

articulo 17 de la Constitucion federal.

3. PRECISION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS Y AUTORIDADES
RESPONSABLES

De la lectura integral de la demanda, cuyo andlisis se hace a la luz
de la Jurisprudencia 4/99 de Sala Superior, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
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DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR?®, que
impone a los oOrganos resolutores de tales medios, el deber de
interpretarlos con el objeto de determinar de forma precisa la real
pretension de quien promueve, se advierte que la recurrente

controvierte como actos impugnados destacados:

a) La candidatura por la alcaldia de Tijuana, Baja California
“...que aval6 el Comité Ejecutivo Nacional de Morena, la
Comision Nacional de Elecciones de Morena y la Comision
Estatal de Elecciones de la Coalicion..”, por violentar el
principio constitucional de paridad.

b) Del Consejo General, el Punto de Acuerdo, por considerar se
violentan los principios de méaxima publicidad y transparencia,
ademas la paridad cualitativa y cuantitativa, relativa a lograr

mayor participacion de las mujeres en el ambito publico.

En suma, la pretension de la actora es que se ordene al Instituto
Electoral y a la Comision Estatal de Elecciones de la Coalicién,
procedan a registrarla como candidata a la Alcaldia al Ayuntamiento

de Tijuana, Baja California, en su calidad de mujer.

4. SOBRESEIMIENTO RESPECTO A LOS ACTOS ATRIBUIDOS A
MORENA Y LA COALICION

En principio, se ha de sefalar que el examen de las causas de
improcedencia o sobreseimiento deben ser de estudio preferente lo
aleguen o no las partes, en virtud que se encuentran relacionadas
con aspectos necesarios para la valida constitucion del proceso;
ademas, por tratarse de una cuestion de orden publico, por tanto, es
deber de este organo jurisdiccional analizarlas en forma previa toda
vez que de actualizarse algunas de las hipétesis contenidas en la ley
no seria posible emitir pronunciamiento sobre el fondo de la

controversia planteada, de acuerdo al articulo 1 de la Ley Electoral.

® Todas las sentencias, tesis y jurisprudencia de las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, son consultables en https://www.te.gob.mx/


https://www.te.gob.mx/
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En el presente caso, advierte este Tribunal que como lo sefala el
Tercero Interesado, se surte la hipotesis prevista en el articulo 299,
fraccion V, de la Ley Electoral®, por lo que hace a los agravios
enderezados a controvertir los actos y resoluciones de los 6rganos
intrapartidarios de MORENA y de la Coalicién, dado que resultan
actos consentidos por parte de la recurrente, de ahi que deba
sobreseerse el recurso por lo que a dichos actos se refiere, dada la

admisién del presente medio de impugnacion.

Lo anterior es asi, porque la actora debié controvertir dentro del
plazo que la ley concedia, el Convenio de Coalicibn y la
Convocatoria emitida por la Comision Estatal de la Coalicién, que
establecio, entre otros, las bases para la seleccion de los candidatos
de MORENA a los distintos cargos de eleccion, como son, de
Gubernatura, Municipes, Sindicatura, Regidurias y Diputados por
ambos principios, pues dicha Convocatoria constituyé el acto de
aplicacion del Convenio de Coalicion, que al modificar las bases de
la eleccién respecto de las candidaturas de dicho partido politico,
establecidas en la Convocatoria de Seleccion Interna del veinte de
diciembre de dos mil dieciocho, segun la cual la actora manifestd su
intencion de contender como precandidata al cargo de “Alcaldesa del
Ayuntamiento de Tijuana Baja California®, en su caso, tanto el
Convenio como la Convocatoria ya causaban un agravio en su

esfera de derechos y de la militancia en general.

Sin embargo, no se promovio el medio de defensa intrapartidista o

local dentro del plazo previsto, como a continuacion se explica:

Los articulos 118, 294, 295 y 299, fraccién V de la Ley Electoral,

establecen lo siguiente:

Articulo 118.- Los precandidatos podran impugnar, ante el érgano
interno competente, los reglamentos y Convocatorias; la integracion
de los érganos responsables de conducir los procesos internos, los
acuerdos y resoluciones que adopten, y en general los actos que
realicen los drganos directivos, o sus integrantes, cuando de los
mismos se desprenda la violacion de las normas que rijan los
procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular.

“Articulo 299.- Seran improcedentes los recursos previstos en esta Ley, cuando:
V. Se impugnen actos o resoluciones respecto de las cuales hubiere
consentimiento expreso o tacito; entendiéndose éste Ultimo cuando no se haya
promovido medio de defensa en los términos de esta Ley.
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Cada partido emitird un reglamento interno en el que se normaran
los procedimientos y plazos para la resolucion de tales
controversias. Los medios de impugnacién internos que se
interpongan con motivo de los resultados de los procesos de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién popular
deberan quedar resueltos en definitiva a mas tardar diez dias
después de la fecha de realizacién de la consulta mediante voto
directo, o de la asamblea en que se haya adoptado la decision
sobre candidaturas.

Los medios de impugnacion que presenten los precandidatos
debidamente registrados en contra de los resultados de elecciones
internas, o de la asamblea en que se hayan adoptado decisiones
sobre candidaturas, se presentaran ante el 6érgano interno
competente a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a la
emisioén del resultado o a la conclusién de la asamblea.

Articulo 294.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas
son habiles.

Los plazos se computaran de momento a momento; si estan
sefialados por dias éstos se consideraran de veinticuatro horas.

El computo de los plazos se hard a partir del dia siguiente de aquel
en que se hubiere notificado el acto o la resolucion correspondiente.

Cuando el acto reclamado se produzca durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales, el computo de los plazos
se hara contando solo los dias habiles, debiendo entenderse por
tales todos los dias a excepcién de los sabados, domingos y los
dias inhabiles, en términos de Ley.

Articulo 295. Los recursos deberan interponerse dentro de los cinco
dias siguientes al que se tenga conocimiento o se hubiese notificado
el acto o la resolucién que se impugna.

Articulo 299. Serdn improcedentes los recursos previstos en esta
Ley, cuando:

(...)

V. Se impugnen actos o resoluciones respecto de las cuales
hubiere consentimiento expreso o tacito; entendiéndose éste Ultimo
cuando no se haya promovido medio de defensa en los términos de
esta Ley;

De acuerdo con los invocados preceptos legales:

Los precandidatos pueden impugnar, ante el érgano interno
competente, las Convocatorias; la integracion de los 6rganos
responsables de conducir los procesos internos, los acuerdos
y resoluciones que adopten, y en general los actos que
realicen, cuando de los mismos se desprenda la violacion de
las normas que rijan los procesos de seleccién de candidatos
a cargos de eleccion popular

Los medios de defensa previstos en la Ley Electoral deben
interponerse en un plazo de cinco dias, contados a partir de la
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notificacion, o de que se tenga conocimiento del acto o
resolucion que se pretende impugnar.

e Durante el proceso electoral, todos los dias y horas son
héabiles.

e Seran improcedentes los recursos cuando se impugnen actos
o resoluciones respecto de las cuales hubiere consentimiento

expreso o tacito.

Como se observa, la inconforme debi6é impugnar el Convenio de
Coalicion, o la Convocatoria para la seleccién de candidatos, dentro
del plazo de cinco dias siguientes a aquel en que surtié efectos la

publicacién de esos documentos, por las siguientes razones:

Como se dijo, la Convocatoria constituyé un acto de aplicacion del
Convenio de Coalicion; esto, porque en €l se determind que quien
estuviera interesado en participar, se sujetaria a los términos de esta
altima, de modo que, si esta Convocatoria desarrollé un método
distinto al previsto en los Estatutos, es claro que aquélla constituye

un acto de aplicacion del Convenio.

Por tanto, debe entenderse que, dentro de los destinatarios de la
Convocatoria se encontraban los militantes de los partidos politicos
gue tuvieran interés en obtener una candidatura para participar en el
proceso electoral en curso por alguno de los cargos de eleccion

popular ahi precisados.

Esto, porque en el Convenio se determinG que quien estuviera
interesado en participar estaria sujeto a los términos de la
Convocatoria que emitiera la Coalicion como 6rgano supremo de
direccion, de modo que, si en la Convocatoria se desarroll6 un
meétodo distinto al previsto en los Estatutos, es claro que ésta

constituye un acto de aplicacién de aquel (convenio de la Coalicién).

En ese sentido, la Convocatoria por si misma, afectd la esfera
juridica, entre otros, de quienes, siendo militantes de dicho instituto
politico, estaban interesados en ser postulados por el partido al que
se encontraban afiliados a alguno de los cargos para los que se

convocd, y al darse a conocer las modificaciones en la nueva
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Convocatoria estuvieron en aptitud de impugnarla, lo que no

acontecio en la especie.

En ese aspecto, ha sido criterio reiterado por Sala Superior, que los
participantes en los procesos de seleccion interna de candidatos
deben tener cuidado de los procedimientos en los que participen, de
forma que puedan defender sus derechos oportunamente, debido a
que estan vinculados a vigilar el proceso electivo y, por ende,
cuando existe certeza de los momentos en los cuales se llevan a
cabo las diversas etapas del proceso, no se necesita de la
comunicaciébn de éstos, sino que es su carga mantenerse al

pendiente para estar en aptitud de impugnarlos en tiempo.

En esa linea discursiva, es importante destacar que, generalmente,
en los procesos electorales, las fechas y plazos de las distintas

etapas son ciertos.

Asi, en la etapa relativa a los procesos internos de eleccion de
candidatos, los interesados en obtener la candidatura quedan
sujetados a vigilar que sus partidos realicen los tramites atinentes y
respeten sus derechos, sin que se justifigue, pese a los errores o
violaciones cometidas por sus partidos, desentenderse o esperar
indefinidamente a que se respeten sus derechos sin hacer ejercicio
de su derecho de accion para revertir las violaciones que se estimen

cometidas antes de que se vuelvan irreparables.

Lo anterior, cobra sustento en la jurisprudencia 15/2012, de rubro:
“REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN
IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS QUE
LO SUSTENTAN”.

Por lo tanto, para colocarse en el supuesto de vinculacion del
proceso de seleccion de candidatos, es necesario que existan plazos
y fechas en los cuales los sujetos puedan advertir la necesidad de

vigilar las determinaciones de los 6rganos partidistas responsables.

También, debe tomarse en cuenta que para estar en aptitud de
combatir cualquier acto u omision que se estime perjudicial, el
impugnante debe realizar todas las gestiones necesarias para estar

en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral



RI-88/2019

presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establecen para tal efecto.

De no ser asi, precluye su derecho para pedir se modifique, revoque
o anule aguellos actos que, por omisidbn o comision, estime le es

conculcatorio de sus derechos y con ello a disfrutar de éstos.

En el caso concreto, se tiene que, a fin de garantizar la legalidad y
certeza del proceso interno de seleccion de candidatos a los cargos,
entre otros, de Municipes o diputados/as locales y regidores por el
principio de mayoria relativa, el ente politico denominado Comision
Estatal de la Coaliciobn, en el que participa MORENA emitio la
Convocatoria para el proceso de seleccion de candidaturas para ser
postulados en el proceso electoral local 2018-2019, asi como de las
fe de erratas, convenios modificatorios, etcétera; documentos
partidistas a través de los cuales se establecieron las etapas, plazos
y fechas que debian considerarse por los aspirantes a dicho cargo
de eleccién para el registro respectivo, y de igual manera se preciso
que la Comision Estatal citada emitiria y publicaria las bases
operativas de la Convocatoria en la pagina de internet de dicho
partido.

Por lo que, los destinarios de las bases o lineamientos, como es el
caso de las personas que pretendian registrar una candidatura, a
través de los partidos politicos, estaban vinculadas a ajustarse a las
reglas dispuestas en la propia Convocatoria (y a las demas

disposiciones aplicables para tales efectos).

Por tanto, si la Convocatoria fue vinculante para las mencionadas
personas desde el dia siguiente de aquel en que se publicé en los
medios previstos por la ley, es notorio que desde ese momento
afectdé la esfera juridica de todos los que se encontraban en el
supuesto juridico regulado, entre ellos, los militantes de los partidos

politicos con aspiraciones a obtener una candidatura.

Con esa logica, si los militantes interesados en participar en el
referido proceso electoral no estaban conformes con alguna o mas
de las disposiciones contenidas en la Convocatoria, estaban

constreflidos a impugnarla dentro del plazo de cinco dias que

10
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concede la Ley Electoral, contados a partir del dia siguiente de aquel

en que surtio efectos la publicacion.

Es decir, en principio, los militantes de los partidos politicos y demas
personas que aduzcan algun interés en participar por algun cargo de
eleccion popular, sin que acrediten alguna calidad especifica como
participantes directos en el proceso, deben controvertir las reglas de
la Convocatoria, desde que ésta entra en vigor, si consideran no se

ajusta a los Estatutos, o resulta oscura y ambigua.

En consonancia con ello, también tienen la carga de impugnarla,
dentro del plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente de
aquel en surti6 efectos la publicacion respectiva.

En este sentido, Deyanira Meléndez Hinojosa debié impugnar la
Convocatoria (como acto de aplicacion del Convenio de Coalicién,
por apartarse del método estatutario), dentro del plazo de cinco dias
a que se ha hecho referencia, si consideraba que MORENA o la
Coalicién violentaron el principio de paridad de género, como lo

manifiesta en su demanda.

El criterio que aqui se sostiene es conforme a los principios de
seguridad juridica y certeza aplicables a los procesos electorales,
porque deben existir plazos ciertos y uniformes para someter a
escrutinio jurisdiccional, de manera oportuna, los distintos actos que

conforman el proceso electoral.

Para mayor claridad, se inserta un cuadro comparativo, en el que se

confronta las disposiciones de ambas convocatorias.

Etapa Convocatoria MORENA Convocatoria Coalicién
Periodo Se realiza en un solo dia, Se realiza en un periodo
iniciando a las ocho de la
mafana
Organos que e Comision Nacional de Comision Estatal de la
intervienen Elecciones Coalicion
e Asambleas Distritales vy
Municipal
Integracion del  Comisién Nacional de Un representante propietario
érgano Elecciones: se conformara por y dos suplentes de cada uno
un  nomero variable de de los partidos coaligados
miembros del Consejo

Consultivo de MORENA
pudiendo ser minimo tres y
maximo quince.

11
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Etapa

Convocatoria MORENA

Convocatoria Coalicién

Asambleas Distritales y
Municipal: integradas con voz
y voto por los protagonistas del
cambio verdadero® que estén
inscritos en el padrén
correspondiente.

Quorum: 50% mas uno, de los
inscritos en el padrén
respectivo

Registro

Todos los cargos ante la
Comision Nacional de
Elecciones

Los aspirantes a las
diputaciones por el principio de
representacién proporcional y
regidurias serd una vez que
hayan sido electos en las
Asambleas que correspondan e
insaculados

Municipes y Sindicaturas:
localidades del Partido
MORENA.

Diputaciones de Mayoria
Relativa: localidades del
Partido MORENA
Regidurias: en
Baja California

Tijuana,

Calificacion de
perfiles

Comisién Nacional de
Elecciones y s6lo dara a
conocer las solicitudes

aprobadas y se realizard de
manera previa a la aprobacion
0 negativa del registro

Comisién Estatal de Ila
Coalicibn, a efecto de
determinar quiénes irdn a
encuesta e insaculacion

Resolucion de Comision Nacional de Noloregula
solicitudes Elecciones, publicado en la
pagina www.MORENA si
Cancelacién de  Comisién Nacional de Comision Estatal de la

registro

Elecciones y el Comité

Ejecutivo Nacional

Coalicion

Procedimiento
de seleccién

Municipes y Sindicaturas:

La Comision Nacional de
Elecciones, realizara el registro
de participantes a partir de las 8
am; informard a la Asamblea
Municipal cudles solicitudes de
registro de aspirantes fueron
aprobadas para ser sometidas
a votacion de dicha Asamblea.
En caso de ser una solicitud,

serd considerada Unica vy
definitiva.
Durante la celebracién de la

Asamblea se presentaran la
persona  aspirante a la
candidatura a la Sindicatura y a
la Presidencia Municipal, cuyo
registro sea aprobado por la

Comisién Nacional de
Elecciones.

Diputaciones de Mayoria
Relativa:

La Comision Nacional de
Elecciones, realizara el registro
de participantes a partir de las 8
am; informar4 a la Asamblea
Distrital cudles solicitudes de
registro de aspirantes fueron
aprobadas para ser sometidas
a votacion de dicha Asamblea,
gue iniciara a las 11am.

Municipes, Sindicaturas y
Diputaciones de Mayoria
Relativa: Se realizara por
encuesta, en caso de ser
mas de 5 participantes en la
eleccion de que se trate la
Comision Estatal de la
Coalicion, previa calificacién
de perfiles, podra
seleccionar quiénes irdn a
encuesta.

Regidurias: la Comision
Estatal de la Coalicion
seleccionaran 10 mujeres y
10 hombres de cada
Municipio, de acuerdo a la
calificacion de perfiles, los
cuales seran insaculados.

% Las y los afiliados a Morena se denominaran Protagonistas del cambio verdadero — articulo

4 de los Estatutos-.
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Etapa

Convocatoria MORENA

Convocatoria Coaliciéon

En caso de que rebasen 4
solicitudes, sera por encuesta.
En caso de ser una solicitud,
serd considerada Unica Yy
definitiva.

Durante la celebracion de la
Asamblea se presentaran a las
personas aspirantes a la
candidatura.

Regidurias: Se seleccionaran
por el método de insaculacion,
en cada Asamblea Distrital se
elegiran de ocho, diez o doce
propuestas, la mitad hombres y
la mitad mujeres, que podran
participar en la insaculacion de
las precandidaturas a la
regiduria.

Una vez terminada la votacion,
se realizara el escrutinio y
cémputo frente a la Asamblea,
la Presidencia, designada por la
Comision Nacional de
Elecciones.

Las propuestas electas en la
Asamblea, se insacularan en
presencia de un representante
del Comité Ejecutivo Nacional y
la Comisién, asi como de los
afiliados propuestos.

Lo no previsto Serd resuelto por el Comité Sera resuelto por la
Ejecutivo  Nacional y la Comisién Estatal de la
Comision Nacional de Coalicién
Elecciones

Solucidn de Los medios de amigable Sera resuelto en amigable

controversias

composicion seran preferidos a
los jurisdiccionales, mismos
gue seran desahogados por la
Comision.

composicién y/o mediacién,

en preferencia a los
procedimientos
jurisdiccionales
desahogados en la

Coalicién

Del cuadro trasunto queda patente la diferencia en la totalidad de

etapas y previsiones relativas al procedimiento de seleccion de

candidaturas, ya que desde los organos que intervienen, como el

periodo, procedimiento sustancial, y hasta quién y cémo sera

resuelto lo no previsto en las convocatorias y las controversias que

de ella emanen.

Lo anterior, puesto que se observa que en las primeras fases del

procedimiento seguido de conformidad con los Estatutos, sera la

Comision Nacional de Elecciones la que estara encargada del

registro, y su aprobacién, para posteriormente sea aprobada la

candidatura por medio de Asambleas, Municipales o Distritales de

acuerdo al cargo a elegir.
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Asi, la Comision Nacional de Elecciones se integra por un namero
variable de miembros del Consejo Consultivo de MORENA pudiendo
ser minimo tres y méaximo quince. Por lo que hace a las Asambleas,
éstas se integran por los protagonistas del cambio verdadero que

estén inscritos en el padron respectivo -afiliados-.

En tanto que, en la Convocatoria se prevé soélo la participacion de la
Comisién Estatal, conformada por un representante propietario y dos

suplentes de cada uno de los partidos coaligados.

Asi, en la primera etapa, esto es el registro, de conformidad con el
articulo 44 de los Estatutos, la Convocatoria emitida por MORENA,
previd para todos los cargos de eleccion popular que se hicieran
ante la Comision Nacional de Elecciones, siendo este el 6rgano que
determinara su procedencia o improcedencia, mientras que en la
Convocatoria de la Coalicién, se prevé que se solicitard en las
localidades del Partido MORENA, sin que se establezca de forma

expresa que deba acordarse la procedencia de dichos registros.

Por lo que hace a la calificacion de perfiles, por un lado la Comision
Nacional de Elecciones lo realizara de manera previa a la
aprobacion o negativa del registro, mientras que, la Comision Estatal
lo realizara a efecto de determinar quiénes irdn a encuesta o

insaculacion.

Asi, una vez registrada la persona interesada, segun la Convocatoria
de MORENA, seran la Comision Nacional de Elecciones y el Comité
Ejecutivo Nacional quienes determinardn su cancelacion, en tanto
gue en la Convocatoria es la Comisién Estatal de la Coalicibn como
organo maximo quien determinara la cancelacion de los registro de

las candidaturas, sin importar el partido del cual emanen.

Durante la parte sustancial del procedimiento de seleccion, se
advierte que previo a las Asambleas, con independencia de que
sean Municipales o Distritales, a las ocho de la mafiana se hara el
registro de participantes ante la Comision Nacional de Elecciones,
posteriormente en la misma fecha dicha Comisién informara a las
Asambleas cudles solicitudes de registro de aspirantes fueron

aprobadas para ser sometidas a votacion de dicha Asamblea, o0 a

14



RI-88/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

insaculacion, a efecto de que a las once horas de inicio la Asamblea.

En caso de ser una solicitud, sera considerada Unica y definitiva.

Para la seleccion de las candidaturas a Presidencias Municipales,
Sindicaturas y Diputados de mayoria relativa las solicitudes de
registro de aspirantes que fueron aprobadas serdn sometidas a
votacion de dicha Asamblea, mediante encuesta de los presentes.
Una vez terminada la votacion, se realizard el escrutinio y computo
frente a la Asamblea, la Presidencia, designada por la Comision

Nacional de Elecciones.

Para la selecciéon de Regidurias, de las solicitudes de registro de
aspirantes que fueron aprobadas la Asamblea Distrital elegira de
ocho, diez o doce propuestas, la mitad hombres y la mitad mujeres,
para participar en la insaculacion, dicha etapa se hara en presencia
de un representante del Comité Ejecutivo Nacional y la Comision
Estatal, asi como de los afiliados propuestos.

Mientras que el procedimiento seguido de conformidad con la
Convocatoria, se hara en la reunion -sesion- de la Comision Estatal,
en la que en primer término se pondra a consideracion los perfiles, la
probidad de las personas aspirantes y trabajo realizado dentro del
partido (calificacion de perfiles), a efecto de determinar quiénes
participaran en la insaculacion (regidurias) o en la encuesta
(Diputaciones por mayoria relativa, Presidencias Municipales,
Sindicaturas).

Finalizando la calificacion de perfiles, es decir, en la misma fecha se
seleccionaran “10 mujeres” y “10 hombres” de cada Municipio, los
cuales seran insaculados, ante la presencia de las personas

aspirantes.

Por lo que hace a la encuesta, una vez calificado los perfiles y
habiendo obtenido quiénes seran los participantes, se realizara la
encuesta tomando en consideracion a los electores de la
circunscripcion correspondiente en el periodo de diez y dieciséis de
febrero, y en una fecha posterior, se haran del conocimiento de las
personas aspirantes de los resultados que arrojen dicha encuesta.
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Finalmente, para la resolucion de las cuestiones no previstas en las
convocatorias, asi como de las controversias generadas en el
desarrollo de éstas, de conformidad con los Estatutos sera atribucion
del Comité Ejecutivo Nacional, la Comision Nacional de Elecciones y
la Comision Nacional de MORENA, mientras que en la Convocatoria,

serd la Comision Estatal.

De todo lo anterior, se advierten claramente las distinciones
entre un procedimiento y otro, que si bien en el caso de las
Diputaciones por mayoria relativa, Presidencias Municipales,
Sindicaturas, se estableci6 en ambas convocatorias se
realizaria bajo el método de encuesta, sin embargo, del analisis
de los procedimientos a seguirse se advierte que no se trata del

mismo método, mas alla del nombre.

También se concluye, que la voluntad colectiva, en atencion a los
intereses de los cuatro partidos, fue establecer un procedimiento
diverso al sefialado en los Estatutos, en que se considere no solo a
los protagonistas del cambio verdadero —afiliados de MORENA-, sino al
electorado de la circunscripcién que corresponda, a efecto que las
candidaturas serian para aquellas personas mejor posicionadas no

solo en MORENA, sino, en la ciudadania.

Lo anterior se advierte como parte del ejercicio que tiene la Coalicién
de establecer las estrategias que estimen convenientes para

contender en el proceso electoral.

En ese sentido, queda patente que desde la emision de la
Convocatoria la recurrente estuvo en condiciones de percatarse que
el método de encuesta previsto para la seleccion de candidaturas a
la Presidencia Municipal de Tijuana, no era la establecida en el

articulo 44 de los Estatutos.

Cabe advertir que el veintitrés de enero se hizo del conocimiento

de la militancia la referida Convocatoria, a través de la pagina de

Facebook de morenabc®.

Por tanto, si se toma esa publicacion como referencia para realizar el

computo para la interposicion del medio de impugnacién, se tendria

®Lo gue es un hecho notorio para este Tribunal, con motivo del expediente RA-49/2019.
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gque la publicacion habria surtido sus efectos el siguiente

veinticuatro de enero de modo que el plazo de cinco dias para

impugnarla habria concluido el veintinueve siguiente.

Es de precisarse que, se entiende por actos consentidos, aquéllos
respecto de los cuales existan manifestaciones de voluntad que
entrafien esa aprobacion, y contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos

sefialados en dicha ley.’

Asi, debe especificarse que se consiente expresamente un acto
cuando el justiciable participe en su configuracidon sin oponerse, 0
realiza una conducta de manera espontdnea conforme a lo que
ordena o mandata aquél, sometiéndose en todos sus efectos.
Mientras que el consentimiento sera tacito, cuando la pasividad del
justiciable permita o tolere que el acto produzca sus consecuencias

juridicas, al no controvertirlo.

Por lo que se concluye, que los actos no impugnados quedaron
firmes, pues fueron consentidos de manera tacita, en consecuencia,
es que este Tribunal no pueda abordar lo planteado por la recurrente
al pretender controvertir determinaciones que consinti6 y han

guedado firmes.

La presente determinacion guarda sintonia con lo resuelto por Sala
Superior en los juicios identificados con las claves SUP-RAP-
55/2017, SUP-RAP-232/2017 y acumulados®, SUP-JDC-437/2018°,
SUP-JDC-83/2018'°, SUPJDC-29/2019 y SUPJDC-35/2019™.

" Resulta orientadora la tesis aislada IV.10.P.C.11 K, con registro 192238, de rubro:

“ACTOS DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS. LA SIMPLE EXPRESION DE
INCONFORMIDAD NO DESVIRTUA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA RELATIVA.
Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, Marzo de 2000,
Pag. 961.

8 En los que la Sala Superior sostuvo que tratandose de actos que se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacién o un Periddico Oficial, el plazo para controvertirlos transcurre a
partir del dia siguiente a aquel en que se publiquen y que de no promoverse dentro del
plazo respectivo, la demanda debe ser desechada de plano, al resultar notoria su
extemporaneidad.

° En dicho juicio se reclamé la omision de la Comisién Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accidon Nacional de publicar el listado definitivo de candidatos a diputados
federales de representacion proporcional del Partido Accion Nacional en el proceso
electoral federal 2017-2018 y el acuerdo INE/CG299/2018, del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la supuesta omision de corregir el mencionado listado. Al respecto la
Sala Superior determiné que la falta de publicacion en los estrados fisicos y electronicos de
esa lista por parte del partido politico no implico que la actora tuviera desconocimiento de
ella, puesto que el citado acuerdo INE/CG299/2018, fue publicado el veintitrés de abril de
dos mil dieciocho, en el Diario Oficial de la Federacion; por lo que, los cuatro dias que tenia
la actora para impugnar los actos que reclamaba (incluyendo los actos intrapartidistas), se
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Asi las cosas, y toda vez que la recurrente no controvirtio en tiempo
y forma el procedimiento de seleccion de candidatos, previsto en la
Convocatoria, en que se dispuso que el método para seleccionar,
entre otros, a los candidatos a municipes seria por encuesta, es que
debe sobreseerse el presente recurso por lo que hace a los actos de
MORENA vy la Coalicion.

5. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS RESPECTO AL PUNTO
DE ACUERDO APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL

En cuanto al segundo de los actos de los que se duele la recurrente,
respecto al registro de la Planilla de Municipes del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, para el presente proceso electoral local
2018-2019, aprobado por el Consejo General, se advierte que es
inoperante, toda vez que es una atribucion de los partidos politicos
conforme al articulo 135 de la Ley Electoral solicitar el registro de
sus candidatos a cargos de eleccién popular en el plazo previsto por

el articulo 144 de la citada ley.

Una vez realizada la solicitud, la participacion del Consejo General,
de acuerdo al articulo 149 de la referida ley, se constrifie a revisar y
resolver sobre la procedencia o improcedencia de las solicitudes de

registro hechas por los partidos politicos y candidatos

debieron contar a partir del dia siguiente en que se publicé tal acuerdo, en ese medio de
difusion oficial; de ahi que, al haberse presentado fuera de ese plazo, la demanda resultaba
extemporanea.

o El juicio ciudadano SUP-JDC-83/2018 fue promovido por un aspirante a candidato
independiente, 0 a fin de impugnar diversos actos, entre ellos, cuatro Acuerdos del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en los que se regularon cuestiones atinentes a la
recoleccion de apoyo ciudadano. En lo que interesa, la Sala Superior determind sobreseer
en el referido juicio ciudadano respecto de los citados Acuerdos, bajo la consideracion
esencial de que la demanda se presento fuera del plazo de cuatro dias, contados a partir de
qlue dichos Acuerdos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

En los juicios ciudadanos SUPJDC-29/2019 y SUPJDC-35/2019, los actores, en su
calidad de aspirantes a candidatos independientes al cargo de diputado local en el Estado
de Baja California, pretendieron impugnar un acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual, emiti6 normas de caracter general en materia de
fiscalizacion aplicables, entre otros, a aspirantes de candidatos independientes en los
procesos electorales locales ordinaries 2018-2019, en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas. En dichos asuntos, se establecié que el
acuerdo reclamado se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de
este afio, por lo que su notificacion surtid efectos el dieciocho siguiente, de conformidad con
lo previsto en el articulo 30, parrafo segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En esa tesitura, se estim6 que el plazo para impugnar el acuerdo cuestionado transcurrié
del diecinueve al veintidés de enero de este afio; en tanto que, las demandas se
promovieron hasta el once y catorce de febrero siguiente; esto es, una vez que habia
concluido el plazo de cuatro dias para la promocion oportuna del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, de ahi que se hayan desechado por
extemporaneas las demandas.
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independientes, de ahi que no se advierta alguna conducta ilegal en

ese sentido por la autoridad responsable.

Como se menciono, el Consejo General tiene atribuciones para
aprobar o rechazar las planillas de candidatos que les sean
propuestas por los partidos politicos, siendo que conforme a los
articulos 145 al 147 de la Ley en mencion, se requiere que en su
presentacion los partidos politicos presenten diversos datos y
documentos para poder resolver, por consiguiente la determinacion
gue adopte el Consejo General, es la que puede ser objeto de
impugnacién en caso de que se aparte del principio de legalidad y
certeza o contravenga normas de observancia obligatoria, pero por

Vvicios propios.

Sobre el particular, el articulo 120, del ordenamiento en cita, exige a
los partidos politicos y precandidatos que en los formatos de registro
hagan la mencion de la fidelidad de los datos proporcionados bajo
protesta de decir verdad, que el candidato postulado cumple con los

requisitos previstos en la Ley, los Estatutos y Acuerdos.

Dicha exigencia debe entenderse como un requisito formal de
validez de la solicitud del registro, y que salvo prueba en contrario
conlleva la presuncién que los procesos de seleccion de candidatos
se desarrollaron conforme la normativa interna del instituto que se

trate.

Asimismo, la formalidad de rendir dicha protesta tiene como base la
buena fe en la actuacion del partido politico, ademas de respetar el
principio de autodeterminacion que les esta reconocido en el articulo
41, base |, tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, apartado A, de la Constitucion local y 29, de la

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

Bajo esta linea, se tiene que la presentacion de las candidaturas y la
protesta correspondiente, trae aparejada la presuncién de buena fe
en la actuacion del partido politico en su relacién con el 6rgano
electoral, asi como el cumplimiento de su normativa interna
conforme a la exigencia legal sobre los requisitos que debe observar
los partidos politicos al solicitar sus registros al Consejo General y le
compete verificar que se cumpla dicha formalidad, sin que se le
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imponga la obligacion de verificar la regularidad del proceso de

seleccién interna ni tampoco la documentacién que lo sustente.*

Luego entonces, se vislumbra que, contrario a lo que sostiene la
actora, no existe obligacién legal a cargo del Consejo General de
verificar la regularidad estatutaria de los procesos de seleccion
partidista como requisito de validez para el otorgamiento de los
registros, de ahi que en el caso concreto no se advierte alguna
conducta ilegal en ese sentido por parte de dicho 6rgano

administrativo electoral.

Ahora puede considerarse que el acto que presuntamente le causa
afectacion a la recurrente es el procedimiento partidista de seleccion
de candidatos, pero las supuestas irregularidades acontecidas
durante el mismo o al realizar la solicitud de registro por el partido,
no conllevan a declarar la ilegalidad de registro como lo sostiene,
pues una vez otorgado, dicho acto administrativo solo puede ser
controvertido por vicios propios, lo que se corrobora con la
jurisprudencia 15/2012, de rubro: REGISTRO DE CANDIDATOS.
LOS MILITANTES DEBEN IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS
ACTOS PARTIDISTAS QUE LO SUSTENTAN.

Cabe mencionar que el simple transcurso del plazo de registro de
candidatura y su registro no lo torna por ese hecho consumado de

forma irreparable.

Lo anterior, en atencion al criterio jurisprudencial 45/2010 sostenido
por Sala Superior, cuyo rubro es: REGISTRO DE CANDIDATURA.
EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA
IRREPARABILIDAD.

Es importante destacar que, los actos de los partidos politicos
vinculados con la seleccion interna de candidatos que participaran
en la seleccion ordinaria local, se encuentran dentro de la etapa de
preparacion de eleccion y preceden al acto de registros de

candidatos.

12 Criterio sostenido por la Sala Regional Monterrey al resolver el expediente SM-
JDC-378/2015.
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Lo anterior porque no se puede impedir a los partidos politicos se
abstengan de ejercer una atribucién que la ley les obliga de ejercer
en tiempo y forma, cuestion distinta es que ante la demostracion de
gue el acto reclamado fue realizado en contravencion a la normativa
estatutaria y de los principio de legalidad y certeza este se pueda
revocar, y precisamente para ello esta implementado un sistema de
medios de impugnacion que puede ser ejercido en varios momentos

y vias, dependiendo de la etapa del proceso.

Por consiguiente si los agravios por los que la recurrente solicita la
revocacion del acto impugnado no se encuentran dirigidos a
combatir por vicios propios, el incumplimiento de los requisitos que la
Ley Electoral exige para la procedencia del registro correspondiente,
es decir, no se denuncian inconsistencias o0 irregularidades
atribuibles a la autoridad electoral derivadas de la informacion
contenida en la solicitud de registro, o de la documentacion que

debidé acompafarse, estos resultan inoperantes.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente medio de impugnacion por lo
gue hace a los actos atribuidos a los 6rganos intrapartidarios de
MORENA, y de la Coalicibn Juntos Haremos Historia en Baja

California.

SEGUNDO. Se confirma el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA49-
2019, aprobado por el Consejo General Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, en los términos de la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE la presente sentencia en términos de Ley, y a la
recurrente notifiquese por Estrados, toda vez que no sefialo
domicilio en esta ciudad de Mexicali, Baja California, sede de este

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados
que lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA PRESIDENTA

LEOBARDO LOAIZA JAIME VARGAS FLORES
CERVANTES MAGISTRADO
MAGISTRADO

ALMA JESUS MANRIQUEZ CASTRO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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