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Mexicali, Baja California, a cinco de marzo de dos mil

diecinueve.

SENTENCIA que confirma el Dictamen Econdémico y Fallo de la

Licitacion Publica Nacional nUmero LPN-IEEBC-2019/01, referente a

la adquisicion de material electoral para el proceso electoral local

ordinario 2018-2019.

GLOSARIO

Bases de Licitacion y/o Bases de Licitacibn Publica Nacional,

Bases:

Comité de
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Comité y/o
responsable:

Consejo General:

Constitucion federal:
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Adquisicion de Material Electoral para
el Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019

Comité de Adquisiciones,
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Unidos Mexicanos
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Convocatoria a
licitacion y/o
Convocatoria:

Dictamen econdmico
y/o Dictamen:

Instituto Electoral:
Ley Electoral:
Reglamento de

Elecciones:

Sala Superior:

Convocatoria a participar en el proceso
de licitacion publica nacional, relativa a
la contratacion de la Adquisicion de
Material Electoral para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019
identificada con el numeral LPN-
IEEBC-2019/01

Dictamen Econdémico y Fallo de la
Licitacion  Publica Nacional LPN-
IEEBC-2019/01, en el que se acordo
adjudicar al licitante CAJAS GRAF, S.
A. DE C. V.

Instituto Estatal Electoral

California

de Baja

Ley Electoral del
California

Estado de Baja

Reglamento de Elecciones emitido por
el Instituto Nacional Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacioén

Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California

Tribunal:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Proceso electoral local. El nueve de septiembre de dos
mil dieciocho, dio inici6 el proceso electoral local 2018-
2019, para elegir Gobernador Constitucional; Diputados al
Congreso y municipes a los Ayuntamientos, todos del
Estado de Baja California.

1.2. Bases de Licitacion. El diez de enero de dos mil
diecinueve!, el Comité aprob6 las Bases de la Licitacién
Publica Nacional con numero LPN-IEEBC-2019/01, para la
adquisicion de material electoral para el proceso local
ordinario 2018-2019.

1.3. Convocatoria y empresas licitantes. El doce de enero,
se publicé en el periddico EXCELSIOR y en el portal de
internet del Instituto Electoral, la Convocatoria a licitacion;
y dentro de los plazos establecidos para tal efecto, se

registraron cinco empresas participantes: GRUMMEC

! Las fechas que se citan en esta sentencia corresponden al afio dos mil

diecinueve, salvo mencién expresa en contrario.
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

GRUPO MANUFACTURERO DE MATERIALES
ELECTORALES Y COMERCIALES, S. A. DE C. V,
CARTON PLAST, S. A. DE C. V.; SERIPLAST DE
MEXICO INFORMATICA, S. A. DE C. V; FORMAS FINAS
Y MATERIALES, S. A. DE C. V., y CAJAS GRAF, S. A.
DE C. V; quedando como proveedores participantes, solo
las tres ultimas en mencion.

Modificacion a las Bases. El catorce de enero, se
realizaron diversas modificaciones a las Bases de
Licitacién, mismas que fueron publicadas en el diario
EXCELSIOR, y en el Periodico Oficial del Estado, el
dieciséis y dieciocho de enero, respectivamente.

Junta de Aclaraciones. El dieciocho de enero, se llevo a
cabo la Junta de Aclaraciones del procedimiento de
licitacion publica, en que se modificaron algunas de las
Bases de Licitacion.

Dictamen Economico. El veinticinco de enero, el Comité
de Adquisiciones aprobé el Dictamen Econdmico y Fallo
de Licitacion, en el que se dictamin6 adjudicar al licitante
CAJAS GRAF,S. A.DEC. V.

Recurso. El treinta de enero, el actor presentd recurso de
inconformidad en contra del Dictamen Econdmico, ante el
Comité de Adquisiciones, y una vez remitido a este
Tribunal, fue radicado bajo expediente nimero RI-22/2019
y turnado a la ponencia del magistrado citado al rubro.
Auto de admision. El veintidos de febrero, se admitio el
presente medio de impugnacion; las pruebas aportadas
por las partes que fueron presentadas en términos de Ley;
ordenandose llevar a cabo la diligencia de desahogo de la
prueba técnica ofrecida por el Comité de Adquisiciones,
consistente en seis discos compactos que contienen
videograbaciones de las sesiones que ha llevado a cabo,
con motivo del procedimiento de licitacion.

Cierre de instruccion. El — de febrero, se declaro cerrada
la instruccién, por lo que se procede a elaborar el

correspondiente proyecto de resolucion.



2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
recurso de inconformidad, en atencion a lo dispuesto en los articulos
5, apartado E, ultimo parrafo, 68 y 100 de la Constitucion Politica del
Estado; 2, fraccion |, inciso b) de la Ley del Tribunal; 282, fraccion |y
283, fraccion | de la Ley Electoral, toda vez que se endereza contra

un acto que es de naturaleza electoral.

Competencia que se sustenta ademas, en lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion federal, pues constriie a que los recursos
econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Asimismo, establece que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad

y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones

para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio

de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las
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entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este

articulo.

Precisando que los servidores publicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de la

Constitucion federal.

3. PROCEDENCIA

La responsable afirma, que el acto controvertido no es de naturaleza
electoral, sino administrativa, por lo que considera se actualiza la
causal de improcedencia a que se refiere el articulo 9, péarrafo 3, en
relacion con los diversos 1 y 34, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Por otra parte, hacer valer como causal de improcedencia la prevista
en la fraccion Il del articulo 299 de la Ley Electoral, que establece
gue seran improcedentes los recursos cuando sean interpuestos por
quien no tenga personeria, legitimacion o interés juridico en los

términos de ley.

Asimismo, por escrito de diecinueve de febrero, la responsable
invocd como improcedencia del presente recurso, la prevista en la
fraccion VI, del articulo 299 de la Ley Electoral, que dispone la
improcedencia, cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones

gue se hayan consumado de un modo irreparable.

A continuacion, se procede al analisis de las referidas causales, en

los términos siguientes.

e La licitaciébn que nos ocupa es un acto eminentemente

electoral

La responsable endereza sus razonamientos en torno a que el acto
controvertido es de caracter administrativo y no de naturaleza

electoral, esto, sobre la base que en el Dictamen Econdémico el



objeto del “fallo” corresponde a la contratacion de la persona moral
que se encargara de suministrar el material electoral a utilizarse en
el presente proceso electoral local, y en dicho documento se
analizaron los requisitos legales y administrativos, asi como la
evaluacion técnica y econdmica de las empresas que participaron en
el procedimiento de licitacion publica, los cuales no tienen relacion

con la materia electoral, sino con la administrativa.

Se desestima la causal invocada por la responsable, habida cuenta
que la licitacién publica que nos ocupa, al tener relacién directa e
inmediata con una eleccion, la torna con caracter electoral, pues
precisamente el objeto de aquella, es la adquisicion del material

electoral para el proceso electoral local ordinario 2018-2019.

Al efecto, cabe mencionar que Sala Superior ha reiterado que
existen un gran numero de actos y resoluciones que realizan las
autoridades electorales dentro del desarrollo de los procesos
electorales, y que si bien es cierto muchos de ellos pueden
estimarse de caracter materialmente administrativo, en otras
ocasiones dichos actos pueden referirse a aspectos sustantivos del
proceso, como puede ser precisamente la elaboracion del material
electoral, cuestion que resulta a todas luces relevante para el debido
desarrollo del proceso comicial, pues la oportunidad en la
elaboraciéon y entrega de esos materiales resulta fundamental, ya
gue existen disposiciones en la normatividad electoral
correspondiente que prevén las fechas en que deben entregarse los
mismos, asi como los momentos en que estaran en poder de los
distintos organos electorales, por lo que resulta trascendente que la
licitacidn respectiva, se realice cumpliendo escrupulosamente con la
normatividad aplicable, a efecto que dicha actuacion pueda
considerarse como legal y apegada a los principios que rigen el

proceso electoral.

De esta manera, Sala Superior ha determinado que la licitacién que
tenga por objeto la adquisicion de material electoral trasciende en el
desarrollo del proceso y de sus resultados, pues en via
ejemplificativa, la entrega extemporanea de dicho material, o bien, la
falta de solvencia econdmica de la empresa proveedora, pueden
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causar graves consecuencias al resultado electoral, y de igual
manera, no contar con el material en tiempo, o con los elementos
especificados en el contrato, ya sea por carencias econdémicas o
técnicas, entre otras cosas, por lo que la trascendencia de la
contratacion de empresas para este proposito, es indudable que
debe considerarse como materia electoral justiciable a través de los
tribunales electorales.

En ese orden de ideas, para este Tribunal, el Dictamen Econdmico,
a través del cual se adjudico la elaboracién del material electoral,
para el presente proceso local ordinario 2018-2019, conlleva un acto
de naturaleza eminentemente electoral, porque tiene la posibilidad
racional de causar o producir una alteracién sustancial o decisiva en
el desarrollo del proceso electoral, especificamente en la jornada
electoral, pues es indispensable contar en tiempo con tales
elementos, que éstos cumplan con los requisitos y calidades

exigidos, que hayan sido salvaguardados en su seguridad, etcétera.

Asi lo resolvié Sala Superior en el expediente SUP-JRC-112/2005 y
SUP-JRC-113/2005 acumulado; criterio que reiter6 en el diverso
SUP-RAP-135/2013, que junto con los establecidos en los
expedientes SUP-RAP-62/2007 y SUP-RAP-136/2013, dieron origen
a la Jurisprudencia 51/2013 de rubro: LICITACIONES PUBLICAS.
ES IMPRCEDENTE SU IMPUGNACION CUANDO NO TIENEN
RELACION DIRECTA E INMEDIATA CON UNA ELECCION, que a

contrario sensu, es orientadora para la presente decision.

e Movimiento Ciudadano cuenta con interés juridico para

interponer el presente recurso de inconformidad

La responsable manifiesta que para el conocimiento del presente
recurso, se debe exigir que el promovente aporte los elementos
necesarios que hagan suponer que es el titular del derecho subjetivo
afectado directamente, por el acto de autoridad o del 6rgano
partidista demandado, y que la afectacion que resienta sea actual y
directa, esto es, que el acto o resolucion impugnado repercuta de
manera clara y suficiente en el patrimonio juridico de quien acude al

proceso, con el caracter de actor o demandante.



En el caso, sefiala que conforme al articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones los unicos que pueden inconformarse de un acto del
Comité son los particulares que acudieron a la convocatoria para la
contratacion de empresas relacionadas con la adquisicion de

material electoral para el presente proceso electoral local ordinario.

La presente causal de improcedencia debe desestimarse, en razén
gque Movimiento Ciudadano cuenta con interés juridico para
interponer el presente medio de impugnacion, pues siendo el acto
gue nos ocupa de naturaleza electoral, el medio para controvertirlo
es precisamente el recurso de inconformidad previsto en la ley de la
materia; sin que ello sea obstaculo para admitir que habra supuestos
en que los interesados puedan interponer el recurso a que se refiere

el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones.

Lo anterior es asi, puesto que si bien pudiera considerarse que no se
causa una afectacion directa en la esfera juridica del actor o en el
nucleo protector de sus derechos, lo cierto es que ello no es
obstaculo para conocer del presente medio de impugnacion, habida
cuenta que lo que esta en juego es la eventual vulneracién al
principio de legalidad que deben observar las autoridades
electorales en la emision de sus actos, cuya proteccidon resulta de
interés para los partidos politicos.

Ciertamente, debe recordarse que los partidos politicos son
coadyuvantes en vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, asi como de preservar que en las
actividades del Instituto Electoral se observen los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad, que rigen la funcion publica electoral. Ello, dada la
naturaleza de orden publico que tienen tanto las disposiciones

legales en materia electoral como los principios que la rigen.

En otro orden de ideas, los partidos politicos y coaliciones, si se
encuentran legitimados para cuestionar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones en materia electoral,
susceptibles de trastocar las normas legales regulatorias de los
procesos electorales o los principios que sustentan el sistema
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electoral en nuestro pais, al ser entidades de interés publico

corresponsables en la vigilancia y conduccion de los comicios.

En el caso a estudio, el interés juridico para cuestionar, via recurso
de inconformidad, el Dictamen Econdmico se configura para efectos
de procedencia del medio de impugnacion local, desde el momento
en que se adujo que se violan diversos principios aplicables en la
materia, como el de legalidad, imparcialidad y maxima publicidad.

Por consiguiente, este Tribunal considera que Movimiento
Ciudadano tiene interés juridico para recurrir el Dictamen
Econdmico, a través de su representante, pues el interés juridico del
partido recurrente dimana de su caracter de entidad de interés
publico, que representa a un sector de la poblacién, asi al promover
el recurso de inconformidad que se resuelve, ejerce su interés
juridico al solicitar que esta jurisdiccion se pronuncie sobre la

violacion alegada.

Asi las cosas, y con base en que todos los actos y resoluciones
electorales deben cefiirse, entre otros, al principio de legalidad, y
dado el caracter de entidades de interés publico que tanto la
Constitucion federal, como la propia del Estado y la Ley de Partidos
Politicos local confiere a dichos institutos, se considera que en éstos
existe interés para controvertir cuestiones como las que son materia
del presente medio de impugnacién, inclusive a pesar que no
resintieran una afectacion directa en su esfera, si con el acto
impugnado existiera la posibilidad que se afecte alguno de los
principios de referencia, como en la especie se estima que pudiera
suceder con el de legalidad, debiéndose en consecuencia ampliar el
interés juridico del actor, precisamente al tener como finalidad la
promocién de la participacion del pueblo en la vida democratica y
contribuir a la representacion politica, lo cual justifica la pretension
de acceder a un recurso que permita proteger la observancia de los

principios fundamentales que integran el orden juridico mexicano.

Es aplicable el criterio sostenido por Sala Superior en la
jurisprudencia de rubro: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES



DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES?.

e No se actualiza la causal de improcedencia consistente

en que el acto se haconsumado de modo irreparable

La responsable, parte de la base que con motivo del procedimiento
de licitacibn se han realizado diversas acciones para dar
cumplimiento a los plazos establecidos para la recepcion del material
electoral, es decir, son actuaciones posteriores a la adjudicacion: la
firma del contrato de adquisicion de material electoral con CAJAS
GRAF, S. A. DE C. V.; la entrega a dicha empresa de la cantidad de
$207141,683.20 M.N. (Veinte Millones Ciento Cuarenta y Un Mil
Seiscientos Ochenta y Tres pesos 20/100 Moneda Nacional), entre
otros, con los cuales se ha consumado de forma irreparable el acto

controvertido.

Para este Tribunal, la causal en estudio debe desestimarse, en
razon que en el presente caso el acto controvertido no ha adquirido

esa connotacion -consumado de modo irreparable-.

Lo anterior es asi, porque debera entenderse como actos o
resoluciones que se han consumado de un modo irreparable, como
aguéllos que al producir todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, material o legalmente, ya no pueden ser restituidos
al estado en que estaban antes que presuntamente se cometieran
las violaciones aducidas por el actor, es decir, se consideran
consumados los actos que una vez emitidos o ejecutados, provocan
la imposibilidad de restituir al promovente en el goce del derecho

gue se considera violado.

De esta forma, el requisito en estudio consistente en que la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales, se establece como un presupuesto para todos
los medios de impugnacién en la materia, porque su falta da lugar a
gue no se configure un requisito necesario para constituir la relacion

juridica valida, ante la existencia de un obstaculo que impide la

% Las sentencias, tesis y jurisprudencias emitidas por Sala Superior, pueden ser
consultadas en el portal de internet https://www.te.gob.mx/.
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constitucion del proceso y, con ello, se imposibilita el
pronunciamiento por parte de este 6rgano jurisdiccional sobre el
fondo de la controversia planteada.

En el caso, si bien, derivado del Dictamen Economico se han
realizado diversos actos para cumplir con el contrato de adquisicion
de material electoral, ello no es motivo para considerar que sus
efectos se han consumado irreparablemente, habida cuenta que
dicho acto surgié del procedimiento de licitacién para la adquisicion
del material electoral para simulacros de capacitacion electoral -
paquete uno-, y el que habra de utilizarse en la jornada electoral -
paguete dos-, cuya entrega aun no ocurre, segun la Base 1.4
PLAZO DE ENTREGA, en que se sefiala que los bienes objeto de la
licitacion, se harda en dos etapas.

La primera, correspondiente al paguete uno, a mas tardar el catorce
de marzo, y para el paquete dos, a mas tardar el trece de mayo, lo
gue evidencia que al acto controvertido, no puede darse la
connotacion de consumado de un modo irreparable, porque no ha
producido todos y cada uno de sus efectos y consecuencias,
material o legalmente, pudiendo restituirse al estado en que estaban
antes que presuntamente se cometieran las violaciones aducidas por

el actor.

Ademas, debe considerarse que el material electoral del paquete
numero dos, se utilizara en la jornada electoral, del dos de junio,

etapa que aun no ha tenido verificativo.

En consecuencia, una vez desacreditadas la causales de
improcedencia hechas valer por la responsable, y toda vez que el
recurso que se analiza reune los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 288 y 295 de la Ley Electoral, como se acordo en el
respectivo auto de admisién, resulta procedente entrar al estudio de

fondo del asunto planteado.

11



4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

Del agravio UNICO del escrito de demanda, se advierte que en
esencia el actor se duele que el Comité de Adquisiciones, con la
emision del acto impugnado, transgrede los principios aplicables en
materia electoral, como son, imparcialidad, legalidad, certeza,

exhaustividad, objetividad y maxima publicidad, por lo siguiente:

a) En la etapa de dictaminacion de propuestas técnicas,
realizada el veinticinco de enero, se presenté un proyecto de
dictamen por parte del Comité de Adquisiciones en que se
sefiald que al realizar la revision de muestras de la empresa
FORMAS FINAS, S. A. DE C. V., se obtuvo el resultado
siguiente: 1. “En las urnas de gubernatura, ayuntamientos y
diputaciones locales falta una ranura para insertar el seguro
en la cara posterior”; 2. “La dimensién de la visera de la
mampara especial es de 140MM en 330mm como se marca
en las especificaciones técnicas”, y 3. “El seguro para cerrar
la tapa lateral izquierda de la caja paquete electoral no
cumple con las puntas radiales”.

Lo cual para el recurrente, es motivo suficiente para desechar
la propuesta, de conformidad con el numeral 10.M de las
Bases de Licitacion.

b) En la referida etapa, representantes de los partidos politicos
manifestaron que la empresa CAJAS GRAF, S. A. DE C. V,,
incumpli6 con las Bases de Licitacibn, en cuanto a la
documentacion presentada para acreditar especialidad y
experiencia en el tema, de conformidad con el punto 10.J de
las Bases, porque presentd un contrato incompleto al no
incluir los anexos correspondientes, lo que impide realizar la
verificacion de las partidas “subministradas” tal y como se
establecio en las propias Bases y en la Junta de Aclaraciones.

c) Las empresas sefialadas, no incluyeron instructivo para el
armado del material electoral.

d) ElI Comité de Adquisiciones, en sesion, presentd un proyecto
de dictamen -proyecto preliminar- para su discusiéon, en que

se sefalaron diversas irregularidades por parte de las

12
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empresas licitantes, y después de un receso de la sesion,
reanudada ésta el Comité presentd un proyecto de dictamen
en el que ya no se sefalaron las irregularidades a las Bases
de Licitacion, sino que se resolvid que los licitantes “cumplian
con los requisitos legales, técnicos y reglamentarios,

establecidos en las bases”.

Al efecto, se procedera al analisis conjunto de cada una de las
inconformidades sefialadas por el recurrente, a fin de dilucidar si el
Dictamen Econdémico se emiti6 en términos de la legislacién
aplicable y las Bases de Licitacion, o si por el contrario, resulta
violatorio de las mismas; lo cual no perjudica al actor, porque no es
la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados, tal
y como lo ha sostenido Sala Superior, en la Jurisprudencia 4/2000,
cuyo rubro es: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Para lo cual, previamente se estableceran las normas minimas

aplicables al caso concreto.

4.2 Marco legal

En términos del articulo 100 de la Constitucion local, los recursos
econdmicos de que dispongan los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los Organismos Publicos Autonomos y los Municipios asi
como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, de acuerdo a las metas que estén destinados dentro de
sus respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores publicos
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas y convocatorias publicas, para que se

presenten libremente proposiciones solventes en sobre cerrado, que
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sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
garantias, formas de pago, oportunidad y demds circunstancias

pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos, y demas
elementos para acreditar la economia, eficiencia, eficacia y honradez
gue garanticen las mejores condiciones financieras, comerciales y

de servicio.

En esa tesitura, es la Ley de Adquisiciones la que regula las
acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que realicen los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
las personas de derecho publico de caracter estatal con autonomia

derivada de la Constitucién local.

De acuerdo al articulo 3, fraccién VIII de la Ley de Adquisiciones,
cada uno de los sujetos obligados, contara con un Comité con
atribuciones para conocer de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que deban adjudicarse o contratarse en los términos de la

Ley, que serd presidido por la unidad administrativa correspondiente.

La unidad administrativa llevard& a cabo la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante licitacion
publica; invitacion o adjudicacion directa, en los que se priorizara a
empresas radicadas en el Estado, que cumplan con los requisitos
técnicos y que sus ofertas sean competentes respecto a las demas

ofertas’.

De acuerdo al articulo 27, en el caso de licitaciones regionales, las
convocatorias deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del
Estado y en un diario de amplia circulacion estatal, y tratdndose de
licitaciones nacionales e internacionales las convocatorias deberan

ser publicadas en un diario de circulacion nacional. En todos los

® Articulo 21 de la Ley de Adquisiciones.
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casos, conjuntamente podran utilizarse los medios de difusion

electrénica que autorice la unidad administrativa.

El Comité, siempre que ello no tenga por objeto limitar el niUmero de
licitantes, podra modificar los plazos u otros aspectos establecidos
en la convocatoria o0 en las bases de licitacion, a partir de la fecha en
gue sea publicada aquella y hasta, inclusive, el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre

que®:

a) Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan
del conocimiento de los interesados a través de los mismos
medios utilizados para su publicacion.

b) En el caso de las bases de licitacion, se publique un aviso en
el Periédico Oficial del Estado, en un diario de circulacion
estatal y en medios electronicos, a fin que los interesados
concurran ante la propia convocatoria para conocer, de
manera especifica, las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacion del aviso referido,
cuando las modificaciones deriven de las juntas de
aclaraciones, siempre que, a mas tardar dentro del plazo
sefalado, se entregue copia del acta respectiva a cada uno
de los licitantes que hayan adquirido las bases de la

correspondiente licitacion.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del
resultado de juntas de aclaraciones, sera considerada como parte

integrante de las propias bases de licitacion.

Atento al articulo 32, la presentacion y apertura de proposiciones, se
hara en dos etapas: la primera, relativa a la apertura de la
propuesta técnica de los licitantes, y la segunda, sera la apertura

de la propuesta econémica.

El Comité, para hacer la evaluacion de las proposiciones debera
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las
bases de licitacion, por asi disponerlo el articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones.

* Articulo 30 de la Ley de Adquisiciones.
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No seran objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por la
convocante que tengan como propoésito facilitar la presentacion de
las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la
licitacion; asi como cualquier otro requisito, cuyo incumplimiento por
si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichos requisitos no sera motivo

para desechar sus propuestas.

Una vez realizada la evaluacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta resulte
solvente, porque reune, conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales,
técnicas y econOmicas requeridas por la convocante, y garantiza

satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes, porque
satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la

proposicién cuyo precio sea mas bajo.

El Comité emitira un dictamen que servira como base para el fallo,
en el que hard constar una resefia cronolégica de los actos del
procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para

admitirlas o desecharlas.

Conforme al articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, en junta publica
se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta
respectiva que firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia

de la misma.

En el mismo acto del fallo o adjunta a la comunicacién referida, el
Comité proporcionara por escrito a los licitantes la informacion
acerca de las razones por las cuales su propuesta no resultd

ganadora.

El Comité procedera a declarar desierta la licitacion, cuando las

propuestas presentadas no reunan los requisitos establecidos en las
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bases de licitacion o sus precios no fueren aceptables, debiéndose

expedir una nueva convocatoria’.

Por su parte, el articulo 35, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado, sobre las
etapas de propuestas, dispone que el acto de presentacién y
apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos etapas, la
primera sobre la propuesta técnica, y la segunda, sobre las

proposiciones econémicas.

Respecto de la primera, se establece, que el Comité procedera a
realizar el analisis de las propuestas técnicas aceptadas, debiendo
dar a conocer el resultado a los licitantes en la segunda etapa,

previo a la apertura de las propuestas econémicas.

4.3El Dictamen Econdmico se encuentra apegado a Derecho

Resulta infundado que el Comité de Adquisiciones viol6 la
normatividad aplicable al caso, al presentar un dictamen técnico, en
el que consideré que los licitantes “cumplian con los requisitos
legales, técnicos y reglamentarios establecidos en las bases y la
junta de aclaraciones”; pues advierte este Tribunal, que las
empresas participantes lograron comprobar la experiencia técnica en

la fabricacion de material electoral objeto de la licitacion.

En esa tesitura, es que se surte el cumplimiento por parte de la
licitante CAJAS GRAF, S.A. DE C.V., por lo que no asiste la razon
al recurrente, cuando afirma que esta empresa incumplié con los

requisitos para participar en la licitacion publica que nos ocupa.

Se afirma lo anterior, a la luz del andlisis de las versiones
estenogréficas de las actas de las sesiones del Comité de
Adquisiciones, de diecinueve® (sic), veinticuatro y veinticinco de
enero, respectivamente, obrantes en autos y a las que se concede

valor probatorio pleno en términos de los articulos 322 y 323 de la

® Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones.

® De acuerdo a la diligencia de desahogo de prueba técnica ofrecida por la
responsable, la sesion tuvo verificativo el dieciocho de enero, por lo que en lo
subsecuente asi se sefialara.
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Ley Electoral, asi como de diversas documentales que en su

momento se indicaran y valoraran, como se analiza a continuacion.

Al efecto, en lo que interesa, se resefaran las actuaciones llevadas
a cabo por el Comité de Adquisiciones, durante el procedimiento de

licitacion.

El diez de enero, el Comité aprobo las Bases de la Licitacion Publica
Nacional con numero LPN-IEEBC-2019/01, para la adquisicion de
material electoral para el proceso local ordinario 2018-2019, segun
detalle y caracteristicas técnicas especificadas en las mismas,

fijando como calendario del procedimiento, el siguiente:

ETAPA FECHA
(Afio 2019)
PUBLICACION DE CONVOCATORIA 12 DE ENERO

VISITA DE INSPECCION MATERIAL A 16 Y 17 DE ENERO
REUTILIZAR

JUNTA DE ACLARACIONES 18 DE ENERO
RECEPCION Y APERTURA DE 24 DE ENERO
PROPUESTAS TECNICAS

APERTURA ECONOMICA 25 DE ENERO
FALLO 25 DE ENERO

En el numeral 10.J Curriculum Vitae Actualizado, del rubro
“PROPUESTA TECNICA”, se dispuso que debe indicarse que se
cuenta con la experiencia y solvencia técnica para la fabricacion del
material electoral objeto de la licitacion, lo cual se comprobara con
original o copia certificada de al menos cinco contratos celebrados,
cuya antigledad no sea mayor a cinco aflos que amparen la
fabricacion del material electoral utilizado en procesos electorales
ordinarios, asi como las cartas de satisfaccién por el cumplimiento
de los servicios prestados, en las que se debera incluir nombre,
domicilio y teléfonos de contacto para que la convocante pueda

verificar la informacion.

Es relevante apuntar, que el dieciocho de enero, el Comité de
Adquisiciones celebr6 sesion a fin de realizar la Junta de
Aclaraciones del procedimiento de licitacion, en la que se
presentaron por escrito, cuatro pliegos con preguntas, de las
empresas CAJAS GRAF, S.A. DE C.V.; SERIPLAST DE MEXICO
INFORMATICA, S.A. DE C.V.,, FORMAS FINAS Y MATERIALES,
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S.A. DE C\V., y GRUMEX GRUPO MANUFACTURERO DE
MATERIALES ELECTORALES Y COMERCIALES, S. A.DE C.V.

Durante el desarrollo de la Junta de Aclaraciones, se generd una
amplia discusion referente a los materiales minimos a garantizarse
en el tema de la fabricaciébn, a que se refiere la Base 10.J ya
sefialada, por lo que en la fase de preguntas, se presentaron las
siguientes interrogantes por parte de los licitantes, como se advierte

de la version estenografica de la respectiva sesion:

1. CAJAS GRAF, S.A. DE C.V. “¢;Podemos entender que los cinco
contratos y cartas de satisfaccion indicadas como minimo para
demostrar experiencia y solvencia técnica deberan comprobar la
fabricacion y empaque de casillas completas para procesos
electorales ordinarios locales y que éstos fueron celebrados por mi
representado con un numero igual de diversos Institutos Electorales
del pais?”.

2. SERIPLAST DE MEXICO INFORMATICA, S.A. DE C.V. “En este
inciso se esta requiriendo presentar original o copia certificada de al
menos 5 contratos. Solicitamos se nos confirme si cada uno de
dichos instrumentos contractuales deben amparar la fabricacién de
la totalidad del material electoral utilizado en procesos electorales
ordinarios y estar suscritos con distintos OPLES, similares a la
Convocante, tal y como lo ha solicitado este Organo Electoral en sus
procedimientos licitatorios anteriores”.

3. FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. “Solicitan
comprobar la experiencia con contratos que amparen la fabricacion
del material utilizado en procesos electorales ordinarios, entendemos
gue se refieren a que con dichos contratos debemos demostrar que
hemos fabricado la totalidad de los materiales electorales objeto de
la presente licitacion. ¢Es correcta nuestra apreciacion? Firmados
con OPLES directamente”.

4. GRUMEX GRUPO MANUFACTURERO DE MATERIALES
ELECTORALES Y COMERCIALES, S. A. DE C.V. “Mi representada
cuenta con vasta experiencia en la fabricacion de diversos
materiales electorales, por lo tanto, contamos con los pedidos,
contratos y cartas de satisfaccion de diferentes érganos electorales,

¢los originales 0 en su caso las copias certificadas en este inciso,
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son Unicamente para cotejo? ¢ Estas seran devueltas al participante

en el acto de presentacion de propuestas?

Conforme a la documental que se analiza, la respuesta a las
interrogantes de CAJAS GRAF, S.A. DE C.V.; SERIPLAST DE
MEXICO INFORMATICA, S.A. DE C.V., y FORMAS FINAS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V., con relacibn a la Base 10.J,
especificamente, sobre los articulos que se pediran para demostrar

experiencia, fue la siguiente:

...se deberad demostrar la experiencia del licitante con
pedidos completos de fabricacion, empaque y suministro
de distribucion del material electoral, mediante contratos
suscritos con los distintos organismos electorales del pais,
este material se refiere cuando menos a las partidas 1
cancel simulacro; 3 urnas gubernatura, simulacro; 6 cajas
paquete electoral, simulacro; 9 base porta urnas,
simulacro; y catorce contenedora de material electoral
para el paquete nimero uno; para el paquete numero dos
sera como minimo las partidos niumero uno denominada
cancel electoral; partida numero tres, urnas gubernatura;
cuatro, urnas ayuntamientos; 5 urnas diputaciones
locales; 8 caja paquete electoral; partida 11, base porta
urna; y la partida 16 caja contenedora de material

electoral. (Se agregan negrillas).

En ese sentido, de acuerdo al acta de la Junta de Aclaraciones,
obrante en autos en copia certificada, y a la que se concede valor
probatorio pleno en términos de los articulos 322 y 323 de la Ley
Electoral, se corrobora la respuesta a las interrogantes de CAJAS
GRAF, S.A. DE C.V.; SERIPLAST DE MEXICO INFORMATICA, S.A.
DE C.V., y FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., con

relacion a la Base 10. J:

e CAJAS GRAF, S.A. DE C.V.; SERIPLAST DE MEXICO
INFORMATICA, S.A. DE C.V.,, y FORMAS FINAS Y
MATERIALES, S.A. DE C.V.:

RESPUESTA:
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Se debera demostrar la experiencia del licitante con pedidos
completos de fabricacion, empaque, suministro y distribucion
de material electoral, mediante contratos suscritos con los
distintos organismos electorales del pais; este material
electoral se refiere cuando menos a las partidas 1, 3, 6, 9, y
14 del paquete Uno; y las partidas 1, 3, 4, 5, 8, 11 y 16 del

paquete Dos.

Atento a lo anterior, segun acta levantada en la Junta de
Aclaraciones, la Base que nos ocupa, quedd como se anota a
continuacion: “Deberd demostrar la experiencia el licitante en los
procesos de fabricacion, empaque, suministros y distribucién de
material electoral, mediante contrato suscrito con los distintos
organismos electorales del pais; este material electoral se refiere
cuando menos a las partidas 1, 3, 6, 9, y 14 del paquete 1; y las

partidas 1, 3, 4, 5, 8, 11 y 16 del paquete dos”.

Cabe apuntar, que en términos del ANEXO TECNICO de las Bases
de Licitacion, las partidas sefialadas, se refieren a lo siguiente:

PAQUETE UNO

MATERIAL UTILIZADA (Sic) EN LA CASILLA (MATERIALES MUESTRA

SIMULACRO)
PARTIDA DENOMINACION MEDIDAS CANTIDAD
CANCEL ELECTORAL
1 Cancel Simulacro Largo:
1120mm. 538
Ancho:
700mm.
Alto: 1782 mm.
URNAS
3 Urnas Gubernatura | Largo: 380mm.
Simulacro Ancho: 538
380mm.
Alto: 380 mm.
CAJA PAQUETE ELECTORAL
6 Caja Paquete Electoral | Largo: 380mm.
Simulacro Ancho: 538
380mm.
Alto: 380 mm.
BASE PORTA URNA
9 Base Porta Urna | Largo: 390mm.
Simulacro Ancho: 538
390mm.
Alto: 530 mm.
CAJA CONTENEDORA DE MATERIAL ELECTORAL
14 Caja Contenedora de | Largo: 900mm.
Material Electoral Ancho: 538
200mm.
Alto: 700mm.
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PAQUETE DOS

PARTIDA DENOMINACION MEDIDAS CANTIDAD
CANCEL ELECTORAL
1 Cancel Electoral Largo:
1120mm. 5,000
Ancho:
700mm.
Alto: 1782 mm.
URNAS
3 Urnas Gubernatura Largo: 380mm.
Ancho: 5,000
380mm.
Alto: 380 mm.
4 Urnas Ayuntamientos Largo: 380mm.
Ancho: 5,000
380mm.
Alto: 380 mm.
5 Urnas Diputaciones | Largo: 380mm.
Locales Ancho: 5,000
380mm.
Alto: 380 mm.
CAJA PAQUETE ELECTORAL
8 Caja Paquete Electoral | Largo: 380mm.
Ancho: 5,000
380mm.
Alto: 380 mm.
BASE PORTA URNAS
Base Porta Urna Largo: 390mm.
11 Ancho: 15,000
390mm.
Alto: 530mm.
CAJA CONTENEDORA DE MATERIAL ELECTORAL
16 Caja Contenedora de | Largo: 900mm.
Material Electoral Ancho: 5,000
200mm.
Alto: 700mm.

Conforme a lo hasta aqui resefiado, se advierte que para demostrar
la experiencia en los procesos de fabricacion, empaque, suministros

y distribucién de material electoral, los licitantes’ debieron presentar:

a) Original o copia certificada de al menos cinco contratos
celebrados, cuya antigiiedad no sea mayor a cinco afios que
amparen la fabricacion del material electoral utilizado en
procesos electorales ordinarios,

b) Cartas de satisfaccion por el cumplimiento de los servicios
prestados, en las que se debera incluir nombre, domicilio y
teléfonos de contacto para que la convocante pueda verificar

la informacion.

" En la etapa de apertura de propuestas técnicas, solo tres empresas presentaron
sus propuestas: CAJAS GRAF, S.A. DE C.V.; SERIPLAST DE MEXICO
INFORMATICA, S.A. DE C.V., y FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V.
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Por lo que hace al material, éste debié ser, cuando menos, el

previsto en las partidas:

a) 1, 3,6,9,y14 del paquete uno.

b) 1, 3, 4, 5, 8, 11 y 16 del paquete dos, entre los que se

encuentran: las urnas de Gubernatura, urnas de

Ayuntamientos y urnas de Diputaciones locales

Relacionado con lo anterior, es conveniente anotar, que en la sesion

del Comité de Adquisiciones, celebrada el veinticinco de enero, a las

doce horas con cinco minutos, en que tuvo lugar el “Acto de Fallo

Técnico y Apertura de Propuesta Econdmica”, el Comité present6 un

proyecto de “Fallo Técnico”, en los términos siguientes:

LICITANTE

RESULTADO DEL ANALISIS TECNICO

SERIPLAST DE
MEXICO
INFORMATICA,
S.A.DE C.V.

No cumple con lo solicitado en Bases

Toda vez que derivado de la revision de los contratos presentados,
se constata que en el contrato con el 6rgano publico local electoral
del Estado de Michoacan, no presenta el minimo de partidas
solicitadas en la Junta de Aclaraciones, las cuales forman parte
integral de las bases de licitacién que a la letra dice:

“Se debera demostrar la experiencia del licitante con pedidos
completos de fabricacién, empaque, suministro y distribucion de
material electoral, mediante contratos suscritos con los distintos
organismos electorales del pais; este material electoral se refiere
cuando menos a las partidas 1, 3, 6, 9, y 14 del paquete uno; y las
partidas 1, 3, 4, 5, 8, 11 y 16 del paquete dos”.

Derivado de lo anterior se desecha la propuesta.

FORMAS FINAS Y
MATERIALES,
S.A.DE C.V.

No cumple con los solicitado en Bases

Derivado de la revisiéon de los contratos presentados, se constata
gue en el contrato con los organismos publicos locales electorales de
los Estados de Sonora, Durango y Coahuila, no presenta el minimo
de partidas solicitadas en la Junta de Aclaraciones, las cuales
forman parte integral de las bases de licitacion y que a la letra dice:
“Se debera demostrar la experiencia del licitante con pedidos
completos de fabricacion, empaque, suministro y distribucion de
material electoral, mediante contratos suscritos con distintos
organismos electorales del pais; este material electoral se refiere
cuando menos a las partidas 1, 3, 6, 9 y 14 del paquete uno; y las
partidas 1, 3, 4, 5, 8, 11 y 16 del paquete dos”.

Igualmente, al realizar la revision de las muestras se obtuvo el
siguiente resultado:

A) En las urnas de gubernatura, ayuntamientos y diputaciones
locales falta una ranura para insertar el seguro en la cara posterior.
B) La dimension de la visera de la mampara especial es de 140 mm
en lugar de 330 mm como se marca en las especificaciones técnicas.
C) El seguro para cerrar la tapa lateral izquierda de la caja paquete
electoral no cumple con las puntas radiales.

Por lo que se desecha la propuesta de conformidad con el numeral
10, inciso M, de las bases de licitacion, el cual indica que “en caso de
existir discrepancias entre la propuesta técnica detallada y las
muestras se considerara que la propuesta no cumple con las
especificaciones técnicas, por lo que sera desechada la propuesta”.

No cumple con lo solicitado en Bases

Toda vez que no presenta los anexos en el contrato del organismo
publico electoral del Estado de Chiapas y que en su clausulado inicial
forma parte integral del mismo un anexo técnico, por lo que no fue
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posible verificar que cumpla con las partidas minimas solicitadas en
la Junta de Aclaraciones y que a la letra dice:

CAJAS GRAF, “Se debera demostrar la experiencia del licitante con pedidos
S.A.DE C.V. completos de fabricacion, empaque, suministro y distribucion de
material electoral, mediante contratos suscritos con los distintos
organismos electorales del pais; este material electoral se refiere
cuando menos a las partidas 1, 3, 6, 9 y 14 del paquete uno; y las
partidas 1, 3, 4, 5, 8, 11 y 16 del paquete dos.”

Por lo que se desecha la propuesta.

De igual manera en el estado de Querétaro Unicamente fue
contratado el cancel.

Como se observa, en el proyecto se plasmé que las empresas
participantes no cumplieron con lo solicitado en las Bases y la Junta
de Aclaraciones, por lo que el Presidente del Comité propuso a los
integrantes del organo, declarar desierto el procedimiento de

licitacion y emitir nueva convocatoria.

No obstante lo anterior, y toda vez que dicho proyecto no tenia
caracter definitivo, por lo que era susceptible de modificacion, se
advierte que el Comité a fin de salvaguardar “los objetivos del
Instituto Electoral de Baja California, respecto del proceso local
ordinario 2018-2019”; adopté una medida diversa a la propuesta
inicialmente, la cual a juicio de este Tribunal, asegura el debido
desarrollo del proceso electoral en curso, ya que se encamind a
lograr el fin Gltimo del proceso de licitaciébn, como es, conseguir las
mejores condiciones para el Estado, en un contexto de legalidad y
eficiencia, y en el caso, lograr lo mas factible para la elaboracién del

material electoral.

En esa tesitura, el Presidente del Comité de Adquisiciones presentd
nuevo proyecto de “Dictamen de Fallo Técnico”, para sustentar el
cumplimiento de las empresas participantes, a lo previsto en la Base
10.J, referente a la experiencia y solvencia técnica para la
fabricacion del material electoral objeto de la licitacién; proyecto en
el que se asentd, que los licitantes proporcionaron tanto los
contratos como las cartas de satisfaccion por el cumplimiento de los
servicios prestados, que avalan el requisito a que se refiere dicha

Base, tal y como se advierte del presente cuadro:
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I Contratoy Contrato y Contrato y Contrato y Contratoy
LICITANTES Curriculum Carta de carta de carta de carta de carta de
Vitae Satisfaccion satisfaccion satisfaccion satisfaccion satisfaccion
Actualizado 1 2 3 4 5
SERIPLAST DE Instituto
MEXICO Si cumple Electoral y de Instituto Instituto Instituto Instituto
INFORMATICA Participacidn Electoral de Electoral de Electoral del Electoral del
SA DECY. Ciudadana del Michoacan Mavyarit Estado de Estado de
Estado de (20/03/2018) (31/03/2017) (uanajuato Campeche
lalisto (08/04/2018) | (05/04/2018)
(29/03/2018)
CAIAS GRAFS.A. | Sicumple | Instituto Estatal Instituto de
DECV. Electoral y de Eleccionesy Organismo Instituto Instituto
Participacion Participacion Publico Local Electoral del Tlaxcalteca de
Ciudadana de Ciudadana del Electoral del Estado de Elecciones
(Oaxaca Estado de Estado de Querétaro (28/04/2016)
{20/03/2018) Chiapas Veracruz (03/04/2018)
(10/03/2018) (16/02/2018)
FORMAS FINAS Instituto Estatal Instituto
¥ MATERIALES Si cumple Electoral y de Instituto Instituto Electoral y de Comision
SA DECV. Participacién Electoral del Electoral de Participacion | Estatal Electoral
Ciudadana de Estado de Cozhuila Ciudadana de de Nuevo Leon
Sonora Puebla (13/02/2018) Durango (23/02/2018)
110/12/2017) | (14/03/2018) (28/12/2017)

Ademas, con fundamento en el numeral 6, inciso c) del Anexo 4.1
del Reglamento de Elecciones®, el Comité de Adquisiciones
determind que el requisito en cuestidn -experiencia en la fabricacion
de materiales-, Unicamente tenia como finalidad demostrar que los
licitantes han fabricado materiales de la misma naturaleza para
organos electorales, de los que se pretende contratar, cuya

antigiiedad no sea mayor a cinco afos.

En consideracion a ello, el Comité “a fin de garantizar lo establecido
en el Anexo 4.1, del Reglamento de Elecciones, relativo al numeral
6. Adjudicacion de la Produccion de los Materiales Electorales, que
sefiala la necesidad de garantizar que las empresas cuenten con
experiencia y capacidad productiva asi como infraestructura para
producir y suministrar en los tiempos establecidos los materiales
electorales”, determind que es una limitante obligar a las empresas
exhibir cuando menos cinco contratos que incluyan la elaboracion de
las urnas de gobernador, urnas de municipes y urnas de diputados,
toda vez que en la mayoria de las elecciones ya ocurridas

Uunicamente se contemplaron los cargos de municipes y diputados.

De esta manera, para acreditar la experiencia y especialidad de los
licitantes en la fabricacion de material electoral respecto de las

%6. Adjudicacion de la produccion de los materiales electorales.

c) Experiencia y especialidad: contratos, 6rdenes de compra o pedidos de
compra completos establecidos con otros oOrganos electorales, en el que
demuestre que fabrica materiales de la misma naturaleza del que se pretende
contratar, cuya antigiiedad no sea mayor a 5 (cinco) afos.
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urnas, la responsable tomé como criterio general que en los
contratos Unicamente seria necesario demostrar la elaboracién

de urnas.

Determinacion que a juicio de este Tribunal, es acorde a lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, pues dicha modificacion
no afecta la solvencia de las propuestas, al no incidir en la
demostracion que las empresas participantes cuentan con
experiencia y capacidad productiva, asi como infraestructura para
producir y suministrar en los tiempos establecidos, los materiales
electorales, sin afectar los objetivos del Instituto Electoral, ya que la
cantidad de urnas a fabricar, de acuerdo a las partidas 3, 4, y 5 del
paquete dos, sera la misma aun y cuando no se especifique de qué
eleccion se trata, es decir, seran las quince mil urnas (15,000) a que
se refieren dichas partidas.

Por tanto, y dado que la solvencia de las empresas licitantes, no se
vio afectada con la medida tomada por la responsable, en el proceso
de licitacion publica que nos ocupa los tres licitantes demostraron
ser empresas con experiencia en la fabricacién de material electoral,
y que gozan de prestigio publico, en razén que cumplen con los
compromisos contractuales que han adquirido, lo que acreditaron
con los contratos y cartas de satisfaccion presentadas.

Lo anterior es acorde a lo previsto en el Anexo 4.1, del Reglamento
de Elecciones, relativo al numeral 6, inciso c) Experiencia y
especialidad, que se refiere a contratos, 6rdenes de compra o
pedidos de compra completos establecidos con otros Organos
electorales, pues en él se dispone como directriz, demostrar que se
fabrican materiales de la misma naturaleza del que se pretende
contratar, lo que es acorde al criterio adoptado por el Comité de
Adquisiciones, dado que no modificd los bienes objeto de licitacion,
pues se trata de la fabricacion de los mismos materiales, como son

urnas.

En suma, la determinacion del Comité de Adquisiciones, tomada en
la sesion del veinticinco de enero, en que se establecié como criterio
que para acreditar la experiencia y solvencia técnica en la

fabricacion de material electoral, de manera general se trate
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Unicamente de elaboracion de urnas, se encuentra ajustada a
Derecho, pues es acorde a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
de Adquisiciones, que establece excepciones de evaluacién, asi
como a lo previsto en el Anexo 4.1, del Reglamento de Elecciones,

dado que no modificé los bienes objeto de licitacion.

Atendiendo al criterio anterior, se considera que el Dictamen
Econdmico y Fallo de la Licitacion materia de controversia, en que
se acordé adjudicar al licitante CAJAS GRAF, S. A. DE C. V.%, esta
apegado a Derecho, dado que la empresa adjudicada, logro
demostrar su experiencia y solvencia técnica para la fabricacion del
material electoral, objeto de la licitacion, lo que se comprob6 con los
contratos y cartas de satisfaccion presentadas; por lo que no

procede revocar, por esta causa, el referido acto administrativo.

No debe pasar desapercibido, que en el caso que nos ocupa a la
fecha ya se suscribié el Contrato de Adquisicién de material electoral
para el presente proceso electoral local ordinario 2018-2019, por
parte del Instituto Electoral y CAJAS GRAF, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, quien ademas realizo la entrega a dicha
empresa por la cantidad de $20°141,683.20 M.N. (Veinte Millones
Ciento Cuarenta y Un Mil Seiscientos Ochenta y Tres pesos 20/100
Moneda Nacional), situacion que debe salvaguardarse, dado lo

avanzado del presente proceso electoral local en el Estado.

Finalmente, debe decirse que lo analizado por este Tribunal versa
sobre actos relacionados con un proceso de licitacion para la
adquisicién de material electoral, por lo que tratandose de probables
responsabilidades administrativas, en su caso, correspondera a las
autoridades competentes determinar lo que en derecho proceda, si

asi se hiciera valer.

4.4 FORMAS FINAS, S. A.DE C. V.

® Adjudicacion por un monto de $58'058,400.00 M. N. (Cincuenta y ocho millones
cincuenta y ocho mil cuatrocientos pesos 00/100 Moneda Nacional), restando el
importe de la propuesta por reutilizacion que asciende a $180,000.00 (Ciento
ochenta mil pesos 00/100 Moneda Nacional), mas el dieciséis por ciento (16%) del
Impuesto al Valor Agregado, dando un total de $67°138,944.00 M. N. (Sesenta y
siete millones ciento treinta y ocho mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
Moneda Nacional).
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Por otra parte, el recurrente igualmente se duele del proyecto de
dictamen presentado el veinticinco de enero, en la etapa de
dictaminacién de propuestas técnicas -objeto de analisis en el
apartado precedente-, toda vez que afirma que al realizarse la
revision de muestras de la empresa FORMAS FINAS, S. A. DE C.
V., se obtuvo el resultado siguiente:

1. “En las urnas de gubernatura, ayuntamientos y diputaciones
locales falta una ranura para insertar el seguro en la cara posterior”;
2. “La dimension de la visera de la mampara especial es de 140MM
en 330mm como se marca en las especificaciones técnicas”, y

3. “El seguro para cerrar la tapa lateral izquierda de la caja paquete

electoral no cumple con las puntas radiales”.

Lo cual para el actor, es motivo suficiente para desechar la
propuesta de la licitante, de conformidad con el numeral 10.M de las

Bases de Licitacion.

Sin embargo, acorde a la naturaleza de la propuesta planteada, que
como ya se sefialo y se reitera, al no ser de caracter definitivo, era
susceptible de modificacion por parte del Comité si asi lo
consideraba procedente, y atento a las constancias que obran en
autos, dicha inconformidad resulta infundada, por lo siguiente.

En términos del numeral “10. M. Muestras de los bienes
ofertados”, de las Bases de Licitacion, se indic6 que como parte
integral de la propuesta técnica, deben presentarse muestras de la
totalidad de los bienes a suministrar, mismas que podran ser
genéricas con el fin de que el Comité de Adquisiciones pueda
realizar las pruebas fisicas y mecanicas necesarias para verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas respecto a
dimensiones, gramaje, espesor, calidad de la impresion,

funcionalidad y armado de los articulos solicitados.

Igualmente se dispuso, que en caso de existir discrepancias entre la
propuesta técnica detallada y las muestras, se considerara que la
propuesta no cumple con las especificaciones técnicas, por lo que
sera desechada.
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Ahora bien, de la version estenografica del acta de la sesion del
veinticuatro de enero, se advierte que por lo que hace a FORMAS
FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V., se procedi6 a la apertura del
paguete que contiene la propuesta técnica, de lo que se sefialé por
parte del personal técnico del Comité, que dicha propuesta presenta
su programa de entregas, programa de produccion, manifiesto de
facultades, la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales,
declaracion fiscal dos mil diecisiete, manifiesto de no encontrarse en
ningun supuesto del articulo 49 de la Ley de Adquisiciones,
declaracion de integridad, curriculum de la empresa, contratos,
manifiesto de no haber incurrido en faltas graves, manifiesto de
contar con instalaciones, infraestructura y maquinaria, muestras,
manifiesto de nacionalidad mexicana, manifiesto de contar con
normas de calidad y la constancia de visita para inspeccién de
material que sirve para utilizacion; por lo anterior, se afirmé que la

propuesta del licitante en mencion, “es completa”.

Conforme a lo anterior, se realiz6 el acto de Dictamen Técnico y
Apertura de Propuestas Econdmicas, resolviendo el Comité de
Adquisiciones, que se llevd a cabo la revisidon y verificacion de la
propuesta técnica presentada por cada uno de los proveedores
participantes, obteniendo como resultado lo siguiente: que los
proveedores participantes “describen respectivamente los bienes
gue proponen suministrar y que constan de material electoral a
utilizarse durante los simulacros y la jornada electoral local de
conformidad con los disefios y especificaciones técnicas indicadas
en el Anexo Técnico que les fue proporcionado a cada uno de ellos

en archivo electrénico conjuntamente con las bases de licitacion”.

Con base en las consideraciones anteriores, en el Dictamen

Economico y Fallo de la Licitacion, se establecio lo siguiente:

ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES

De conformidad con el Apartado E. “APERTURA Y
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES”, numeral 19.5,
se sefala que se levantara acta de la primera etapa en la
gue se hara constar las propuestas técnicas aceptadas

para su andlisis, y la evaluaciébn que se realice del
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cumplimiento de las muestras a partir de las pruebas
fisicas y mecanicas que se apliquen.

En tal virtud, derivado de la etapa de apertura de
propuestas técnicas de los licitantes, con motivo de la
Licitacion Pdudblica Nacional No. LPN-IEEBC.2019/01
“Adquisicion de Material Electoral para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 del Instituto Estatal
Electoral de Baja California”, este Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios como 6rgano
facultado para convocar y adjudicar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios necesarios para el Optimo
desarrollo del proceso electoral local 2018-2019, llevé a
cabo la revision y verificacion de la propuesta técnica
presentada por cada uno de los proveedores
participantes, obteniendo como resultado lo siguiente:

l...

Il...

a) Propuesta Técnica: Los proveedores participantes
SERIPLAST DE MEXICO INFORMATICA, S.A. DE C.V.,,
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. y CAJAS
GRAF, S.A. DE C.V., describen respectivamente los
bienes que propone suministrar y que constan de material
electoral a utilizarse durante los simulacros y la jornada
electoral local de conformidad con los disefios vy
especificaciones técnicas indicadas en el Anexo Técnico
que les fue proporcionado a cada uno de ellos en archivo

electronico conjuntamente con las bases de licitacion.

No pasa desapercibida la intervencién del representante del Partido
Revolucionario Institucional, en la sesion del veinticuatro de enero,
en que cuestiono la exposicion de FORMAS FINAS Y MATERIALES,
S.A. DE C.V., sobre las muestras del material electoral, ya que como
se indicé, el Comité afirma que llevo a cabo la revision y verificacion
de la propuesta técnica presentada por cada uno de los proveedores
participantes, circunstancia que no se desvirtia con elemento

probatorio alguno de los obrantes en autos.

Por lo anterior, se tiene dando cumplimiento a la Base de Licitacién
10.M.

30



RI-22/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Finalmente, con relacion a la omision de los instructivos para el
armado del material electoral objeto de la licitacion, se advierte que
en términos de la modificacién efectuada a la Base 10.J, no forma
parte de la documentacion exigida a las empresas participantes, y en
ese sentido, lo manifestd el Presidente del Comité, segun acta de

veinticuatro de enero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma el Dictamen Economico y Fallo de la Licitacion
Publica Nacional LPN-IEEBC-2019/01, materia de controversia, en

los términos de la presente sentencia.
NOTIFIQUESE

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados
gue lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA PRESIDENTA

LEOBARDO LOAIZA JAIME VARGAS FLORES
CERVANTES MAGISTRADO
MAGISTRADO

ALMA JESUS MANRIQUEZ CASTRO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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