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Mexicali, Baja California, veinte de febrero de dos mil dieciocho.
SENTENCIA que REVOCA el Dictamen nimero cuarenta y siete de
la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento,
aprobado por el Consejo General Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California el catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, relativo a la “SOLICITUD DE ACREDITACION DE
“ENCUENTRO SOCIAL” PARTIDO POLITICO NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL PARA CONTENDER EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO Y EN SU CASO
EXTRAORDINARIO 2017-2018”, (sic) para que se pronuncie
nuevamente respecto de la solicitud de acreditacion, conforme al

marco legal aplicable.

GLOSARIO

Acto Impugnado/Dictamen: Dictamen Numero Cuarenta y Siete que
presenta la Comision del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento
relativo a la “Solicitud de Acreditacion
de “Encuentro Social” Partido Politico
Nacional ante el Consejo General para
contender en el Proceso Electoral Local
Ordinario y en su caso Extraordinario
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2017-2018”.(sic)

Actor/Recurrente: Encuentro Social, Partido Politico
Nacional
Comisién: Comisiébn del Régimen de Partidos

Politicos y Financiamiento del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

Constitucioén federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Baja California

Estatutos: Estatutos de Encuentro Social, Partido
Politico Nacional

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California

Ley de Partidos local: Ley de Partidos Politicos del Estado de
Baja California

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja
California

Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado

de Baja California

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. ACUERDO GENERAL DEL INE. EIl nueve de julio de dos mil
catorce el Consejo General del INE aprobé el acuerdo
INE/CG96/2014" relativo a la solicitud de registro presentada por la
Agrupacién Politica Nacional denominada “Encuentro Social”,
teniendo efectos constitutivos como Partido Politico Nacional a partir

del dia primero de agosto del mismo afio.

! Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de agosto de dos mil catorce.
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1.2. SOLICITUD DE ACREDITACION. El diecisiete de agosto del
dos mil diecisiete?, se present6 ante el Consejo General solicitud de
acreditacién® del actor, con la finalidad de participar en el proceso

electoral local ordinario y en su caso extraordinario 2017-2018 (sic).

1.3. TURNO A LA COMISION. El dieciocho de agosto, se turné a la
Comision la solicitud de acreditacion del recurrente mediante oficio
CGE/1561/2017* para su andlisis y dictaminacién correspondiente,
emitido el Dictamen el Consejo General, el diez de octubre acord6 no

aprobarlo.

1.4. REMISION A LA COMISION. EIl doce de octubre posterior, el
Consejero Presidente del Consejo General mediante oficio
CGE/1983/2017°, remiti6 a la Comisién el Dictamen a efecto de que
se elaborara un nuevo proyecto, en el que se tomaran en
consideracion los razonamientos expuestos en la décima cuarta

sesion extraordinaria del Consejo General.

1.5. ACTO IMPUGNADO NEGATIVA DE REGISTRO. El catorce de
diciembre se aprobd el Dictamen Cuarenta y Siete emitido por el
Consejo General, donde no fue aprobada la solicitud de acreditacion
del recurrente en el Estado de Baja California, en el que se sefiald
qgue de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Partidos local, los
partidos politicos nacionales debian de acreditarse ante la autoridad
electoral administrativa hasta el mes de agosto del afio anterior al dia
de las elecciones ordinarias en el Estado, lo cual ocurrirhd en agosto
del afio en curso y, que por ende, cae en el supuesto de la

extemporaneidad.

1.6. RECURSO. En contra de lo anterior se interpuso el presente
recurso de apelacién®. Se dicté acuerdo de admisién del presente
recurso, asi como de las pruebas ahi sefaladas, las cuales se
tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza; por lo
gue se procedid al cierre de la instruccién, quedando en estado de

resolucion el medio de impugnacion que nos ocupa.

% Las fechas mencionadas se refieren al afio dos mil diecisiete, salvo mencién expresa.
® Visible a fojas 4 a 5 del cuaderno Anexo |

* Visible a fojas 2 a 3 del cuaderno Anexo |

® Visible a foja 201 del cuaderno Anexo |

® Visible a fojas 27 a 47 del Cuaderno Principal del expediente.
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2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccién y es competente para conocer y resolver
el presente RECURSO, toda vez que se interpone en contra de un
acto que determindé negar la acreditacion del actor como partido
politico nacional ante el érgano electoral local, mismo que no tiene el
caracter de irrevocable y respecto al cual tampoco procede otro

recurso.

Lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 283, fraccién | de
la Ley Electoral, 2, fraccion I, inciso b) de la Ley del Tribunal y 5,

apartado E de la Constitucion local.

3. REENCAUZAMIENTO. Si bien la parte actora promoviéo de
conformidad con el articulo 284, fraccion | de la Ley Electoral,
Recurso de Apelacion a fin de controvertir un acto emitido por un
organo administrativo electoral; en términos de lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 283 del ordenamiento legal antes invocado, el
medio de impugnacién que debe hacer valer un partido politico
cuando se considera afectado por un acto o resolucion emitida por un
organo electoral que no tiene el caracter de irrevocable y respecto al

cual tampoco procede otro recurso, es el de inconformidad.

Al respecto, la Sala Superior y este Tribunal han sostenido que a
pesar que el promovente se equivoque en la eleccion o designacion
de la via, es posible reencauzar la demanda a través del medio de
impugnacion idéneo, siempre que se actualicen las condiciones de

procedibilidad atinentes.

Por tanto, lo procedente es reencauzar el recurso identificado como
RA-03/2018 a Recurso de Inconformidad, a efecto de garantizar el
acceso a la justicia pronta, completa y expedita del actor. Es aplicable
la jurisprudencia 1/97, de la Sala Superior, de rubro “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION
DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA”’,

" Jurisprudencias y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 18 a 20.
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4. PROCEDENCIA

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia, y no haberse
invocado alguna por la autoridad responsable, cumplidos los
requisitos exigidos en los articulos 288 y 295 por la Ley Electoral,
como se acordd en el auto de admision resulta procedente entrar al

estudio de fondo del medio de impugnacion.
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1 PLANTEAMIENTO DEL CASO

Del escrito de demanda interpuesto por el partido politico actor, se
advierte que en lo esencial, se duele de lo siguiente:

Que la determinacion de la responsable se aparta del principio de
permanencia de los partidos politicos que se contempla en los
articulos 41, fraccién Ill, 116 de la Constitucion federal; 3 de la Ley
General de Partidos, asi como los articulos 1 y 19 de la Ley de
Partidos local, al realizar una indebida interpretacién del numeral 19
del ordenamiento legal antes invocado, ya que a juicio del recurrente
la acreditacién de los partidos politicos nacionales ante el Instituto, no
debe estar condicionada a la aproximacién de la celebracion de un
proceso electoral en la localidad, para gozar del otorgamiento de
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y

el derecho de nombrar representantes ante el Instituto.

Por otra parte, afirma el partido politico recurrente que la responsable
dej6 de hacer una interpretacidon sistematica del articulo 19 de la Ley
de Partidos local, en relacion con los articulos 41 y 116 de la
Constitucion federal, 34, 35 y 36 de la Ley General de Partidos, asi
como los articulos 28, 30, 32, 34, 36, 127 y 128 de los Estatutos,
porque contrario a lo razonado por la responsable si se cumplié con
los requisitos establecidos en la fraccion Il del numeral invocado en
primer término para que se le otorgara la acreditacion al partido
politico recurrente en el Estado.

Agrega que al quedar comprobada la existencia de un Comité

Directivo Estatal, no era menester esperar la designacion del resto de
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los 6rganos estructurales a nivel estatal del partido, debido a que el
Presidente y Secretario General del referido Comité realizan las
funciones de los aludidos 6rganos hasta en tanto se elijan el resto de
los integrantes de los mismos, conforme a los articulos 31, fraccion lll,

en relacion con el 80 y 83 de los Estatutos.

Asi mismo manifiesta el partido actor que hizo del conocimiento de la
autoridad responsable que se efectud la eleccion de la Comision
Politica Estatal, de los integrantes restantes del Comité Directivo
Estatal y de los Comité Directivos Municipales y el hecho de que esté
pendiente la declaracion de su procedencia legal por parte del INE, no

impedia el que se tuviera por cumplido dicho requisito.

Finalmente alega el partido recurrente que le causa una violacion
determinante la falta de acreditacion en el Estado, porque puede
traducirse en una afectacion sustancial para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o para el resultado final de la eleccion, pues el
hecho de no otorgarle recursos publicos al partido actor para el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, trae como
consecuencia la imposibilidad de cumplir con los fines que tiene

encomendados en la vida democratica.
5.2 FIJACION DE LA LITIS

En primer término cabe precisar que el Consejo General sefiald
expresamente en el Dictamen que la peticion resultaba improcedente
por haberse formulado fuera del plazo legal establecido en el articulo
19, primer parrafo de la Ley de Partidos local, es decir, la considerd
extemporanea y, por ende, improcedente la solicitud de acreditacion

referida.

Por otra parte, la responsable en otra porcion de la fase
argumentativa del Dictamen analiza los requisitos establecidos en el

articulo 192 del ordenamiento legal antes invocado, una cuestién que

8Artl'culo 19: El partido politico nacional con registro otorgado por el INE, tendra derecho a participar en
las elecciones de la entidad, sujetandose a lo previsto en la Constitucion, las Leyes Generales en la
material, la Constitucion del Estado y en esta Ley, debiendo solicitar la acreditacion durante el mes de
agosto del afio anterior al del dia de las elecciones ordinarias, ante el Consejo General del Instituto
Estatal, debiendo comprobar lo siguiente:

I. La vigencia de su registro, mediante la certificacion que expida el INE, adjuntando la declaracién de
principios, programa de accién y estatutos certificados por la propia autoridad federal electoral.
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guardaria vinculacion con el fondo del asunto; sin embargo, ello
solamente se hizo como un razonamiento accesorio que no forma
parte de la decision adoptada por el Consejo General, quien como ya
se vio, en ejercicio de su facultad decisoria, resolvid decretar la
improcedencia de la peticion del Partido actor por considerarla

extemporanea.

De ahi que, al ser la temporalidad un requisito de procedencia de la
acreditacion, el cual como ya se dijo, se estimé no colmado, es esta
cuestion, la que en realidad impacté la esfera juridica del recurrente,

la cual constituye la materia de este medio de impugnacion.

Asi las cosas, es claro que la incoacién de este recurso obedeci6 a la
inconformidad hecha valer por el Partido recurrente en contra de la
improcedencia derivada de la extemporaneidad de la peticion que fue,
se insiste, el punto rector de la decisién aqui combatida y no un tema
disimbolo que al no ser la materia y no regir el sentido de la resolucién
del Consejo General, no constituye el elemento que da vida y sentido

a la intervencion de este Tribunal para dirimir el presente asunto.

Por ello, atendiendo al principio de congruencia este oOrgano
jurisdiccional estima que la litis a dilucidar en este recurso se integra
por una resolucién de improcedencia por extemporaneidad de la
peticion y la resistencia en contra de la misma que la constituye el

recurso de inconformidad.

En consecuencia, de resultar procedente la extemporaneidad y sélo
para el caso de que no se hubiera analizado por parte de la autoridad
responsable todos los elementos que son necesarios para que un
partido politico nacional obtenga la acreditacion en el Estado, se
abordara el estudio del resto de los agravios.

1. Tener domicilio permanente en el Estado, mediante constancia levantada por un representante del
Instituto Electoral, donde se haga contar, que en él se ubican sus instalaciones para el despacho de las
actividades inherentes a su objeto y fines, y

Ill. La integracion de su comité directivo o estructura equivalente en el Estado, en oficio suscrito por
representante estatutario del 6rgano partidista nacional, debiendo contener la designacién de los titulares
de sus 6rganos de representacion, asi como una relacion de los demas titulares de sus estructuras
municipales y distritales, en su caso.

Este procedimiento se observara en la primera ocasion que los partidos politicos nacionales quieran
acreditarse en el Estado, o después que lo soliciten, cuando hubieren perdido su acreditacion.

La acreditacion como partido politico nacional tendra vigencia en tanto no le haya sido suspendido o
cancelado su registro por la autoridad electoral nacional competente. De perder el registro respectivo, le
sera cancelado todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley.
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5.3 INDEBIDA INTERPRETACION REALIZADA POR LA
RESPONSABLE EN EL DICTAMEN

Este Tribunal considera que le asiste la razén a la parte actora en el
sentido de que la responsable soslayé el principio de permanencia de
los partidos contemplado en los articulos 41 y 116 de la Constitucion
federal, al aplicar de manera literal el numeral 19, primer parrafo de la
Ley de Partidos local y concluir que la solicitud de acreditacion del
actor resultaba extemporanea, en virtud de que las préoximas
elecciones locales en el Estado seran en dos mil diecinueve, por lo
que la referida solicitud se debia presentar durante el mes de agosto

del presente afio.

En primer lugar, debemos sefialar que de conformidad con el texto
vigente del articulo 1° Constitucional, el orden juridico mexicano
cuenta con lo que se ha denominado un nuevo bloque de

constitucionalidad.

Este nuevo paradigma implica que, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y b)
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aguellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion. En esta ldgica, el catalogo
de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en
el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos
derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el

Estado Mexicano.

Cabe destacar que el ordenamiento juridico mexicano se ha
caracterizado por seguir un modelo constitucionalista, en el cual la

Constitucion federal actia como norma fundamental del mismo,
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determinando la validez y vigencia del resto de las normas juridicas
gue conforman dicho ordenamiento y poniendo un especial énfasis en

la proteccién de los derechos fundamentales.

Entender la Constitucion como norma juridica superior ha significado
replantear todos los esquemas que le negaban la fuerza vinculante
suprema. En ese orden, en el constitucionalismo mexicano actual,
reforzado por las recientes reformas en materia de derechos
humanos, la Constitucion no es solamente un documento de caracter
politico, sino la norma fundamental, cuya fuerza vinculante rige en

todas las relaciones juridicas.

En esa tesitura, los derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente, ya sea por estar directamente en el texto de la
Constitucion o por encontrarse consagrados en los tratados
internacionales ratificados por México, también son normas
fundamentales con un grado maximo de fuerza vinculante dentro de

nuestro ordenamiento juridico.

Los derechos fundamentales se distinguen de las normas que
contienen reglas por ser normas que no tienen acotadas o
identificadas sus condiciones de aplicacion, lo que las dota de una
estructura de principios: contienen un mandato de optimizacion con la
instruccion de que algo sea realizado en la mayor medida posible.
Pero la determinacion de cual sea la mayor medida posible
dependera de las otras normas juridicas que también resulten
aplicables en el caso concreto, pues los principios estan
indefectiblemente llamados a ser limitados por los otros principios con

los que entren en interaccion, asi como las reglas que los desarrollen.

Asi, se estima que la interpretacion al articulo 19 de la Ley de Partidos
local, debe ser conforme y atendiendo a lo que sea mas favorable a la
proteccion del derecho de asociacién politica reconocido en los
articulos 9 y 35 de la Constitucion federal, asi como de diversos
tratados internacionales, acorde al mandato que el articulo primero
del texto fundamental impone a todas las autoridades en el ambito de

Sus respectivas competencias.
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En apoyo a lo anterior cabe invocar mutatis mutandi la tesis
XXVII/2013, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro: “DERECHO DE
ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO DEBEN
INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA
(LEGISLACION DE VERACRUZ)”?

La Constitucion es el "contexto” de todo orden juridico, por eso la
interpretacion conforme a la Constitucion tiene por destinatarios a los
intérpretes juridicos sin exclusién y cualquiera que sea el nivel o

caracter con el que actua.

Asi, el contenido del numeral 19, péarrafo primero de la Ley de
Partidos local, cuya interpretacion se combate es del siguiente

contenido:

"Articulo 19.

El partido politico nacional con registro otorgado por el INE, tendra derecho a participar
en las elecciones de la entidad, sujetandose a lo previsto en la Constitucion, las Leyes
Generales en la materia, la Constitucion del Estado y en esta Ley, debiendo solicitar la
acreditacion durante el mes de agosto del afio anterior al del dia de las elecciones
ordinarias, ante el Consejo General del Instituto Estatal, debiendo comprobar, lo
siguiente:

El numeral en cita contempla que el partido politico nacional con
registro ante el INE, tendra derecho a participar en las elecciones de
la entidad, debiendo solicitar la acreditacion durante el mes de agosto

del afio anterior al del dia de las elecciones ordinarias.

Por su parte el numeral 41*° de la Constitucién federal, en lo que aqui

interesa sefala:

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, NUmero 13, 2013, paginas 96 y 97.

1% Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: I. Los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa. Las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a

10
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Que los partidos politicos nacionales como entidades de interés

publico tienen como fin:

-Promover la participacion del pueblo en la vida democratica;

-Contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica

Y,

-Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

publico.

La mencionada norma sefiala que solo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; asimismo,
qgue la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los

derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en las
elecciones federales, asi como de las entidades federativas y

municipales.

Ahora, para el cumplimiento de las tareas y funciones encargadas a
los institutos politicos (nacionales y locales), la Constitucion federal
también prescribe que la ley garantizara que cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento publico para
los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas a
actividades para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes y a las tendentes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, asi como las de caracter especifico relativas a la
educacién, capacitaciéon, investigacion socioecondémica y politica, asi

como a las tareas editoriales.

participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la
Unién, le sera cancelado el registro.

11
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El articulo 116, fraccion IV, inciso g)*, de la Constitucién federal
dispone que de conformidad con las bases establecidas en la Carta
Magna, las leyes generales de la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados, las autoridades electorales administrativas
garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma equitativa

financiamiento publico para:
Actividades ordinarias permanentes vy,

Las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.

Por su parte, los articulos 3 numerales 1y 3,'* asi como 5, numeral
1'% de la Ley General de Partidos sefialan que los partidos politicos
son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, y tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y que la aplicacion de dicha
normatividad corresponde, en los términos que establece la
Constitucion, al INE y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a los Organismos Publicos Locales y a las

autoridades jurisdiccionales locales.

A su vez los articulos 23, parrafo 1, incisos a), b), d), j) e I)**; 25,

™ Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas: |V. De conformidad con las
bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, garantizaran que: g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento
para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes.
Articulo 3.
1 Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios,
con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
o6rganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico...
3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democréatica entre nifias, nifios y
adolescentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus érganos,
asi como en la postulacién de candidatos.
3 Articulo 5.1 La aplicacion de esta Ley corresponde, en los términos que establece la Constitucion, al
Instituto y al Tribunal, asi como a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales
locales.
 Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:
a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes aplicables, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral;
b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41 de la Constitucion, asi
como en esta Ley, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas disposiciones
en la materia;
d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables. En las entidades federativas donde
exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales
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numeral 1, inciso d),*® 43,'® 50, parrafo 1%, 51, parrafo 1*® y 52 °de

la Ley General de Partidos, en lo que interesa, estatuyen que:

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes aplicables, los

partidos politicos tienen, entre otros derechos, los siguientes:

-Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral.

-En las entidades federativas donde exista financiamiento local los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales

de la entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a

de la entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por
el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;
j) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en los
términos de la Constitucion, las constituciones locales y demas legislacién aplicable;
I) Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.
> Articulo 25.
1 Son obligaciones de los partidos politicos:... d) Ostentar la denominacién, emblema y color o
colores que tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por
Pﬁartidos politicos ya existentes;

Articulo 43.
1 Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los
siguientes:
a)Una asamblea u érgano equivalente, integrado con representantes de todas las entidades federativas
en el caso de partidos politicos nacionales, o de los municipios en el caso de partidos politicos locales, la
cual sera la maxima autoridad del partido y tendra facultades deliberativas;
b)Un comité nacional o local u érgano equivalente, para los partidos politicos, segin corresponda, que
serd el representante del partido, con facultades ejecutivas, de supervision y, en su caso, de autorizacion
en las decisiones de las demas instancias partidistas;
c)Un dérgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y de la
presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales, de precampafia y campafia;
d)Un oérgano de decision colegiada, democraticamente integrado, responsable de la organizacion de los
procesos para la integracion de los 6rganos internos del partido politico y para la seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular;
e)Un drgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, el cual
debera ser independiente, imparcial y objetivo;
f)Un érgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién que la
Constitucion y las leyes de la materia imponen a los partidos politicos, y
g)Un 6rgano encargado de la educacion y capacitacion civica de los militantes y dirigentes.
2. Los partidos politicos nacionales deberan contar, ademas de los sefialados en el parrafo anterior, con
comités o equivalentes en las entidades federativas con facultades ejecutivas.
7 1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.
'8 Articulo 51.
1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos
y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratandose de partidos politicos locales, determinard anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad federativa, para el
caso de los partidos politicos locales;
9 Articulo 52.
1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el
tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa
de que se trate.
2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto en el
parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas.
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dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de

sus dirigencias nacionales.

-Los Partidos Politicos tienen derecho a recibir de manera equitativa
las prerrogativas y el financiamiento publico para el desarrollo de sus
actividades su estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en la Ley General de Partidos.

-Nombrar representantes ante los oOrganos del INE o de los

Organismos Publicos Locales.

-Los demas que les otorguen la Constitucion federal y las leyes.

Asi mismo, podemos destacar entre las obligaciones las siguientes:

-El ostentar la denominacioén, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los
utilizados por partidos politicos ya existentes.

-Entre los Organos internos de los partidos politicos deberan

contemplarse, cuando menos, los siguientes:

-Una asamblea u 6rgano equivalente.

-Un comité nacional o local u 6rgano equivalente.

-Un o6rgano responsable de la administracibn de su patrimonio y

recursos financieros.

-Un 6rgano de decision colegiada, responsable de la organizacion de
los procesos para la integracion de los érganos internos del partido
politico y para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion

popular.

-Un o6rgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de

justicia intrapartidaria.

-Un o6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de

transparencia y acceso a la informacion.
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-Un drgano encargado de la educaciéon y capacitacion civica de los

militantes y dirigentes.

También los partidos politicos nacionales deberan contar con comités

0 equivalentes en las entidades federativas con facultades ejecutivas.

Ahora bien, de la interpretacion sistematica y teleologica de los
numerales en cita, es dable establecer que la acreditacion de un
Partido Politico Nacional ante la autoridad administrativa local, no
puede estar condicionada a la aproximacién de un proceso electoral
local, para efectos de gozar de las prerrogativas que se prevén para
los institutos politicos en la legislacion local, entre ellos el
otorgamiento de financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y el derecho a nombrar representantes ante
el Instituto, dada la garantia de permanencia de los partidos politicos
en general, es decir, tanto nacionales, como locales, en cuanto
entidades de interés publico y dado los fines constitucionales que
tienen asignados de conformidad con la fraccion |, del articulo 41, de
la Constitucion federal.

En efecto, mediante la acreditacion en mencion, los partidos politicos
nacionales prueban que tienen ese caracter ante los Institutos
Electorales Locales, a efecto de estar en condiciones de llevar a cabo,
entre otras funciones, la promocion de la participacién del pueblo en
la vida democratica a nivel estatal, actividad que realizan de forma
permanente y no exclusivamente durante los procesos electivos de la
entidad federativa de que se trate, sostener lo contrario equivaldria a
desconocer esa garantia constitucional de permanencia en la medida
en que cumplan con los requisitos legales, particularmente los

necesarios para obtener su registro.

Ademas de que si bien el legislador local quiso establecer un limite
temporal a los partidos politicos nacionales para solicitar la citada
acreditacion, esta se refiere a la acreditacion para participar en las
elecciones locales, debiendo puntualizar que, en principio, no se
establece una prohibicion en el sentido de que la solicitud se realice
antes de ese término legal, y por ende, la anticipacion con la que

comparecié el Partido actor no infringe ni sobrepasa el término
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previsto; de tal suerte que si la norma en mencion no lo limita ni
considera expresamente extempordnea su presentacion se concluye
que la misma debié considerarse procedente por el Consejo General,
al menos en la parte que atafie a la oportunidad de su presentacion
bajo el principio juridico que dispone que donde la ley no distingue, el

aplicador de la misma no tiene por qué hacerlo.

A mas, privilegiando los derechos del Partido recurrente a participar
en la vida democrética en el Estado, pues el derecho que tienen los
partidos politicos nacionales a participar en las elecciones locales,
resulta independiente al derecho que estos tienen para acreditarse
ante el Consejo General con el objeto de que le sean otorgados todos
los derechos y prerrogativas contempladas en la leyes electorales
locales, como son el de recibir financiamiento publico para actividades
ordinarias y el derecho a nombrar representantes ante dicho 6rgano

estatal.

Asi las cosas, resulta inconcuso que aun cuando al presentar su
solicitud ante el Instituto, el Partido actor se refiri6 expresamente a
gue se le otorgara la acreditacidbn para participar en el proceso
electoral ordinario, y en su caso, extraordinario 2017-2018 (sic), lo
cierto es que esa peticion debid analizarse a la luz de lo dispuesto en
los ya invocados numerales 41, fraccion | de la Constitucion federal,
en relacién con el 19, parrafo primero y 21 de la Ley de Partidos local,
ello en aras de tutelar debidamente el derecho del recurrente a
participar en pleno ejercicio de sus derechos condignos en la vida
democratica de esta entidad federativa.

Por tanto, tomando en cuenta que la solicitud de acreditacién fue
presentada en afo no electoral, y que el articulo 19 del ordenamiento
legal antes invocado no prohibe expresamente la presentacion de esa
solicitud fuera del plazo ahi establecido y que el Partido actor tiene
derecho a participar en la vida democratica del estado, es claro que
su solicitud de acreditacion no debid estimarse extemporanea por el

Consejo General.
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Asi, al haber resultado fundado y suficiente el disenso analizado, se
torna innecesario abordar el estudio de los restantes motivos de

inconformidad.

En efecto, aun cuando el Consejo General en el acto reclamado,
analizo si el Partido actor cumplié o0 no con los requisitos establecidos
en el articulo 19 de la Ley de Partidos local, y que conforme a dicho
numeral, los requisitos que debe comprobar un partido politico
nacional ante el Consejo General para su acreditacion es la vigencia
de su registro, tener domicilio permanente en el Estado y la
integracion de su comité directivo o estructura equivalente en el
Estado; no obstante, la autoridad responsable debié analizar, ademas
lo dispuesto en el articulo 25, inciso d) de la Ley General de Partidos,
cuyo contenido incluso fue citado en su informe, ya que si bien el
numeral 19 de la Ley de Partidos local, no contempla como requisito
para la acreditacién en el Estado de los partidos politicos nacionales
el que la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, no sean iguales o semejantes a los utilizados por partidos
politicos ya existentes, no debemos perder de vista que en el Estado
hay un partido local con denominacion similar que el partido actor,
circunstancia que constituye una situacién sui géneris, por lo que no
es razonable pretender que ante situaciones extraordinarias no
reguladas expresamente en la normativa aplicable -la existencia de
dos partidos con el mismo nombre-, se soslaye o se quede sin

resolver la controversia surgida.

De ahi que, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias, es
necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo
al sistema juridico positivo y a las necesidades particulares de la

situacion.?°

Lo anterior, encuentra apoyo en lo establecido por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver SG-JRC-58/2017, con motivo de la resolucion dictada en el
RI-26/2017 del indice de este Tribunal; resolucion que se invoca como
hecho notorio en términos de la Jurisprudencia 22/J. 27/97, sustentada

% Tesis CXX/2001 de rubro: LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.
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por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL
PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA” 2,

Por lo que, a nada practico conduciria el estudio del resto de los
agravios expresados encaminados a combatir esa parte del acto
impugnado, pues este Tribunal no podria pronunciarse respecto de un
toépico que no fue ni materia de la resolucion recurrida ni de los
agravios, como lo es, se insiste, los requisitos establecidos en el

aludido numeral 25, inciso d) de la Ley General de Partidos.

En ese tenor, lo procedente es revocar la resoluciéon impugnada y
ordenar al Consejo General dicte una nueva en la que, partiendo del
hecho de que no se trata de una solicitud extemporanea por las
razones expuestas en esta resolucion, con libertad decisoria, tomando
en consideracion lo expuesto en el presente fallo, de manera fundada
y motivada resuelva lo que en derecho proceda, respecto a la solicitud

de acreditacion planteada.

Asimismo, la responsable debera informar a este Tribunal del debido
cumplimiento que realice a este fallo, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.
Por lo expuesto y fundado
RESUELVE:

PRIMERO. Se reencauza el expediente RA-03/2018 a recurso de
inconformidad, se instruye a la Secretaria General realice las

anotaciones correspondientes.

SEGUNDO. Se revoca el Dictamen Cuarenta y Siete de catorce de
diciembre de dos mil diecisiete, emitido por el Consejo General
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, el cual

resolvio que no procedia la acreditacion del Partido Politico Nacional

%! publicada en la 9a. Epoca; 2a. Sala; del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI,
Julio de 1997; P4ag. 117.
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“Encuentro Social”’, ante dicho Instituto, para los efectos precisados en
el Considerando 5.3 de la presente ejecutoria. Asimismo, la
responsable debera informar a este Tribunal del debido cumplimiento
gue realice a este fallo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a

gue ello ocurra.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, por MAYORIA de votos de los Magistrados que lo
integran con voto en contra del Magistrado Leobardo Loaiza
Cervantes, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA PRESIDENTA

LEOBARDO LOAIZA MARTIN RIOS GARAY
CERVANTES MAGISTRADO
MAGISTRADO

LEONOR IMELDA MARQUEZ FIOL
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 328 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EMITE EL MAGISTRADO LEOBARDO
LOAIZA CERVANTES, RESPECTO DE LA SENTENCIA QUE
RECAE AL RECURSO DE INCONFORMIDAD IDENTIFICADO
COMO EXPEDIENTE RI-03/2018, APROBADA POR LA MAYORIA.

Con todo respeto y porque no coincido con el criterio sustentado por
la mayoria de los Magistrados, expreso a titulo de VOTO
PARTICULAR las razones por las que me aparto de la parte

considerativa y resolutiva del proyecto de sentencia aprobado.

La materia de controversia tiene su origen en la solicitud de
acreditacion local que el Partido Politico Nacional “Encuentro Social”
hizo al Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado, con
el propédsito de que una vez obtenida la acreditacion se le otorgue
financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes y poder nombrar representantes ante el O4rgano

colegiado citado.

Sobre el particular, el 6rgano superior normativo electoral, resolvid
que resultaba improcedente la solicitud de acreditacién hecha, pues,
consideré que primero debia acontecer el supuesto normativo de
oportunidad previsto en la fraccion | del articulo 19 de la Ley de
Partidos Politicos local, que establece: “El partido politico nacional con
registro otorgado por el INE, tendra derecho a participar en las
elecciones en la entidad sujetandose a lo previsto en la constitucion,
las Leyes Generales en la materia, la Constitucion del Estado y en
esta ley, debiendo solicitar la acreditacién durante el mes de agosto
del afio anterior al del dia de las elecciones ordinarias, ante el

Consejo General el Instituto Estatal...”

De igual forma razondé que una vez actualizado el supuesto de
temporalidad, debia el partido solicitante sujetarse al procedimiento
previsto para los partidos politicos nacionales que desean acreditarse
por primera ocasién en el Estado, y que no obstante el partido

inconforme obtuvo su registro con efectos constitutivos otorgado por
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el INE el 1° de agosto de 2014 y estuvo en posibilidad de acreditarse
a nivel local para participar en el proceso electoral ordinario 2015-
2016, no lo hizo, por consiguiente atendiendo a que las proximas
elecciones locales seran en julio del 2019, la nueva temporalidad a la

gue esta sujeta la acreditacion es en el mes de agosto de 2018.

Establecido lo anterior, en el proyecto de sentencia aprobado por la
mayoria se argumenta especificamente en el punto 5.3, que la
autoridad responsable realiz6 una indebida interpretacion en el
dictamen, pues, aplicé de manera literal lo establecido en el numeral
19, primer parrafo de la ley de partidos local y con ello soslay6 el
principio de permanencia de los partidos contemplado en los articulos

41y 116 de la constitucion federal.

Ademas a juicio de la mayoria, la interpretacién que debié realizar la
responsable debi6 ser conforme a la constitucion y atendiendo a lo
gue sea mas favorable a la proteccién del derecho de asociacion
politica reconocido en los articulos 9 y 35 de la constitucion federal,
asi como de los tratados internacionales acorde al mandato que el
articulo 1° constitucional impone a todas las autoridades en el &mbito

de sus respectivas competencias.

De igual forma se afirma que si bien el legislador local quiso
establecer un limite temporal a los partidos politicos nacionales para
solicitar la citada acreditacion, esta se refiere a la acreditacion para
participar en las elecciones locales, y ello no significa que se
establece una prohibicion en el sentido de que la solicitud se realice
antes del término legal sin dicho propdsito y por lo mismo debio
considerarse procedente al menos en la parte que atale a la
oportunidad de su presentacion bajo el principio juridico que dispone
gue donde la ley no distingue, el aplicador de la misma no tiene por
gué hacerlo.

Por tanto, se decide revocar el dictamen impugnado y ordenar al

Consejo General dicte una nueva resolucion partiendo del hecho de
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gue no se trata de una solicitud extemporanea para que con libertad
decisoria se resuelva lo que en derecho proceda.

No comparto los argumentos expuestos por las razones siguientes.

En principio, porque el partido actor presentd “SOLICITUD DE
ACREDITACION DE ENCUENTRO SOCIAL PARTIDO POLITICO
NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL PARA CONTENDER EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO Y EN SU CASO
EXTRAORDINARIO 2017-2018".

Es decir, su proposito era participar en las elecciones ordinarias o
extraordinarias locales, y por consecuencia la autoridad responsable
estuvo en lo correcto al resolver improcedente por extemporanea
dicha solicitud de acreditaciéon, pues, conforme la condicién temporal
prevista en el articulo 19 de la ley de Partidos local, aun no se
actualizaba el momento para solicitarla y en caso de proceder,

otorgarla.

En el proyecto se reconoce lo anterior?, sin embargo se sostiene que
esa peticion debié analizarse a la luz de lo dispuesto en los numerales
41, fraccién | en relacion con el 19 parrafo primero y 21 de la ley de
partidos citada y para ello se recurre a los planteamientos novedosos
que utiliza el partido actor derivados de la ejecutoria SUP-JRC-
471/2014 y acumulados, argumentando principalmente que se
soslayo el principio de permanencia que tienen los partidos politicos al
aplicar de manera literal el primer parrafo del articulo 19 de la ley en
cita, recurriendo en consecuencia a una interpretacion conforme

apoyados en el articulo 1° constitucional.

En mi consideracién para resolver el presente asunto no se debid
atender a lo dispuesto en la ejecutoria en cita porque son
planteamientos distintos, pues en la misma se analiza la fraccion | del
articulo 31 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla, anterior a la reforma federal electoral de 2014, por

22 “Asi las cosas, resulta inconcuso que aun cuando al presentar su solicitud ante el Instituto, el Partido
actor se refiri6 expresamente a que se le otorgara la acreditacién para participar en el proceso electoral
ordinario y en su caso extraordinario 2017-2018 (sic)...”, Foja 15 del proyecto.
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hechos ocurridos en ese afio; en el caso concreto tuvo lugar la
reforma local electoral en junio de 2015, por lo que la legislacion local

ya se encuentra adecuada a la reforma federal.

En el caso de la legislacion de Puebla se establecia que: “los partidos
politicos nacionales, deberan acreditar ante el Consejo General,
durante el mes de enero del afio del proceso electoral, la vigencia de
Su registro como partido politico nacional, acompafando para tal
efecto, copia certificada del documento que los acredite como tales

ante el Instituto Federal Electoral”.

En nuestra legislacion el articulo 19, de la ley de partidos politicos

local establece:

“El partido politico nacional con registro otorgado por el INE,
tendra derecho a participar en las elecciones de la entidad,
sujetdndose a lo previsto en la Constituciéon, las Leyes
Generales en la materia, la Constitucion del Estado y en esta
Ley, debiendo solicitar la acreditacion durante el mes de agosto
del afio anterior al del dia de las elecciones ordinarias, ante el
Consejo General del Instituto Estatal, debiendo comprobar, lo
siguiente:

(...)

(...)

(...)

Este procedimiento se observara en la primera ocasion que
los partidos politicos nacionales quieran acreditarse en el
Estado, o después que lo soliciten, cuando hubieren perdido

su acreditacion.

(...)”
Es decir, la norma del estado de Puebla se refiere al deber de todos

los partidos politicos nacionales de acreditar la vigencia de su registro;

mientras que la norma de Baja California, se refiere inicamente a los
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partidos politicos nacionales que por primera ocasion desean
participar en el proceso electoral estatal, de ahi que ademéas
establece un procedimiento al que deberén sujetarse y los requisitos
que debera satisfacer para alcanzar la acreditacion, la cual no es
automatica y una vez superado la temporalidad y el procedimiento, el
Consejo General dara a conocer todas las acreditaciones que
hubieren resultado procedentes , 0 que en su caso se encuentren
vigentes, conforme al articulo 20 de la citada ley; por consiguiente no
existen dos momentos o plazos para acreditarse, sino solo uno, tanto
para la acreditacion por primera ocasion, como para el refrendo o

vigencia del registro.

Por otra parte, desde mi punto de vista, no habia necesidad de
realizar una “interpretacion conforme” apoyados en el principio pro
persona ya que éste no deriva necesariamente en que las cuestiones
planteadas por los gobernados deban resolverse de manera favorable
a sus pretensiones, ni siquiera bajo el pretexto de establecer la
interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en
modo alguno el principio puede ser constitutivo de “derechos” o dar
cabida a las interpretaciones mas favorables que sean aducidas,
cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de
derecho previstas o aplicables, ni pueden derivarse de éstas, lo
anterior con sustento en la tesis de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro “PRINCIPIO PRO PERSONA.
DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES”.

Si bien es cierto que el articulo 1° Constitucional establece que todas
las normas relativas a derechos fundamentales, se deberan
interpretar de la forma que favorezca el mayor ejercicio de éstos; no
obstante, como lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 56/2014, de rubro:
“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
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DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL”, ello
no implica que so pretexto de implementar este modelo hermenéutico,
se constituyan artificiosamente derechos a favor del justiciable que el
ordenamiento nacional o supra nacional no le confieren, puesto que
ello se traduciria en una labor de creacion o produccién de
prerrogativas que competencialmente, son propias de otros 6rganos,
pero no de este Tribunal Constitucional”.

Determinar una posicidon contraria a la anterior implica, desde mi
perspectiva, dejar de observar la regla o condicion de temporalidad
para obtener financiamiento publico anticipado, de ahi que mas que
realizar una interpretacion pro persona, se estaria constituyendo un
derecho o regla diferenciada no prevista por el Congreso de la Union,
y si por el legislador local, de ahi que tal ejercicio interpretativo no

pueda realizarse en el presente caso.

Ademas el principio de mérito opera ante una colision normativa, en
que habra de determinarse la disposicion que mas favorezca a la
persona, esto es, discernir la aplicacion de uno u otro espacio
normativo, maxime en caso de antinomias y siguiendo criterios de

proporcionalidad.

Lo anterior, porque no existe un precepto en nuestra Carta
Fundamental, ni en la Ley General, con base en el cual, se pueda
contrastar la constitucionalidad del articulo local que establece la
“condicidon de temporalidad” para otorgar la acreditacion a los partidos
politicos nacionales en el ambito estatal, de ahi que las legislaturas de
los estados se encuentran en libertad de configurar la temporalidad

para acreditar a los partidos politicos nacionales.

Ello ademas, porque en cambio, la Ley General de Partidos Politicos
en su articulo 11, si establece una limitacion al derecho de
asociacioén, al prever que la organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico nacional o local, para obtener su

registro ante el Instituto correspondiente, debera informar tal proposito
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en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en el caso de registro nacional o de
Gobernador tratandose de registro local; es decir que la condicién de
temporalidad no suspende, ni hace nugatorio el derecho de los
ciudadanos de participar en la creacion de los partidos politicos, sino
que solo condiciona a que dicha participacion se realice en términos
de la normativa correspondiente en un proceso electoral determinado,
sin hacer nugatorio, en esencia, el derecho que tienen para formar un
nuevo partido politico, sin ocuparse del tema de la acreditacién de
partidos politicos nacionales en el ambito local, dejando
deliberadamente a la libertad de los estados reglamentar dicha

cuestion.

Por tanto, el primer parrafo del articulo 19, de la ley de partidos
politicos local, el cual reconoce el derecho de los partidos politicos
nacionales a participar en las elecciones de la entidad y el deber de
solicitar su acreditacion ante el organismo electoral local en el mes de
agosto del afio anterior al dia de la eleccién, no vulnera el principio de
permanencia, ni el ejercicio de la libertad de asociacion, tampoco
implica una temporalidad excesiva o desproporcionada, pues, como
se advirti, a nivel federal también se fija una condicién de

temporalidad o procedencia para realizar determinados actos.

En ese sentido, estimo que la resolucién inaplica indebidamente la
“condicion de temporalidad” establecida por el legislador local relativa
a que la acreditacién de los partidos politicos nacionales se debe
solicitar en el mes de agosto del afio anterior al dia de la eleccion, en
el caso si la eleccion se realizara el 2 de junio de 2019, debera
hacerlo en agosto de este afio, tomando en consideracién que el
partido solicitante estuvo en posibilidad de hacerlo en la eleccién
ordinaria local 2015-2016 y no lo hizo, y que la nueva fecha para

solicitar la acreditacion lo sera hasta entonces.
Sin embargo, en la resolucion mayoritaria, bajo el argumento de la

tutela al derecho a la permanencia de los partidos politicos

nacionales, se propone tener por colmado la condicion de
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temporalidad prevista en la normativa local, sin que se haya
actualizado la fecha sefalada, pasando por alto que en caso de
resultar procedente la acreditacion local de manera anticipada el
partido actor tendria derecho a recibir financiamiento publico local en
la parte igualitaria y otras prerrogativas en detrimento de los demas
partidos tanto locales como nacionales actualmente acreditados ante

el Consejo General.

No debe perderse de vista que al ser el inconforme un partido politico
nacional, la permanencia en el ambito local para cuestiones no
inherentes a la obtencién del voto, se sustenta en la dispersion de
recursos que desde sus respectivas dirigencias nacionales se realice,
lo cual encuentra apoyo en lo establecido en el articulo 23, punto 1,
inciso d), segundo parrafo del Ley General de Partidos, del que se
desprende la afirmacion de que los partidos nacionales reciben
financiamiento de sus dirigencias nacionales, de ahi que es infundado
el argumento del actor en el sentido de que no podria llevar a cabo
actividades para el cumplimiento de sus fines constitucionales

distintas a las actividades de campaiia.

Es decir, que al ser un instituto politico nacional, una vez que obtiene
su registro adquiere la garantia de permanencia y solo por los
supuestos previstos en la constitucion y la ley general puede perderla,
lo mismo acontece en el &mbito local para los partidos estatales, por
lo mismo una vez que el partido nacional obtiene su acreditacion local
se respeta su garantia de permanencia aun y cuando no alcance el
porcentaje de votacion para participar de financiamiento publico
estatal, sin embargo conserva su acreditacion; lo que no acontece con
los partidos estatales que pierden registro y como consecuencia el

financiamiento y demas prerrogativas en el ambito local.

Por otro lado es relevante precisar que la Sala Superior ha reconocido
gue el otorgamiento de financiamiento como prerrogativa no tiene la
naturaleza de ser un derecho humano o fundamental, sino son

medios que permiten a los partidos politicos cumplir con sus fines
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constitucionales, criterio sostenido en el diverso juicio SUP-JRC-

4/2017 y acumulado.

Ahora bien, no debe perderse de vista que ante la proximidad de las
elecciones federales a celebrarse en julio de 2018, si el partido actor
pierde el registro nacional, por no alcanzar el umbral del 3%, ya no
podra participar en el proceso electoral local y para entonces, habra
recibido financiamiento publico estatal, otras prerrogativas y ademas
habr& intervenido en las discusiones, o impugnando decisiones del

organismo publico local, sin que ello hubiera estado justificado.

Por lo anterior y como se sostiene, los partidos politicos con registro
nacional cuentan con financiamiento publico para actividades
ordinarias desde la vigencia de su registro y, con financiamiento para
gastos de campafia, un mes después, cuando inicia el proceso

electoral federal.

De ahi que la suma del financiamiento publico federal ordinario,
especifico, de campafa y el financiamiento privado, hacen posible
que los partidos inviertan en su organizacion electoral a nivel federal y
local, por lo que solicitar la acreditacién local de manera prematura
con el fin de obtener recurso publico estatal y representacion en el
organo colegiado electoral, en todo caso vulnera el principio de
certeza que rige la funcion electoral, pues los plazos previstos para su
intervencion tienen como finalidad dltima que los potenciales electores
se aseguren y confien en que las reglas previstas para el desarrollo

de las actividades electorales se observen sin excepcion justificada.

Por lo antes razonado, en mi opinién el principio de permanencia de
los partidos politicos queda intocado si se tiene en cuenta que los
partidos politicos con registro nacional tienen garantizada dicha
continuacion en el ambito federal y una vez obtenida su acreditacion
estatal la tendran en el ambito local, en tanto no pierdan su registro y
tendran derecho, en su momento, al financiamiento y otras

prerrogativas que reclaman.

28



R1-03/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Por las consideraciones expuestas, me aparto respetuosamente del
criterio aprobado por la mayoria y emito el presente voto particular.

MAGISTRADO
LEOBARDO LOAIZA CERVANTES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
LEONOR IMELDA MARQUEZ FIOL
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