TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL TRIBUNSL IE JUSTICIA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

INFORME PRELIMINAR ELECTORGL DEL ESTADG IE B, ©
PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR:

Read - Cy 137928501 858202
DENUNCIANTE:

PARTIDO DEL TRABAJO

DENUNCIADO:
JOSEFINA HOYOS CISNEROS Y OTROS

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:
IEEBC/CDEXII/PES/01/2021

ASIGNACION PRELIMINAR:
CAROLA ANDRADE RAMOS

Mexicali, Baja California, dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno'.

Vistas las constancias que integran el expediente administrativo citado al rubro, con
fundamento en los articulos 68 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 2, fraccion |, inciso €), de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California; 359, 372, 380 y 381, primer parrafo de la Ley Electoral del
Estado de Baja California, y 49 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California, se emite INFORME sobre la verificacion preliminar del
cumplimiento por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California, de los requisitos
previstos en la Ley Electoral del Estado, en materia sancionadora, asi como si se
encuentra debidamente integrado el referido expediente, lo que se hace en los términos
siguientes:

PRIMERO. El dieciséis de septiembre?, fue asignado preliminarmente el expediente
administrativo citado al rubro a la ponencia de la suscrita, desahogado por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, en cumplimiento a los articulos 376, 377, 378 y 379 de la
Ley Electoral del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En el escrito de queja presentado por la representante propietaria del
Partido del Trabajo, radicado bajo la clave IEEBC/CDEXIII/PES/01/2021, se denuncia a
Josefina Hoyos Cisneros, en su caracter de otrora candidata a Diputada Local en el
Distrito Local XIlI, por el Partido Verde Ecologista de México, por la supuesta violacién a
las reglas de propaganda electoral de conformidad con lo previsto por los articulos 338,
fraccion |; 339, fraccién Il; y, 372 fraccion 1l, todos de la Ley Electoral del Estado, asi

T.ei;_'_'s}que se citan en el presente acuerdo corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

1
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mencign expresa en contrario.

2 Visible a foja 25 del expediente principal.
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como por el diverso numeral 24, fraccién VI de la Ley de Partidos Politicos del Estado

de Baja California.

Resulta importante destacar, que de la investigacion preliminar realizada por la Unidad
de lo Contencioso, se advirtio la posible participacion de Monserrat Caballero Ramirez,
antes candidata a la Presidencia Municipal de Tijuana; Marina del Pilar Avila Olmeda,
en su caracter de otrora candidata a la Gubernatura del Estado, ambas por la coalicién
“‘Juntos Haremos Historia en Baja California”; y, José Agustin Calderén, ex candidato
a Diputado Local en el Distrito HI, por la coalicion “Alianza Va por Baja California”, asi
como MORENA, PAN, PRI, PVEM y PRD, por ia colocacion de propaganda electoral en
la que se involucra a partidos politicos 'sin que medie coalicidén alguna o autorizacion.

TERCERO. Revisado el expediente, se advierte que obran en el sumario los elementos

siguientes:

1. Escrito de denuncia’®, recibido en el Xlll Consejo Distrital Electoral en tres de mayo,
interpuesto por Yessica Yesenia H;jernéndez Morales, en su caracter de
representante propietaria del Partido del Trabajo.

2. Acuerdo de radicacién® de la denuncia de cuatro de mayo, en el que, entre otras
cosas, se acordo: registrarla | con el numero de  expediente
|IEEBC/CDEXIII/PES/01/2021; diligencia de inspeccion ocular en el lugar donde se

refiere se encuentra la propaganda denunciada, asi como diversas solicitudes de

informacion. Reservandose el tramite de la admisién y el emplazamiento
correspondiente.

3. Acta circunstanciada de veintiuno de mayo® con nimero de identificacién
IEEBC/SE/OE/AC03/04-05-2021, referente a la inspeccion ocular solicitada en el
escrito de denuncia.

4. Escrito de cinco, seis y siete de !may._d?, mediante los cuales los representantes de
los partidos PVEM, MORENA, y PT, asi.como Monserrat Cabaliero Ramirez, dieron
contestacién al requerimiento de cuatro de mayo, efectuado por el Xiil Consejo
Distrital Electoral.

5. Oficio SDTUA-XXHI-1135-2021", suscrito por la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Ambiental, por el cual dja contestacion a requerimiento que se le efectud
mediante oficio IEEEBC/CDE/X;I;II/éM1292‘1.

6. Ocursos de quince de maybs,gmecéiifgjante los cuales los representantes de los
partidos PRI, PRD, PT, MOREN'A Jo%sé Agustin Calderén, Monserrat Caballero

3 Consultable de foja 7 a la 12 del Anexo |.del expediente principal.
4 Visible a fojas 1 y 6 del Anexo | del expediente principal.

3 Consultable a fojas 22 y 23 del Anexo | del expediente principal.
6 Obrantes a foja 41 a 50 idem.

7 Visible a foja 53 idem.

8 Obrantes a fojas 93 a 130 del Anexo | del expediente principal.
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10.

11.

12,

13.

14.

Ramirez, y Josefina Hoyos Cisneros, dan cumplimiento a lo requerido en acuerdo de
doce de mayo.

Acuerdo de diez de agosto®, mediante el cual la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, asumié la competencia para continuar con la investigacién del

-procedimiento especial sancionador IEEBC/CDEXIII/PES/01/2021, con motivo de la

asuncion de los procedimientos sancionadores de los Consejos Distritales, en virtud
de que en treinta y uno de julio, los Consejos Distritales electorales entraron en
receso.

Oficio CPPyF/394/2021'°, de doce de junio, mediante el cual la Coordinadora de
Partidos Politicos y Financiamiento, remiti6 copia certificada de diversos
nombramientos de representante propietarios acreditados antes el Consejo General
del Instituto.

Oficio CPPyF/400/2021"', de catorce de junio, mediante el cual la Coordinadora de
Partidos Politicos y Financiamiento, remiti6 copia certificada de diversos
nombramientos de representante suplentes acreditados antes el Consejo General
del Instituto.

Formatos de aceptacion de correo electrénico para notificaciones'2, mediante
los cuales los representantes de los partidos PVEM, PT y MORENA, manifiestan
expresamente su consentimiento para que se les realicen notificaciones en los
correos electrénicos que en refieren en dichos formatos.

Libelo de veintitrés de agosto'®, por el cual Marina del Pilar Avila Olmeda dio
respuesta a lo solicitado mediante oficios IEEEBC/UTCE/3067/2021 vy
IEEEBC/CDE/X!111/687/2021.

Oficio IEEBC/SE/7241/2021", signado por el Titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral, mediante el cual remite copia certificada del punto de
acuerdo relativo a la “SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS CC. JOSEFINA HOYOS
CISNEROS Y JENNY LEAL RAMIREZ AL CARGO DE DIPUTACION POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, QUE POSTULA EL PARTIDO POLITICO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO”

Oficio CPPyF/512/2021'%, de veinticinco de agosto, mediante el cual la
Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento, informa sobre la acreditacién
de nueva representacion del PRI ante el Consejo General del Instituto.

Formatos de aceptacion de correo electrénico para notificaciones'®, mediante
los cuales los representantes de los partidos PAN, PRD y PRI, manifiestan
expresamente su consentimiento para que se les realicen notificaciones en los
correos electronicos que en refieren en dichos formatos.

9 Visible a foja 175 y 176 idem.
10 Visible a fojas 177 a 181 del Anexo | del expediente principal.

" Visible-s gf_glas 182 a 186 del Anexo | del expediente principal.

ifojas 187 a 190 del. Anexo | del expediente principal.

13 Viélbl"e 5 fajas 209 y 210 Anexo | del expediente principal.

gziall éjas 213 a 225 Anexo | del expediente principal.
ez .:oja'236 del Anexo | del expediente principal.

8.2 241 del Anexo | del expediente principal. (‘)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Oficio CPPyF/184/2021", de veintidos de marzo, mediante el cual la Coordinadora
de Partidos Politicos y Financiamiehto, remite, el expediente de solicitud de registro
de candidatura de la Gubernatura del estado relativo a Marina del Pilar Avila
Olmeda.

Oficio CPPyF/243/2021'%, de veintitrés de:abril, mediante el cual la Coordinadora de
Partidos Politicos y Financiagmiento;,é da cumplimiento. al requerimiento efectuado por
oficio IEEBC/UTCE/1298/2021. |

Acta circunstanciada de treintg de agosto'®, con nimero de identificacién
IEEBC/SE/QOE/AC657/31-08-2021, referente a verificacion de las imagenes insertas
en el escrito de denuncia.

Acta circunstanciada de veintiuno de mayo?’, con numero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC456/21-05-2021, referente a verificacién de los apartados de
transparencia de los hipervinculos referidos por el denunciante.

Oficio CPPyF/522/2021?', de uno de septiembre, por el cual el Coordinador de
Prerrogativas y Partidos Politicos de la Funcién Ejecutiva del SPEN del Sistema
OPLE, remite copia certificada del registro de José Agustin Calderén como
candidato a Diputado por la coalicién “Alianza Va por Baja California”.

Acuerdo de seis de septiembre? en el cual, se acuerda la procedibilidad de la
denuncia, y cormno consecuencia, se admite la misma, en contra de Josefina Hoyos
Cisneros, en su caracter de otrorai candidata a Diputada Local en el Distrito Local
Xlll, por el Partido Verde Ecologista de México, Monserrat Caballero Ramirez,
antes candidata a la Presidenciaé%Mu;-ngci;pal de Tijuana; Marina del Pilar Avila
Olmeda, en su caracter de otrora qandidfpta a la Gubernatura del Estado, ambas por
la coalicién “Juntos Haremos Historia ‘en Baja California”; y, José  Agustin
Calderén, ex candidato a Diputado Local en el Distrito Ill, por la coalicion “Alianza
Va por Baja California®, asi como MRJENA, PAN, PRI, PVEM y PRD, por la
colocacién de propaganda electoral en la que se involucra a partidos politicos sin
que medie coaliciéon alguna o auterizacion, con fundamente en lo previsto por los
articulos 338, fraccion I; 339, fraccién II; y, 372 fraccion Il, todos de la Ley Electoral
del Estado, asi como por el diverso numeral 24, fraccién VI de la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Baja California; sefiald las trece horas del nueve de
septiembre para la celebracién de la audiencia virtual de pruebas y alegatos y
ordend el emplazamiento de los denunciados.

Escritos de ocho y nueve de septiembre®, suscritos respectivamente por
Monserrat Caballero Ramirez y Marina del Pila Avila Oimeda, mediante los cuales
comparecen a la audiencia virtual de pruebas y alegatos, realizan manifestaciones

en via de alegatos, entre otras cosas.

'7 Visible a fojas 242 y 243 del Anexo | del expediente principal.

15 Visible a fojas 242 y 243 del Anexo | del expediente principal.

9 Consultable a fojas 249 a |a 251 del Anexo | del expediente principal.
2 Consultable a fojas 40 y 44 [dem. ‘

21 Visible a fojas 242 y 243 del Anexo | del expedijente principal.

22 Consultable a fojas 263 a 265 [dem Ll

2 Visible a fojas 313 a 318 idem.
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22. Audiencia virtual de pruebas y alegatos?, la cual tuvo verificativo el diez de
septiembre, en la que, entre otras cosas, se hizo constar la comparecencia de
Monserrat Caballero Ramirez, Marina del Pilar Avila Olmeda y José Agustin
Calderdn, asi como la incomparecencia de los demas denunciados y del
denunciante; se admitieron y desahogan las pruebas ofrecidas por las partes y las
recabadas por la autoridad electoral, se declar6 el cierre de instruccion y se ordend
la formulacién del informe circunstanciado correspondiente.

CUARTO. Revisado el expediente, se advierte que la autoridad administrativa, omitié
efectuar lo siguiente:

A. Se advierte que mediante oficio IEEBC/CDEXIIl/320/2021, la autoridad
Administrativa requiri6 al Partido Verde Ecologista de México, para que, entre otras
cosas, en un plazo maximo de veinticuatro horas informara si él habia ordenado la
colocacion de publicidad a favor de la candidata Josefina Hoyos Cisneros anunciada
en lonas flyers en la cual dicha propaganda sefialaba a los partidos politicos Verde
Ecologista de México, Morena y Partido del Trabajo, en la ubicacién Privada de las
Orquideas, nimero 9201, Jardines de la Mesa, Tijuana, Baja California ; en caso
afirmativo, debia precisar si medié autorizacién alguna de forma verbal o escrita de
dicha publicidad, si medi6 convenio, contrato o acto juridico y en cuyo caso adjuntar
la prueba que respaldara tal cuestion o bien, si conocia quién ordené la colocacién
de dicha publicidad; lo anterior, bajo apercibimiento de que, en caso de no atender
el requerimiento, se le se haria acreedor a una multa equivalente a cincuenta
unidades de medida y actualizacién (UMA) prevista en el articulo 35, numeral 1,
fraccion Il y demas aplicables al Reglamento De Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Baja California.

Sin embargo, de autos se desprende que, al dar contestacion a tal requerimiento, el
representante propietario del partido denunciado se limité a decir:

“a) Relativo al escrito de queja interpuesto por la Representante Propietaria del
Partido del Trabajo Yesica Yesenia Herndndez Morales, en contra del partido
politico que represente y diverso partido, por presuntas transgresiones a la
normatividad electoral resulta importante realizar las siguientes precisiones:

- De entrada cabe sefalar que, la publicidad que se alude en el escrito de
referencia, es una publicidad que permite y motiva el voto a favor de la candidata
Josefina Hoyos Cisneros, misma que es candidata propietaria en el Distrito
Xlll. En ese sentido, no debemos olvidar que existe una coalicién flexible entre
los partidos Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y Movimiento
de Regeneracién Nacional, por tanto se ha advertido que existe publicidad
referente a la coalicion en comento.

- . Una vez expuesto lo anterior, una vez realizada la inspeccién fisica en los sitios

':__que alega la promovente, y tomando en consideracion que de la forma en que lo

._:'-‘comenta en este Distrito no se encuentran coaligados los partidos de mérito, es

O

" 24.Cohsultable de foja 337 a 346 idem.
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que se determiné retirar de manera inmediata la propaganda electoral de los
sitios referidos, lo anterior se informa para todos los efectos legales a que haya
fugar.

Asi las cosas, es importante asentar que, dicha accion fue por causas gjenas
a la voluntad de la candidata y es por ello que, de manera acertada se
determiné retirar la misma de la ubicacién Privada De las Orquideas 9201,
Jardines de la Mesa, 22126, Tijuana, Baja California...”

Ello, sin acatar lo ordenado por la autoridad administrativa, pues fue ambiguo en

sus respuestas y no atendié de manera frontal el requerimiento que le fue

efectuado.

. En audiencia virtual de pruebas y alegatos, la Unidad Técnica de lo Contencioso, al

describir los medios probatorios ofrecidos por el denunciado Partido Verde
Ecologista de México, en el punto 3, hace referencia a una documental privada
consistente en dos impresiones fotograficas tomadas en el domicilio Privada de las
Orquideas, nimero 9201, Jardine;si de la Mesa, Tijuana, Baja California y sostiene
que ésta fue desahogada mediante acta circunstanciada de clave
|EEEBC/CDEXIII/OE/A03/04-05-2021, sin embargo, de la revisién del expediente

que nos ocupa, se despende que tal acta no obra glosada en autos.

Omitié6 agregar al expediente copia certificada de disco compacto o USB, que
contenga las imagenes y/o capturas de pantalla y actas circunstanciadas en version

editable, que fueron levantadas durante la sustanciacion de la investigacion.

Por lo anterior y, toda vez que la autoridad administrativa electoral tiene, en el ambito de

sus atribuciones, la facultad que le permite efectuar requerimientos que estime

necesarios; realizadas las diligencias antes referidas, para el esclarecimiento de los

hechos materia de la denuncia; asi como de aplicar en su caso, alguno de los medios

de apremio a que se refiere el articulo 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

instituto Electoral, y solicitandoles a todas las Autoridades remitan los documentos con

los cuales respalden lo informado la autoridad instructora debera realizar lo siguiente:

1. Requerir al partido denunciado Verde Ecologista de Mexico, para que, de
manera clara y frontal, desahogue el requerimiento que le fue efectuado
mediante oficio IEEBC/CDEXI11/320/2021.

2. Se ordena a la Unidad Técnica remita este Tribunal acta circunstanciada de
clave IEEEBC/CDEXIII/OE/AO?IOA%QS-2021, en:la que refiri6 se desahogod la
prueba ofrecida mediante escrito de veintiséis de mayo, por el denunciado
Partido Verde Ecologista de México, relativa a las dos impresiones fotograficas
tomadas en el domicilio Privada de las Orquideas, nimero 9201, Jardines de la
Mesa, Tijuana, Baja California, o en su caso, efectie las aclaraciones que

considere pertinentes.
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3. Agregar al expediente copia certificada de disco compacto o memoria de
almacenamiento USB, que contenga las iméagenes y/o capturas de pantalla, asi
como las actas circunstanciadas en versiéon editable, que fueron levantadas

durante la sustanciacién de la investigacion.

Por tanto, desahogada la diligencia ante referida, asi como las que se estimen pertinentes
para el esclarecimiento de los hechos materia de la denuncia, la autoridad instructora
debera emitir nuevo acuerdo de emplazamiento a los denunciados y citara a la denunciante
para que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos cuando menos cuarenta y ocho
horas de anticipacién a la celebracién de la nueva audiencia donde resolvera la admision vy,
en su caso, el desahogo de las mismas, continuando con el cierre de instruccion y remisién
del expediente original a este Tribunal con las nuevas actuaciones a la brevedad posible. En
el emplazamiento se debera informar a los denunciados de la infraccion o infracciones que
se les imputa y se les correra traslado de la denuncia con sus anexos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 374, 377, 378 y 379 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California.

QUINTO. Con base en Io anteriorr se informa que el expediente
IEEBC/CDEXIII/PES/01/2021, NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE INTEGRADO, ya
que de las constancias que obran en el mismo, se advierte que la autoridad
administrativa, no fue exhaustiva en el ejercicio de sus atribuciones y omitié la

realizacién de actos indispensables para su debida instruccion.

SEXTO. Inférmese la presente verificacion a la Presidencia de este érgano
jurisdiccional, para los efectos de lo previsto en los articulos 381 de la Ley Electoral
local y 49 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California.

NOTIFIQUESE a las partes POR ESTRADOS, publiquese por LISTA y en el SITIO
OFICIAL DE INTERNET de este 6rgano jurisdiccional electoral, de conformidad con los
articulos 302, fraccion i, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 63, 66,
fraccion V y 68 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Baja California.

Asi lo informa y suscribe la Magistrada encargada de la asignacién p
ANDRADE RAMOS, ante el Secretario General de Acuerdos,
BALTAZAR quien autoriza y da fe.
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