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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL AN
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

INFORME PRELIMINAR
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:

PS-75/2021

DENUNCIANTE:
PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADOS:
CARMEN LIDIA SALAZAR GUERRA'Y
OTRO

:ZEXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
|IEEBC/UTCE/PES/92/2021

MAGISTRADO:
MAESTRO JAIME VARGAS FLORES

Mexicali, Baja California, veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

Vistas las constancias que integran el expediente administrativo citado al rubro,
con fundamento en lps articulos 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 2, fraccion I, inciso €), de la Ley del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California; 359, 372, 380y 381, primer parrafo
de la Ley Electoral del Estado de Baja California, y 49 del Reglamento Interior del w
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, se emite INFORME
sobre la verificacion preliminar, a efecto de verificar si el presente
procedimiento sancionador se encuentra debidamente integrado por parte de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja

California, lo que se hace en los términos siguientes:

PRIMERO. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno', fue asignado
preliminarmente el expediente:administrativo citado al rubro a la ponencia del
suscrito, respecto de la denuncia tramitada por el Instituto Estatal Electoral de Baja
California, en cumplimiento a los articulos 376, 377, 378 y 379 de la Ley Electoral
del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En el escrito de queja se denuncia a Carmen Lidia Salazar Guerra,
otrora candidata a la presidencia municipal de Ensenada por presuntos
violaciones a los derechos de la nifiez y actos anticipados de camparia vy, al Partido

Fuerza por México, por culpa in vigilando.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Sefiala que, dentro de la pagina de “Facelbook” de |a referida otrora candidata, se

advierte lo siguiente:
HECHOS

‘Tercero.- Que elidia 24 de febrero de|2021 la C. Carmen Lidia Salazar
Guerra publicé una ane de imagenes dentro de su perfil de red social
Facebook, consultable en la direccion glectronica:
hﬁi;;s,ﬂw;ruw.face&pok.c@ﬂfﬂ__l{c@gmensafaza;{mx/pho os/peb. 11154395355851
94/111543945891i8535 '

Tal! publicacién contisne fotografias de menores de edad, como actos

anticipados de camparia, se adjunta imagen...

“Cuarto.- Que el'dia 26ide febtero de 2021 la C. Carmen Lidia Salazar
Guierra publicé imagenes dentro de su perfil de la red social Facebook,
corlrsultable en la direccion electronica:
https./fwww.facebeok.com/canmensalazarmx/ohotos/peh. 11165712488053

! 56/1116570878865393..."

En tal publicacion aparecen menores de\ iedad y asi mismo publict un video

ese mismo dia, dande hace referencia a;su postulacion a fa candidatura por

B

la presidencia municipal de ensenada cito: "Hay un reto que decido tomar
hoy. Quiero ser la:primera presidenta municipal de Ensenada Es momento
de derribar juntos los f_nuro;s que pusieron los politicos pare Gue los
ciudadanos no paﬁicipe"‘rﬁos eh la toma ‘c?fe decfsiones. Estoy consciente de
que la Unica mangra de: lograr este: nubvo reto es en equipo. Estoy lista

!

ccuento con usteﬂes7 At
“Por ello se toma gomejup: acto anticipado de camparia’

QU{NT O.- Que el dia 04 de marzo de 2021, la C. Carmen Lidia Salazar
ijerra publico una serie de imagenss dentro de su perfil en la red social
Fadebook, consultable en la direccion electronica:

httos./www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/1120461108416370

Tal publicacién contiene imagenes dondfe se hace plenamente identificable

a menores de edad. "

“SEXTO.- Que el dia 14 de marzo de 2021, la C. Carmen Lidia Salazar
Guérr‘a’ publicé una serie de imagenes dentro de su perfil et la red social
Facebook consuitable en la direccion electronica:
httos:#www. faceb@ok. com/carmensalazarmy/photos/1127021764426971
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Tal publicacién a una menor de edad.”

“SEPTIMO.- Que el dia 21 de marzo de 2021, la C. Carmen Lidia Salazar
Guerra publicé una serie de imagenes dentro de su perfil, en la red social
Facebook, consultable en la direccion electronica:
https://facebook.com/carmensalazarmx/photos/1131521507310330

Donde claramente identificables aparecen dos menores de edad.”

"‘OCTAVO.- Que el dia 17 de marzo de 2021, la C. Carmen Lidia Salazar
Guerra publico una serie de iméagenes dentro de su perfil en la red social
Facebook, consultable en la direccion electrénica:
https.///www.facebook.com/carmensalazarmx/photos /11289950770900737

Donde claramente identificables aparecen varios grupos de menores de
edad.”

‘NOVDENO.- Que el dia 27.de-marzo de 2021, la C. Carmen Lidia Salazar
Guerra publico una serie de iméagenes dentro de su perfil en la red social
Facebook, consultable ~ “en  la = direccién electronica:
httos.//iwww.facebook.com/carmensalazarmx/photos/1135501783578969

Donde claramente identificables aparece un menor de edad y en dicha
publicacion cita:

‘iA este movimiento ya nada lo para **!

Sumate a la #FuerzaRosa

Carmen Salazar”

‘DESIMO.- Que el dia 27 de abril de 2021, la C. Carmen Lidia Salazar
Guerra publico una serie de imagenes dentro de su perfil en la red social
Facebook, consultable en la direccion electronica:

https.//www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/1155426184919862

Donde claramente identificables aparecen menores de edad y en dicha

publicacion cito: “Nuestra nifiez se merece todo, seguridad, servicios basicos

y recursos para atender sus necesidades. En nuestra visita a la Casa Hogar,

El Rancho de los Nifios, nos comprometimos a mostraries total disposicién

y apoyo en los distintos niveles de Gobierno para realizar las mejores que la
estancia requiere.

. jLes«aplaudimos su noble servicio y estamos con ustedes!

'«.#Fue.r_i%ﬂosa #FuerzaPorMéxico...”.

(OS]



T
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‘ONCEAVO. Quelel dia 21 de abril de 2021, Ja C. Carmen Lidia Salazar
Guerra publico una serie de imagenes dentro de su perfil en la red social

Facebook consultable en la direccicr! elactironica:

375071991640

Donde claramente-identificable la presencia de menores de edad

"DOCEAVA Que el dia 27 de abril de 2021, la C Carmen Lidia Salazar
Guerra publico un video dentro de su perfii en ‘a red social Facebook,
consiiftable an la lireccion elaclronica:

https //www.facebeok.com/399381137191041/videos/476634350:50727

Donde en un video. claramente aparecen dos menores de edad en el

"

segundo 19.

"TRECEAVC.- Qug el diz 20 de abril de:2021, la C. Carmen Lidia Salazar
Guerra publicé un vidéoé dentro de su perfil en la red social Facebook,
consuitable en la direccion eleclronica:
https.//facebook.com/398881 137191041 videos/152446390135848

Donde un video, claramenie identificables aparecen tres menores de edad

dos en el segunda:27 y. uno en el segundo 31...".

El video y todas 1as imagenes mostradas en los hechos muestran sesenta y
dos menores de edad, de iesta manera transgrediendo asi lo establecido por

la normatividad electoral en los términos que enseguida se relatan ” (SIC)

TERCERO. Revisado el expediente, se advierte que obran en el sumarid‘r los

elementos siguientes:

1. Aviso<. mediante oficio IEEBC/UTCE/1511/2027 de tres de mayo. dirigiblo a
este Tribunal, donde la Titular de la Unidad de la Contencioso Electoraﬂi del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, informé la presentacion de la
denuncia que en este acto se atiende.

2. Auto de cuatro: de mayo®, en el que se radico el expedignte
lEEBC/UTCEIPES}QZM@?-1, se requirié informacion al Partido Politico Fuerza
por México, se solgj;gsitc’u:aﬁo,y..o a la Direccion de Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, sei reservd el dictado de medidas cautelgres,

emplazamiento y [2 admision de pruebas.

j sbie de foja 31 del anexa | del expediente principal.
Ultable de foja 32 2 37 del anexo | del expediente principal

7Y
/7N
4 \\ ‘



QQ%
'..“37
43

L
i
.
o~
[*)
¢

o

S

,g;bmg'-.’ e

WNIDOS 4.,
)

&%ﬁ% 3 T
RS 2
%@W\@T@\? &

.;QQT:E'?-'-' ', b A,
RN

g
&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

3. Acuerdo de seis de mayo*, en el que se agrego diversa documentacion.
4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC369/07-05-20215, de siete de mayo,

desahogada por Karen Marcela Viramontes Rivera, Técnica de lo Contencioso

Electoral y Oficial Electoral del Instituto Estatal Electoral del estado de Baja

California, en la que procedié ingresar a los siguientes enlaces:

» httos://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/pch.1145334232595
724/1145334049262409

 https://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/pch.1115439535585
194/1115439458918535

 htips://www.facebook.com/carmensalazarmx/pcbh.116571248805356/1116
5708788053

o https://iwww.facebook.com/carmensalazarmx/photos/112046110841 6370

* https://facebook.com/carmensalazarmx/photos/1127021764426971

o https://www.facebook,com/carmensaIazarmx/photosM131521507310330

. httos://www.facebook.com/carmensalazarmx/photosM128950770900737

° https://www.facebook.com/carmensaIazarmx/ohotosM135501783578969

» https://www.facebook.com/carmensalazarmx/potos/1155426184979862

. https:ﬁwww.facebook.com!carmensalazarmx;‘photosfpcb.1151375105324
970/1151375071991640

e https.//lwww.facebook.com/399381137191 041/videos/476634350250727
o https://www.facebook.com/39938‘t‘I37191041ivideosf152446390135848

. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC370/07-05-20218, de siete de mayo,

desahogada por Karen Marcela Viramontes Rivera, Técnica de lo Contencioso
Electoral y Oficial Electoral del Instituto Estatal Electoral del estado de Baja
California, en la que procedié a verificar diversas imagenes insertas en el
escrito de denuncia.

Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC371/07-05-20217. De siete de mayo,
desahogada por Sonia Guadalupe Parra Campos, Secretaria Fedataria del
Consejo Distrital Electoral V del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
en la que procedié ingresar en el siguiente enlace:

e https://www.facebook.com/carmensalazar.mx

Auto de once de mayo8, en el que se admitié la denuncia presentada por el
Partido Accién Nacional en contra de Carmen Lidia Salazar Guerra, candidata
a la presidencia municipal de Ensenada, Baja California, por violacién a los

derechos de la nifiez y actos anticipados de campafia, asi como por el partido

4 Consultable de foja 41 del anexo | del expediente principal.

5 Consultable de foja 50 a 54 del anexo | del expediente principal.
¢ Consultable de foja 55 a 59 del anexo | del expediente principal.
7 Consultable de foja 60 y 61 del anexo | del expediente principal.

2 Consultable de foja 67 del anexo | del expediente principal.
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S

politico Fuerza por IVIéxi;;:o, por culpa in vigilando, se ordeno la realizar el
proyecto de las medidas cautelares y se reservo el emplazamiento \y la
admision y desahago de pruebas.

Punto de Acuerdg de trece de mayo®, en el que se declard improcedente y
asimismo se concedio la adopcion.de la medida cautelar.

Acuerdo de trreceéde‘m;afyow, en el queise ordend que a Carmen Lidia Salgz*zar

Guerra, se le practiquen todas las notificaciones por medio de estrados.

10.Acuerdo de veintinueve de mayo'!, en el que se ordend agregar diversa

11.

documentacién y se ordend el desahogo de diligencia.
EBCISEI E/AC549/07-06-20212, de siete de junio,

Acta circunstanciada I

desahogada por Karen Marcela Viramontes Rivera. Técnica de lo Contencioso

Electoral y C)fioial;ﬁ;&ilec’eq‘gal del Instituto Estatal Electoral del estado de Baja

California, en la que pro;c;;;e.dié ingresar a los siguientes enlaces:

e https://facebook.com/carmensalazarmx/photos/peh.1115439535585194/1
115439458918538

o hitps//iwww. facebookicomicarmensalazarmx/photos/peb. 1116571248808
356/111657088792305393

o https://www.com/carmensalazarmx/photos/1120461108416370

=~y

« https//www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/112702176442697 1

o httos://www.faeebookicom/carmensalazarmx/photos/1131521507310380

o https:/www.facebookicom/carmnensalazarmx/photos/11289507709007 37

o hitps:/iwww.facebookicom/carmensalazarmx/photos/1135501786578969

et |

o https://www.facebookicom/carmensalazarmx/photos/1155426184919862

o hitps://www.fagebook.com/carmensalazarmx/photos/pch. 1151375105824
§70/115137507.1991640
o https://www.facebookicom/399381137191 041/videos/476634350‘25()7?7

o hitos:/iwww.facebookicom/399881137 18104 1/videos/ 1524463901 35;&#8

12.Auto de catorce de junio'3, por medio del cual se le solicité a la Secretaria

Ejecutiva del instituto Estatal Electoral punto de acuerdo

13.Auto de seis de agostoe de junio', por medio del cual se ordenoé diligencia

de verificacion.

14.Acta circunstanciada 1?IEE’»%B%@IS_E}-‘I;@%E/ACG43/11-08--:2021152 de once de

agosto, desanogada por Karen Marcela Viramontes Rivera, Tecnica de lo

* Consultable de foje 8% @95 del anexc | del expediente principal
° ConjSuifabie de foj el anexc | del expediente principal
' Consuable de foja 137 y 138 del anexo | del expediente principal
? Consuliable de foja 1452 150idel anexo 1 del expediente principal
* Consuitable de foja 154 vy 155/del anexo | d&l expediente principal
* Consultable de foja 161 del anexo | del expediente principal
3 Consultable de foja 162 2 165 del anexe | del expediente principal
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Contencioso Electoral y Oficial Electoral del Instituto Estatal Electoral del

estado de Baja California, en la que procedid ingresar a los siguientes enlaces:

o hitps://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/pcb.1115439535585
194/1115439458918535

e https://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/pcb.1116571248805
356/1116570878

o https://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/1120461108416370

o hitps://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/1127021764426971

e htips://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/1131521507310330
o https://www.facebook.corri?bérmensalazarmx/photos/1128950770900737

o https://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/1135501783578869

e https://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/1155426184919862

o https://www.facebook.com/carmensalazarmx/photos/pch.1151375105322
4970/1151375071

15.Admisién de la denuncia'®. Por auto de dieciocho de agosto, se sefialé fecha

para la audiencia virtual de pruebas y alegatos y se ordend el emplazamiento
a la parte denunciada.

16.Audiencia de pruebas y alegatos virtual'’, la cual tuvo verificativo el
veintitrés de agosto, en la que, entre otras cosas, se hizo constar la Q_
incomparecencia del Partido Accion Nacional, Carmen Lidia Salazar Guerra y
el Partido Fuerza por México; se admitieron y se desahogan las pruebas de
inspeccion, técnicas, instrumental de actuaciones y presuncional denunciante;
no se desahogd ninguna prueba por parte de los demandados por no haberlas
ofrecido; y se desahogaron las pruebas recabadas por la autoridad electoral

consistentes en documentales publicas.

CUARTO. Se declara que el expediente en que se actia se ENCUENTRA
DEBIDAMENTE INTEGRADO, no advirtiéndose la necesidad de diligencia

alguna; en consecuencia, procédase a formular la correspondiente resolucion.

QUINTO. Inférmese la presente verificacion a la Presidencia de este érgano
jurisdiccional, para los efectos de lo previsto en los articulos 381 de la Ley
Electoral local y 49 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral del

Estado de Baja California.

18 éo'n'éuult.able de foja 166 a 168 del anexo | del expediente principal
iz} arxsu!tabiem‘e“fo a 184 a 187 del Anexo | del expediente principal.
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DEL ESTADOIDE BAJA CALIFORNIA
NOTIFIQUESE a las partes; P.R] ESTRADOS, publiquese por LISTA y en el
SITIO OFICIAL DE tFNTEWET de este organo jurisdiccional electoral. de
conformidad con los a-rtlculas 302, fraccién Il, de |a Ley Electoral del Estade de
:Baja California; 63, 66, fracmon V y 68 del Reglamento Interior del Tribunzl de
Justicia-Electoral del Estado de Baja California.

Asi lo informa y suscribe el Magistrade e

/1 N /' I
MAESTRO/ ARGASY FLORESar(t4 <! Qeretano L—nerﬁ{(de Acukrtios
MAEST-RC}Q ERMANCANO BALTAZ Qy'. walitorze’y gﬁ-‘g

Sy e |

fcargado de la asignacién preligrar\
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