TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR:
PS-48/2021

DENUNCIANTE:
MOVIMIENTO CIUDADANO

DENUNCIADOS:
GUADALUPE GUTIERREZ FREGOZO Y OTROS

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:
IEEBC/UTCE/PES/96/2021

MAGISTRADO:
MAESTRO JAIME VARGAS FLORES

Mexicali, Baja California, veintisiete de junio de dos mil veintiuno".

Visto el acuerdo de turno de veinticuatro de junio, y el informe preliminar rendido
por el suscrito a la Presidencia de este érgano jurisdiccional electoral, de
veinticuatro de junio, en que se sefal6é preliminarmente que el expediente
administrativo IEEBC/UTCE/PES/96/2021, no se encuentra debidamente
integrado; con fundamento en los articulos 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 2, fraccion |, inciso €), de la Ley del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California; y 381, fraccién |, de
la Ley Electoral del Estado de Baja California, se dicta el siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Se radica el presente procedimiento especial sancionador en la
ponencia del Magistrado Electoral que suscribe, por lo que procedera a su
substanciacién y, en su caso, a formular el proyecto de resoluciéon en términos
de ley.

SEGUNDO. De los autos se advierte que la autoridad instructora, no fue

diligente en el cumplimiento de su deber constitucional, toda vez que:

1) La autoridad instructora no fue exhaustiva en su facultad investigadora, toda
vez que, la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de la
Secretaria Ejecutiva, del Instituto Estatal Electoral, mediante proveido de
cinco de mayo?, reconoce la legitimacion del Partido Accién Nacional, para la

integposicion de la queja, asi como reconoce la personeria de Juan Carlos

oo

TLas féch?'s':é-&e g:e citan en el presente acuerdo, corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa en contrario.
2 Consultable dz foja 25 a la 28 del Anexo 1 del expediente principal.
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2)

Talamantes Valenzuela, como representante propietario del partido
referenciado, de conformidad con la Jurisprudencia 36/2010 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL ;SAAM@IQNADOR. SUJETOS LEGITIMADOS
PARA PRESENTAR LA QUEJA O Igi:'.fNUNCIA.

Mientras que del escrito® recibido el cuatro de mayo, a las dieciséis horas con
veintiddés minutos, en las instalaciones del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, se advierte que la denuncia que dio origen al procedimiento
especial sancionador radicado bajo el rubro IEEBC/UTCE/PES/96/2021, fue
interpuesta por Salvador Miguel de Loera Guardado, en su caracter de
Representante Propietario del partido politico Movimiento Ciudadano, en
contra de Guadalupe Gutiérrez Fregozo, Lucina Sanchez Gonzalez y los
Partidos Politicos Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democratica,

Resultando evidente la falta de congruencia entre lo presentado por el
recurrente -Movimiento Ciudadano- Yy |0 acordado por la autoridad instructora, al
reconocerie la personalidad a un partido politico distinto al que present6 la
denuncia -partido Accién Naciona-, Y que, ademas se encuentra en calidad de

denunciado.

La autoridad de origen, no cumplié con las formalidades en el emplazamiento
para comparecer a la audiencia de piuebas y alegatos virtual, a una de las
partes denunciadas, pues se édvierte; que, del acuerdo de catorce de junio,
se ordend el emplazamiento, entre otras, al Partido de la Revolucién
Democratica, por conducto de su representacion ante el Consejo General del
Instituto, para que comparezca a la audiencia virtual sefialada para las
diecisiete horas del dieciocho de junio, “a efecto de responder a la denuncia,
ofrecer las pruebas que a su juicio desvirtien la imputacion que se le realizan
y formular alegatos, apercibido de que en caso de no comparecer a la misma
perdera su derecho para hacerlo”, empero, se ordend citar a persona distinta,
“IRVING EMANUEL HUICOCHEA OVELIS”, lo anterior, porque del escrito
constante a foja 166 del Anexo | del Expediente Principal, se aprecia el
nombre correcto del representante propietario del Partido de ta Revolucion
Democratica, ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California, pues

contienedistintos nombres (Emmanuel).

3 Consultable.de '-fb}a 2 ala 23 del Anexo 1 del expediente pringipal.
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3)

4)

Diligencia que debera subsanarse, para no hacer nugatorio el derecho de

audiencia del denunciado.

Del acuerdo de cinco de mayo, se advierte en el punto décimo diligencia de
verificacién, donde la autoridad instructora a efecto de verificar y certificar la
existencia de los hechos denunciados, para evitar que se destruyan los
vestigios de los mismos, ordena que de manera inmediata se analicen el
contenido de diversas direcciones electronicas

(https:/www . facebook.com/lupita.qutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836258/4138686442836275;

https://www.facebook.com/lupita.qutierrezMxl/photos/pch.4138686612836258/41 38686462836273 y

h‘[tbs:h’w.facebook,comﬂuDita.qutierrezMxl!photos:’pch1 38686612836258/4138686292836290),

las cuales no corresponden con las manifestadas por el recurrente en su
escrito de denuncia, y por ende, tal circunstancia impacta en lo realizado en
el Acta circunstanciada de diez de mayo* con numero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC379/10-05-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las ligas

electrdnicas ordenadas en el punto décimo del acuerdo de cinco de mayo.

Del acuerdo practicado por la autoridad electoral administrativa, en los puntos
cuarto, sexto y octavo, se realiza incorporacién legal del Formato de
Manifestacion de Aceptacion para el Uso de Correo Electronico para
Notificaciones a los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica, Accién
Nacional y Revolucionario Institucional, respectivamente; y en los puntos
quinto, séptimo y noveno, los Partidos Politicos de la Revolucion
Democratica,  Accidn Nacional y  Revolucionario Institucional,
respectivamente, otorgan el consentlmlento para gque se realicen las

notificaciones personales en eI o Ios correos institucionales sefialados.

De las notificaciones practicadas, contenidas en las fojas 66, 72, 78, 116,
120, 208, 260 y 267, se aprecian envios de documentos correspondiente al
expediente IEEBC/UTCE/PES/96/2021, a cuentas distintas a las autorizadas
por las representaciones de los Partidos Politicos anteriormente

mencionados.

4 Consultable de fofa 82 a la 85 del Anexo 1 del expediente principal.
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De lo anterior se desprende que la actuacién de la responsable, fue contraria
a lo precisado en los Lineamientos para regular las notificaciones
electronicas y los estrados electronicos del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, ya que a efecto de dotar de certeza, seguridad y fiabilidad en la
comunicacion procesal, se requiere que la notificacion via electrénica
cuenten con la autorizacion prevista en el articulo 8, numeral 2 del referido
lineamiento, de practicarse a través de una cuenta institucional, lo cual no

incluye las cuentas personales o de terceros.

5) Del acta circunstanciada de diez de; mayo®, con ntGmero de!identificacion
IEEBC/SE/OE/AC379/10-05-2021, spserito  por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de»ia diligencia de verificacién de las ligas
electrénicas ordenadas en el punto d@Fimo del acuerdo de cinco de mayo, no
realiza descripcion pormenorizada, en especial de aquellas en donde se
observa la presencia de menores de edad o adolescentes, sin puntualizar a
cuantos y cuales se les distingue el rostro, cuantos y cuales utilizan un
cubrebocas, y en algunas descripciones no es certero el nimero de infantes
que aparecen, como se observa a continuacién de las imagen obtenida de la
liga electrénica:

a) https://www.facebook.com/lupita.gutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836
258/4138686296169623/, se concreta a manifestar

“ .. quienes aparecen junto con seis (6) menores de edad, dos

(2) del sexo femenino y tres (3) del sexo masculino.”

b) hitps://www.facebook.com/lupita.gutierrezMxl/photos/pch.4 138686612836

258/4138686442836275, se concreta a manifestar:

“... frente a los antes descritos, observé a 1 (una) menor de
edad.”

c) hitps://www.facebook.com/lupita.qutierrezMx|/photos/pch.4138686612836
258/4138686462836273, se concreta a manifestar:

. en la imagen observé a un grupo de menores de edad, de

los cuales se aprecian seis (6) quienes se encuentran frente a

”n

una persona del sexo masculino

5 Consultable de fojz 82 a la 85 del Anexo 1 del expediente principal
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d) https://www.facebook.com/lupita.gutierrezMx|/photos/pcb.4138686612836
258/413868629283629, se concreta a manifestar:

“... en la imagen observé al mismo grupo de aproximadamente
diez menores de edad, asi como también se observan de frente

a los infantes ...”

Por cuanto hace la liga anterior, es menester precisar que no concuerda con la
liga mencionada por el denunciante en su escrito inicial -
https://www.facebook.com/lupita.gutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836258/41
38686292836290-.

6) De Acta circunstanciada de once de mayo®, con numero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC384/10-05-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las
imagenes insertas en el escrito de denuncia, ordenadas en el punto
duodécimo del acuerdo de cinco de mayo, no realiza descripcion
pormenorizada, en especial de aquellas en donde se observa la presencia de
menores de edad o adolescentes, sin puntualizar a cuantos y cuéles se les
distingue el rostro, cuantos y cudles utilizan un cubrebocas, y en algunas

descripciones no es certero el nimero de infantes que se observan.

7) Del escrito contenido a foja 176 del Anexo | del expediente principal, la
representacién del Partido Revolucionario Institucional, menciona la liga
“4138686442836290", misma que no corresponde a ninguna de las
sefaladas en el requerimiento de informacién pronunciado por la responsable
en el acuerdo de diez de mayo y en el oficio de notificacion correspondiente’;
ante tal hecho, la responsable en atencién a su facultad investigadora, debid

solicitar al Partido denunciado, se pronunciara al respecto.

8) De acta circunstanciada de diez de junio®, con nuimero de identificacion
IEEBC/SE/QOE/AC561/10-06-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacién de las

imagenes insertas en el escrito de dieciocho de mayo, ordenadas en el punto
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duodéecimo, del acuerdo de veintiuno de mayo, se desprende que, la
descripcion de las imagenes no fuerojexhaustivas, toda vez que, se omiti6 la
descripcion del anverso de las credenciales, debiendo puntualizar que son

parte del Anexo | y no insertas en el escrito al que hace referencia.

9) De Acta circunstanciada de diez de junio®, con numero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC566/10-06-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las
imagenes insertas en el escrito de trece de mayo, ordenadas en el punto
quinto del acuerdo de quince de mayo, se advierte que en primera instancia,
no distingue que imagenes pertenecen al Anexo 1y cuales al Anexo 2; no
reaiiza descripcion pormenorizada, en especial de aquellas en donde se
observa la presencia de menores de edad o adolescentes, sin puntualizar a
cuantos y cuales se les distingue el rostro, cuantos y cuales utilizan un
cubrebocas, y en algunas descripciones no es certero el niumero de infantes
que se observan; omitid pronunciarse por cuanto hace al reverso de las
credenciales para votar, asi como la descripcion de la fotografia contenida en
la referida identificacion; de: los docume_ntos de donde se aprecia fotografia
de menores de edad, omiti6 mencionarlas y describirlas; y a foja 237 del
anexo | del expediente principal, refiere “se observa un escrito en un pedazo
de hoja de papel, la cual contiene texto, pero no se alcanza a ver de manera
adecuada’”, descripcion que no corresponde con o contenido en el reverso de
la foja 142, toda vez que, se trata de una posible anotacién relacionada con
la imagen contenida en el anverso del referido folio, ademas de la lectura de
lo plasmado de pufic y letra, se logra distinguir una direccién, la cual se

podria presumir que corresponde a la contenida en el escrito de foja 143.

Este Tribunal como 6rgano del Estado'?, tiene la obligacion de velar por la tutela
de los derechos humanos; de ahi que se deben tomar todas aquellas acciones
que estén al alcance, sobre todo, cuando existan nifias, nifios y adolescentes

relacionados en un caso.

ex0 1 de sxpediente principal
abligasion derivada (del articulo 1°, parrafo tercero, de la constitucion federal, de
o5 humanos de los infantes [y adolescentes], a fir de realizar, en todo

les que garanticen a las personas la proteccion mas amplia.
(\\ 6
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Sobre este tema, el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion federal,
establece la obligacion del Estado de velar por el interés superior de la nifiez y

garantizar de manera plena los derechos de la infancia y la adolescencia.

El Estado mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales,
tiene la obligacién de respetar el interés superior de la nifiez, asi como de
adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion vy
efectividad de los derechos de las y los nifios y adolescentes, tal como lo sefala

la Convencion sobre los Derechos del Nifio [nifiez]'2.

Por lo anterior y, toda vez que la autoridad electoral tiene, en el ambito de sus
atribuciones, la facultad investigadora que le permite efectuar requerimientos a
las diversas autoridades e instituciones publicas y privadas sobre la informacion
;f que estime necesaria para los efectos de la investigacién denunciada; asi como,
de aplicar, en su caso, alguno deslos :medios de apremio a que se refiere el
articulo 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
de Baja California, y solicitdndoles a todas las autoridades remita los

documentos con los cuales respalden lo informado.

TERCERO. Por tanto, de conformidad con lo establecido por el articulo 381, fraccion
Ill, de la Ley Electoral y 50, fraccién lll, del Reglamento Interior del Tribunal, se
ordena REPONER EL PROCEDIMIENTO, dejando sin efectos el acuerdo de
emplazamiento emitido el catorce de junio, para la celebracién de la audiencia de
pruebas y alegatos, y acuerdo de cierre de instruccion; por lo que a la brevedad se

debera realizar lo siguiente:

A. Ordenar se practiquen nuevamente las diligencias de verificacién de las
actas circunstanciadas practicadas, relacionadas con las imagenes y ligas
electrénicas previamente mencionas, asi como de aquellas en las que la

autoridad instructora advierta realizar rectificacion o precision de datos.

F. \ 0 |-|‘ K '::. A
Realizando especial pronunciamiento en aquellas que se actualice la
presencia de menores de edad y/o adolescentes, al no haber realizado

descripcién pormenorizada, al no precisar a cuantos y cuales se les

11 [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizandc:'giu' manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion;” salud: educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez {y adolescencia].

2 Antjculo 3. 1. En-todas las medidas concernientes a los nifios -nifias- que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar soclal, [os tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seréa el interés superior del nifio [nifiez y adolescencia].
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distingue el rostro, cuantos y cuales utilizan un cubrebocas, y en algunas

descripciones no fue preciso el numero de infantes que aparecen.

B. Ordenar de manera inmediata, diligencias a efecto de reponer el
emplazamiento de los denunciados para asi, proceder a la comparecencia
a la audiencia de pruebas y alegatos virtual; procurando que las imagenes
insertar en las actas circunstanciadas sean claras y no presenten

distorsién que impida su observacion y/o lectura.

C. Agregar al expediente copia certificada de disco compacto que contenga
las imagenes y/o capturas de pantalla y actas circunstanciadas en version
editable de todas y cada una de las actas que se realizaran durante la

sustanciacion de la investigacién.

Por tanto, desahogadas las diligencias antes referidas, asi como las que se estimen
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos materia de la denuncia, la
autoridad instructora debera emplazar a los denunciados y citara al denunciante o
por conducto de sus representantes para que comparezcan a la audiencia de
pruebas y alegatos, cuando menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la
celebracion de la nueva audiencia donde resolvera la admision de las pruebas y, en
su caso, el desahogo de las mismas, continuando con el cierre de instruccion vy
remisioén del expediente original a este Tribunal con las nuevas actuaciones a la
brevedad posible. En el emplazamiento se debera informar a los denunciados de la
infraccién o infracciones que se les imputa (presunta violacion a las reglas de
propaganda electoral derivado de la vulneracion a los derechos de la nifiez) y se les
correra traslado de la denuncia con sus énexos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 374, 377, 378 y 379 de la Ley Electoral del Estado de Baja

California.

Si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las
pruebas, dicha disposicion, no limita a la autoridad administrativa electoral para que
lleve a cabo las diligencias que estime necesarias para su resolucion, de
conformidad en lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 22/2013 de rubro;
“PROCEBIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS ENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION".
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CUARTO. Con base en lo anterior, se considera que el expediente
IEEBC/UTCE/PES/96/2021, NO SE E»NpUENTRA debidamente integrado, ya que
de las constancias que obran en él mishwo, se advierte que la Unidad Tecnica de lo
Contencioso Electoral de la Secrétaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, omitié la realizacion de actos indispensables para su debida

instruccion.

QUINTO. Por tanto, remitase a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, el expediente original
IEEBC/UTCE/PES/96/2021, para su debida instruccién.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 374, fraccién |l de la Ley Electoral del
Estado, se tiene como domicilio de los denunciantes el sefialado en su escrito de

queja.

NOTIFIQUESE a las partes POR ESTRADOS, POR OFICIO a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; publiquese por LISTA y en el SITIO OFICIAL DE
INTERNET de este érgano jurisdiccional electoral, de conformidad con los articulos
302, fraccion |1, de la Ley Electoral deI Estado de Baja California; 63, 66, fraccién V' y
68 del Reglamento Interior del Trlbunal de Justicia Electoral del Estado de Baja

California.

Asjs{8acordo y firma el Magistrado encgrgado de la instruccion, MAESTRO JAIME

VARG _;_%Ffl__ORE el Secretario General de Acuerdos MAESTRQO GERMAN
CANO BALTAZAR, Quien autoXza y




