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Mexicali, Baja California, veintitrés de junio de dos mil veintiuno. '

Vistas las constancias que integran el expediente administrativo citado al rubro,
con fundamento en los articulos 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 2, fraccién |, inciso e), de la Ley del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Bajéf thfornla 359, 372,380y 381, primer parrafo
de la Ley Electoral del Estado de Baja California, y 49 del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, se emite INFORME
sobre la verificacion preliminar del cumplimiento por parte de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
de Baja California, de los requisitos previstos en la Ley Electoral del Estado, en
materia sancionadora, asi como si se encuentra debidamente integrado el referido

expediente, lo que se hace en los términos siguientes:

PRIMERO. EIl veintiuno de junio, fue asignado preliminarmente el expediente
administrativo citado al rubro a la ponencia del suscrito, desahogado por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, en cumplimiento a los articulos 376, 377, 378 y 379

de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En el escrito de cuatro de mayo, presentado por la representacién del
Partido Politico Movimiento Ciudadano, se denuncia a Guadalupe Gutiérrez
Fregozoy Lucina Sanchez Gonzalez, en caracter de candidatas a la tercer formula

de regidor del Ayuntamlento de Mexmahl Baja California, por la Coalicién “Alianza

tlLas fechas que se citan en el presente acuerdo corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
mencion expresa en contrario.
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Va por Baja California”, asi como a los partidos integrantes de la referida Coalicién,
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucion Democratica, por presuntas transgresiones a la normativja electoral, al
violentar los Lineamientos para la Protchién de los Derechos de Nt:iﬁas, Nifios y
Adolescentes en Materia Politico-Electoral, establecidos por el instituto Nacional
Electoral aprobados mediante ACUERDO INE/CG481/2019; y lo dispuesto en la
Jurisprudencias 5/2017 y 20/2019 ambas pronunciadas por la Sala: Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; el articulo 6 fraccion | (en
relacion con el numeral 2 primer parrafo), 76 segundo parrafo, 77 y 78 de la Ley
General De Los Derechos De Nifas, Nifios y Adolescentes v, el articulo 73 de la
Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Baja California; y en consecuencia, se ven transgredidos los
ordinales 1, parrafo tercero y 4, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifo; y

19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Manifiesta que el treinta de abril, Guadalupe Gutiérrez Fregozo, pjpblicé en su

cuenta personal de Facebook, https.;;//;wm.;facebook.com/lupvita.‘qjutiérrezfr-eqdzp,

i :
que acudiria a algunas colonias de esta Ciudad, por la celebracién de! dia del nifio,

para entregar regalos, alguno aparentemente de plastico no biodt—:‘gnﬁdables.

De igual manera, el tres de mayo, en la misma cuenta, publicé una jmagen de la
que se aprecia un grupo de menores de edad, y que en la misma fecha subiod- un
video en el que aparece una nifia acompafando a las candidata$ Guadalupe
Gutierrez Fregozo y Lucina Sanchez Gonzalez, ademas de que, a4 primera de
ellas la indujo a participar, para manifestar lo que piensa del PRI, partido politico

al que pertenecen ambas candidatas.

También, manifestd que la aparicion de la menor de edad es de forma directa, en
razén de que su imagen es plenamente identificable y es exhibida de manera
planeada, como parte del proceso de produccion y forma parte de la propaganda
electoral de la denunciada, siendo difundido en redes sociales y que al exhibir al
publico la imagen de los menores de edad que aparecen en las publicaciones
denunciadas, transgredié asi sus derechos a la imagen, intimidad, honor, a la vida
privada, entre otros.
e
g ﬁé‘i_’fé"il-aé}"féditar lo anterior, la parte denunciante insertd en sus escritos de

denuncia diversas imagenes e hipervinculos de internet para qu;je la Unidad
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Técnica de lo Contencioso, corroborara la existencia de ellas, en la red social

Facebook.

TERCERO. Revisado el expediente, se advierte que obran en el sumario los

elementos siguientes:

a) Escrito de queja? con sello de recepcién de fecha cuatro de mayo, interpuesto
por Salvador Miguel de Loera guardado, con el caracter de Representante
Propietario de Movimiento Ciudadano.

b) Acuerdo de radicacién® de la denuncia, de cinco de mayo, en gue, entre otras
cosas, se acordd: registrar la denuncia con el nimero de expediente
IEEBC/UTCE/PES/96/2021; diligencia de verificacion de la prueba técnica
consistente imagenes insertas en el escrito de denuncia; asi como diligencias
de desahogo a diversa s direcciones electronicas sefialadas en el escrito de
denuncia para verificar la existencia y contenido de los mismos; requirié
informacién a Facebook y la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, mediante peticion de colaboracién al Secretario Ejecutivo
del Instituto Estatal Electoral, a través del Sistema de Vinculacién con los
Organismos Locales Electorales (SIVOPLE).

c) Acuerdo*, de diez de mayo, de la vista, recepcion y glosa del oficio

CPPYF/286/2021 del ocho de mayo, suscrito por ta Coordinadora de Partidos (Y

Politicos y Financiamiento de este Instituto, mediante el cual informa que el
diez de abril, la coalicidén "Alianza Va por Baja California", por conducto de su
representante legal, ante el Consejo General del Instituto, presentd la solicitud
de registro de candidaturas al cargo de municipes por el Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, para el presente proceso electoral, del que senala se
desprende que, entre la documentacion presentada esa Coordinacion advirtié
la postulacién de Guadalupe Gutiérrez Fregozo, como candidata a la Tercera
Regiduria Propietaria y a Lucina Sanchez Gonzalez, como candidata a la
Tercera Regiduria Suplente. Remitiendo copia certificada de los documentos
de registro de las candidatas antes mencionadas; Oficio IEEBC/SE/4540/2021
de ocho de mayo, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral, mediante el cual remite copia certificada de la acreditacion de
Salvador Miguel de Loera Guarciado, como Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano y Oficio INE/BC/JLE/N/S/0702/2021 del diez de
mayo, signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado

de Baja California, mediante el cual informa que el Consejo General del

2 Co.ﬁsu_[r_al'ﬁige de foja 02 a la 23 del Anexa 1 del expediente principal.
® Visible:de fojg 25 a la 28 del Anexo 1 del expediente principal.
4 Visible'de foja 49 a la 53 del Anexo 1 del expediente principal.
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d)

g)

Instituto no registré de manera supletoria a Guadalupe Gutiérrez Fregoso y/o
Lucina Sanchez Gonzalez, como candidatas a Diputadas por el principio de
mayoria relativa o de representacion proporcional, pero que recomienda
consultar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral. Requerimientos de informacion y de domicilio procesal a las
denunciadas.

Acta circunstanciada de diez de mayo®, con nimero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC379/10-05-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las ligas
electrénicas ordenadas en el punto décimo del acuerdo de cinco de mayo.

+ https://www.facebook.com/lupita.qutierrezfreqozo

+ https://www.facebook.com/LupitaGutierrezix
< https://www.facebook.com/lupita.qutierrezMx|/ph och.413868661283625
8/4138686296169623/
Acta circunstanciada de once de mayo® con numero de i(ijzentificacién
IEEBC/SE/OE/AC381/11-0542021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,

Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo

Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion del apartado
de transparencia de dos perfiles de la red social Facebook. ordenadas en el
punto undécimo del acuerdo:de cinco de mayo.

* https://www.facebook.ch/LupitaGutierrezfreqozoMxI/

tips.//www . facebook.com/lupita.gutierrezfreqozo

Acta circunstanciada de once de mayo’, con nimero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC384/11-05-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de |la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con' motivo de la diligencia de verificacion de las
imagenes insertas en el escrito de denuncia, ordenadas en el punto duodécimo
del acuerdo de cinco de may%o.

Acuerdo de admision de la denuncia®, de doce de mayo, se admite la
denuncia presentada por iMovri;mien:to Ciudadano, por condicto de su
representacion ante el Consfejo General del Instituto Estatal Electjpral de Baja
California, en contra de Gpadalupe Gutiérrez Fregoso vy lLuciha Sanchez
Gonzalez, candidatas a la tercer formula al cargo de regidofas, para la
Presidencia Municipal de Méxicali, Baja California, por la presunta violacion a

las reglas de propaganda electoral derivado de la vulneracién a los derechos

S Consi de foja 82 a la 85 del Angxo 1 del expediente principal.
s Consultable de foja 86 a la 87 del Anexo 1 del expediente principal.
7 Consultable de foja 88 a la 89 del Anexo 1 del expediente principal.
& Consultable de’ foja 90 a la 91 del Anexo 1 del expediente principal.
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h)

de la nifiez, y en contra de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, integrantes de la coalicion
"Alianza Va por Baja California", por culpa in vigilando, previstas en los
articulos 338, fraccion |; 339, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, 25, fraccién 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y 23,
fraccion |, de la Ley de Partidos y de conformidad con los Lineamientos para
la proteccion.

Punto de Acuerdo®, de trece de mayo, emitido por la Comisién de Quejas y
Denuncias, por el cual se determiné por una parte la improcedencia y por otra
conceder las medidas cautelares solicitadas por el partido Movimiento
Ciudadano, dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEEBC/UTCE/PES/96/2021.

Acuerdo’® de quince de mayo, de la vista, recepcion y glosa del escrito de
doce de mayo, signado por Salvador Miguel de Loera Guardado, representante
propietario del partido Movimiento Ciudadano, recibido en la Unidad el trece
del mismo mes, mediante el cual sefiala que en su escrito inicial de denuncia
su voluntad fue denunciar las conductas de Guadalupe Gutiérrez Fregozo y de
Lucina Sanchez Gonzalez, y por Culpa In Vigilando Unicamente en contra del
Partido Revolucionario Institucional, y no en contra de los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, por lo que solicito se le tenga por
desistido de la queja instaurada en contra de tales partidos; escrito de trece de
mayo, y anexos S|gnado por Alejandro Jaén Beltran Gémez, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, informando que los nifios

que aparecen en la imagen publicada en la liga electronica
https://www.facebook.com/lupita.qutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836258/4138686442836275,

https://www.facebook.com/lupita.gutierrezMxl/photos/och.41386868612836258/4138686462836273 Y

https://www.facebook.com/lupita.qutierrezMxl/photos/pch.4138686612836258/4138686296169623/, Si

cuenta con la documentacién relativa al consentimiento de los padres, mismos
que agregbé como anexos 1y 2, respectivamente; escrito de trece de mayo,
sighado por Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, representante propietario del
Partido de la Revolucion Democréticé, mediante el cual sefiala que en relacion
a los requerimientos de informacion realizados en los incisos a) y b), del oficio
IEEBC/UTCE/1712/2021, éstos seran atendidos por la representacion del
Partido Revolucionario Institucional, ello en virtud de que la pagina donde
fueron exhibidas las fotografias se relaciona con una candidata de la coalicion
siglada por el Partido Revolucionario Institucional y escrito de trece de mayo,

signagdo por Juan Carlos Talamarites Valenzuela, representante propietario del

¢ Consulfable de foja 93 a la 113 del Anexo 1 del expediente principal.

s Q_o_nsul_tab.le a foja 169 del Anexo 1 del expediente principal.
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k)

Partido Accién Nacional, mediante el cual sefala que es el Partido
Revolucionario Institucional, quien debe proporcionar la documentacion
requerida por esta Unidad, dado que el espacio al gue esta postulada la
denunciada, conforme al convenio de coalicién, es ese Partido.

Acuerdo™ de veintiuno de mayo, de la vista, recepcior y glosa, de la
certificacion del veintiuno de mayo, en la que se hizo constar gue no se ha
recibido en la Unidad escrito alguno de la representacion del Partido
Movimiento Ciudadano, en respuesta al requerimiento de informacion
realizado mediante oficio [EEBC/UTCE/1595/2021, ei cual fenecié el trece de
mayo, a las dieciséis horas con treinta minutos; certificacion del veintiuno de
mayo, en la que se hizo constar que no se ha recibido en la Unidad Técnica
escrito alguno de Guadalupe Gutiérrez Fregozo, por e que de contestacion al
requerimiento de informacion realizado mediante oficio
IEEBC/UTCE/1709/2021, el cual fenecié el dieciséis de mayo a.las dieciocho
horas con veinte minutos; certificacién del veintiuno de mayo, en la que se hizo
constar que no se ha recibido en la Unidad escrito alguno de Lugina Sanchez
Gonzalez, por el que de contestacion al requerimiento de informacién realizado
mediante oficio IEEBC/UTCE/1710/2021, el cual fenecio el guince de mayo a
las trece horas con veinte minutos; escrito signado por Alejandro Jaén Beltran
Goémez, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
recibido en la Unidad el dieciocho de mayo, mediante el cual informa que
conforme a lo que se desprende del considerando décimo de las medidas
cautelares aprobadas por la Comision de Quejas y Denuncias de. Instituto, en
sesion virtual del trece de mayo, las imagenes y videos denunciados fueron
eliminados, los cuales fueron publicados por Guadalupe Gutiérrez Fregozo,
Secretaria general de dicho partido, desde su cuenta privada de Facebook, sin
consentimiento alguno del partido y escrito y anexos signados por Alejandro
Jaén Beltran Gémez, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, recibido en la Unidad el dieciocho de mayo, mediante el cual
informa que de los nifios que aparecen en la imagen publicada en la liga

electrénica hitps:/www.facebook.com/lupita.gutierrezvxi/photos/och.41386B6612836258/41

38686292836290, si cuenta con la documentacién relativa al consentifhiento de los

padres, mismos que agregé como anexo 1.

Acuerdo'? de veintiocho de mayo, de la vista, recepcion y glosa, del escrito
signado por Guadalupe de Gutiérrez. Fregozo, candidata propietaria a la
tercera regiduria del a Presidencia Municipal de Mexicali, Baja California,

postulada por la coalicién "Alianza Va por Baja California”, recibido en la

! Consultable de foja 189 a 192 del Anexo 1 del expediente principal

"2 Consultable a.f

ja'217 del Anexo 1 del expediente principal
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Unidad el veintiséis de mayo, mediante el cual da contestacion al
requerimiento de informacion realizado mediante oficio
IEEBC/UTCE/2041/2021, y sefiala que la pagina denunciada es administrada
por ella, y que las publicaciones denunciadas fueron difundidas con el objeto
de informar sus actividades de campafia, como el resto de sus publicaciones,
algunas de ellas con agenda y otras donde es invitada y que respecto de los
documentos requeridos en el inciso ¢) del oficio en mencion, sefialé que ya
fueron proporcionado a la representacion del Partido Revolucionario
Institucional, para que ésta a su vez los hiciera llegar a esta Unidad; escrito
signado por Lucina Sanchez Gonzdlez, candidata suplente a la tercera
regiduria del a Presidencia Municipal de Mexicali, Baja California, postulada
por la coalicién "Alianza Va por Baja California”, recibido en la Unidad el
veintiséis de mayo, mediante el cual da contestacion al requerimiento de
informacion realizado mediante oficio IEEBC/UTCE/2042/2021, y sefiala que
asistio a los eventos a los que hacen alusién las publicaciones alojadas en las
ligas electronicas sefialadas, en el oficio antes mencionado, con motivo de los
frabajos relativos a la campana electoral que se desarrolla, y que tuvo
conocimiento de tales publicaciones hasta que le fue girado el oficio de
requerimiento, que contesta.

Acuerdo® de veintiocho de mayo, de la vista, recepcion y glosa, escrito
signado por Guadalupe de Gutiérrez Fregozo, candidata propietaria a la
tercera regiduria del a Presidencia Municipal de Mexicali, Baja California,
postulada por la coalicién "Alianza Va por Baja California", recibido en la
Unidad el veintiséis de mayo, mediante el cual da contestacion al
requerimiento de informacién realizado mediante oficio
IEEBC/UTCE/2041/2021, y sefiala que la pagina denunciada es administrada
por ella, y que las publicaciones denunciadas fueron difundidas con el objeto
de informar sus actividades de campana, como el resto de sus publicaciones,
algunas de ellas con agenda y otras donde es invitada, respecto de los
documentos requeridos en el inciso c) del oficio en mencion, sefiald que ya
fueron proporcionado a la rgpresentacic’m del Partido Revolucionario
Institucional, par'a que ésta a su vez los hiciera llegar a esta Unidad; escrito
signado por Lucina Sanchez Gonzélez candidata suplente a la tercera
regiduria del a Pre3|den01a Mummpal de Mexicali, Baja California, postulada

por la coalicion "Alianza Va péf Béja California", recibido en la Unidad el

V%EIISEiS de mayo, mediante el cual da contestacion al requerimiento de

,-,;.1_?_;_(-_3._onsultab!eTa foja-218 del Anexo 1 del expediente principal.
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m

asistié los eventos a los que hacen alusion las publicaciones alojadas en las
ligas electronicas sefialadas, en el oficio antes mencionado, con motivo de los
trabajos relativos a la caﬁnpaﬁa electoral que se desarrolla, y que tuvo
conocimiento de tales publicaciones hasta que le fue giradoi el oficio de
requerimiento, que contesta, y que es ajena a la organizacién de los actos o
eventos denunciados, dado|que solo asistié como invitada.

) Acuerdo'* de primero de junio, de la vista, recepcion y glosa; de la copia
certificada del oficio IEEBC/SE/5778/2021 y anexos del treinta y uno de mayo,
mediante el cual el Secretario Ejecutivo de este Instituto. traslada a la Unidad
entre otros, el diverso INE/UTF/DAOR/1559/2021, suscrito por Reberto Alvaro
Nufiez Jaramillo, Director de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo
del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual envia la respuesta de la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de
Administracién Tributaria, respecto del requerimiento de infermacion sobre la
situacion econémica documentada de Guadalupe Gutiérrez Fregozo y Lucina
Sanchez Gonzalez.

Acta circunstanciada de dos de junio's, con numero de identificacion
IEEBC/SE/OE/ACS524/02-06-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con metivo de la diligencia de verificacion de las ligas

electrénicas ordenadas en el punto décimo del acuerdo de veintiuno de mayo

ntiosi/iwww. facebock.com/lupitaiautierrezMxl/photos/och.4 1386

612836258/41386862981839623

htips://www.facebook com/lupita.gutierrezMxlinhotos/pch. 41386

htips.//www.faceboak com/lupitaigutierrezMxliphotos/peh. 4138686612

htips://www. facebook.comAupitaigutisrrezMxliphotos/pch.4 138686612838

Acuerdo'®. de diez de junio, de la vista, recepcion y glosa, del acta circunstanciada

IEEBC/SE/OE/AC524/02-06-2021, levantada con motivo de la diligencia de
verificacion ordenada en el undécimo del acuerdo dictado el veintiuno de mayo, a
efecto de verificar y certificar la existencia de las publicacicnes que sefiala la
representacion del Partido Revolucionario Institucional, han sidc eliminadas de la
pagina de Facebook de "Guadalupe Gutiérrez Fregozo™
2A36258/4138686296169623/,
https://www.facebook.com/lupita gulierrszixl/ohotos/peh 413 55/4133686442836275,

https.//www.facebook.com/lupita. gutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836258/4133686462836273 y
https:/iwww.facebook.com/lupita.gutierrezMx|/photos/pch.41386866 1 28362u8/41.:3868@292836290,

certificacion levantada el dia de la fecha, en la que se hizo constar que no se ha

https://www. facebook.com/lupita. cutierrezMxliohotos/peb 41

recibido en esta Unidad escfito alguno de la representacion del partido politico
Movimiento Ciudadano, por el que de contestacién al requerimiento de informacion
realizado mediante oficio EEBC/UTCE/2040/2021, mismo que fue. notificado el

'“ Consultable de foja 219 del Anexo 1 del expediente principal.

* Consuliable de foja 222 a 224 del Anexo 1 del expediente principal

'¢ Consultable de fOJa 233 a 234 del Anexo 1 del expediente principal
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veintiséis de mayo, a las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos, para que
proporcionara la informacién requerida dentro de un plazo maximo de cuarenta y ocho
horas, el cual fenecio el veintiocho de mayo a las dieciséis horas con cuarenta y cinco
minutos, certificacién levantada el dia de la fecha, en la que se hizo constar que no
se ha recibido en esta Unidad escrito alguno de la representacion del Partido
Revolucionario Institucional, por el que de contestacién al requerimiento de
informaciéon realizado mediante oficio IEEBC/UTCE/2043/2021, mismo que fue
notificado el veintiocho de mayo, a las diecinueve horas con cincuenta y tres minutos,
para que proporcionara la informacién‘ requerida dentro de un plazo méximo de
cuarenta y ocho horas, el cual fenecié €l treinta de mayo a las diecinueve horas con
cincuenta y tres minutos; certificacion de la impresién del correo electronico enviado
a la cuenta de correo institucional unidaddelocontencioso@ieebc.mx, el cuatro de
junio, a las ocho horas con treinta y un minutos, por Miguel Angel Baltazar Velasquez,
Lider de Vinculacién con Autoridades Electorales de la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral del INE.

p) Acta circunstanciada de diez de junio', con nimero de identificacion
|IEEBC/SE/OE/AC561/10-06-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las
imagenes insertas en el escrito de dieciocho de mayo, ordenadas en el punto
duodécimo del acuerdo de veintiuno de mayo. R\é'

q) Acta circunstanciada de diez de junio', con ndmero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC566/10-06-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las
imagenes insertas en el escrito de trece de mayo, ordenadas en el punto quinto
del acuerdo de quinge de mayo.

r) Acuerdo.de emplazamientos 'b‘éra fa audiencia de pruebas y alegatos'® de
catorce de junio, en que, entr&6tras cosas, se acordé sefialar hora y dia para
la Audiencia de Pruebas y Alegatos Virtual, el emplazamiento a Guadalupe
Gutiérrez Fregoso, Lucina Sanchez Gonzalez y a los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucidén Democratica; el
citatorio a al Partido Politico Movimiento Ciudadano y la preparacion de la
audiencia.

s) Audiencia de pruebas y alegatos?, |a cual tuvo verificativo el dieciocho de
junio, en la que se hizo constar la incomparecencia de Lucina Sanchez

Gonzélez y la representacion del Partido de la Revolucion Democratica y que

17 Consulfable & foja 235 del Anexo 1 del expediente principal,

18 Consultable de foja 236 a 239 del Anexo 1 del expediente principal.
1° Consultable de foja 240 a 243 del Anexo | del expediente principal.
20 Consultable de'foja 291 a 307 del Anexo | del expediente principal.
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no presentaron escrito alguno en la Oficialia de Partes, declarandose como
precluido tal derecho; se tienen a las asistentes formulando alegatos, diligencia

que se llevo en los términos del articulo 378 de la Ley Electoral.

CUARTO. Revisado el expediente, se advierte que la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, omitié realizar sendas diligencias de investigacién preliminar
relativas a los hechos denunciados por las posibles infracciones consistentes por
la presunta violacién a las reglas de propaganda electoral derivado de la
vuineracién a los derechos de la nifiez, y en contra de los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario lnstitLFcionaliy de lé Revolucién Democratica, integrantes
de la coalicion "Alianza Va por Bia;ja Califernia", por culpa in vigilandoj previstas en
los articulos 338, fraccion I; 339, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, 25, fraccién 1, incisjb a) de la Ley General de Partidos Politicos y 23,
fraccién |, de la Ley de Partidos y de conformidad con los Lineamientos para Ia
Proteccion de los Derechos dé Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-
Electoral, establecidos por el Instituto Nacional Electoral, distinguiéndose las

iInconsistencias que a continuaciéon se denotan:

A. La autoridad instructora no fue exhaustiva en su facultad investigadora, toda
vez que, la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de Ia
Secretaria Ejecutiva, del Instituto Estatal Electoral, mediante proveido de cinco
de mayo?', reconoce la legitimacién del Partido Accion Nacional, para la
interposicién de la queja, asi como reconoce la personeria de Juan Carlos
Talamantes Valenzuela, como representante propietario del partido
referenciado, de conformiqlad con la Jurisprudencia 36/2010 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro PIROQEEDIMIENiTO
ADMINISTRATIVO ESPEdIA,L SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADO'S
PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.

Mientras que del escrito? recibido el cuatro de mayo, a las diecisgis horas con
veintidos minutos, en las instalaciones del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, se advierte que la denuncia que dio origen al procedimiento especial
sancionador radicado bajo el rubro IEEBC/UTCE/PES/96/2021, fue
interpuesta por Salvador Miguel de Loera Guardado, en su caracter de
Representante Propietario del partido politico Movimiente Ciudadano, en

contra de Guadalupe Gutiérrez Fregoso, Lucina Sanchez Gonzélez y los
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Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democratica,

Resultando evidente la falta de congruencia entre lo presentado por el
recurrente -Movimiento Ciudadano- Yy 10 acordado por la autoridad instructora, al
reconocerle la personalidad a un partido politico distinto al que presento la
denuncia -pPatido Accion Naciona, Y que, ademas se encuentra en calidad de

denunciado.

B. La autoridad de origen, no cumplié con las formalidades en el emplazamiento
para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos virtual, a una de las
partes denunciadas, pues se advierte que, del acuerdo de catorce de junio, se
ordend el emplazamiento, entre otras, al Partido de la Revolucién Democratica,
por conducto de su representacion ante el Consejo General del Instituto, para
que comparezca a la audiencia virtual sefialada para las diecisiete horas del
dieciocho de junio, “a efecto de responder a la denuncia, ofrecer las pruebas
que a su juicio desvirtien la imputacién que se le realizan y formular alegatos,
apercibido de que en caso de no comparecer a la misma perdera su derecho
para hacerlo”, empero, se ordend citar a persona distinta, “IRVING EMANUEL
HUICOCHEA OVELIS”, o anterior, porque del escrito constante a foja 166 del
Anexo | del Expediente Principal, se aprecia el nombre correcto del Q\(
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica, ante el
Instituto Estatal Electoral de Baja California, pues contiene distintos nombres

(Emmanuel).

Diligencia que debera subsanarse, para no hacer nugatorio el derecho de

audiencia del denunciado.

C. Del acuerdo de cinco de mayo, se advierte en el punto décimo diligencia de
verificacion, donde la autoridad instructora a efecto de verificar y certificar la
existencia de los hechos denu‘hc?i‘ados, para evitar que se destruyan los
vestigios de los mismos, ordena que de manera inmediata se analicen el
contenido de diversas direcciones electronicas

(hitps://www.facebook.com/lupita.qutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836258/4138686442836275;

https://www.facebook.com/lupita.qutierrezMxl/photos/peb .4 138686612836258/4138686462836273 y

hitps://www.facebook.com/lupita.gutierrezMxi/photos/pcb.4138686612836258/41 38686292836290),

5y .
es no corresponden con las manifestadas por el recurrente en su

ito de denuncia, y por ende, tal circunstancia impacta en lo realizado en el

W
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Acta circunstanciada de diez de mayo®, con nimero de identificacién
IEEBC/SE/OE/AC379/10-05-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las ligas

electronicas ordenadas en el punto décimo del acuerdo de cinco de mayo.

D. Del acuerdo practicado por la autoridad electoral administrativa, en los puntos
cuarto, sexto y octavo, se realiza incorporacién legal del Formato de
Manifestacién de Aceptacién para el Uso de Correo Electrénico para
Notificaciones a los Partidos Politicos de la Revoluciébn Democratica, Accién
Nacional y Revolucionario Institucional, respectivamente; y en los puntos
quinto, séptimo y noveno, los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica,
Accion Nacional y Revolucionario Institucional, respectivamente, otorgan el
consentimiento para que se jrea;liqen las notificaciones personales en el o los

correos institucionales sefialados.

De las notificaciones practicadas, contenidas en las fojas 66, 72, 78, 116, 120,
208, 260 y 267, se aprecian envios de documentos cor'respjondiente al
expediente IEEBC/UTCE/P$849.6;£|2'021, a cuentas distintas a las:autorizadas

|
por las representaciones de los Partidos Politicos anteriormente mencionados.

De lo anterior se desprende ique la actuacion de la responsable, fue contraria
a lo precisado en los Lineamientos para regular ias notificaciones ielectrénicas
y los estrados electronicos del Instituto Estatal Electoral de Baja California, ya
que a efecto de dotar de certeza, seguridad y fiabilidad en la comunicacion
procesal, se requiere que la notificacion via electronica cuenten con la
autorizacion prevista en el articulo 8, numeral 2 del referido lineamiento, de
practicarse a través de una cuenta institucional, lo cual no incluye las cuentas

personales o de terceros.

E. Del acta circunstanciada de diez de mayo?*, con numero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC379/10-05-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con r‘no‘tiv.o de la diligencia de verificacion; de las ligas
electrdnicas ordenadas en eﬁ punto décimo del acuerdo de cinco‘{:je mayo, no
realiza descripcidn pormeni)rizada, en especial de aquellas eh donde se

iya la presencia de menores de edad o adolescentes, sin guntualizar a

# Consultzbie de foja 82 a la 85 del Anexo 1 del expediente principa
24 Consultable de foja 82 a la 85 del Ahexo 1 del expediente principa
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cuantos y cudles se les distingue el rostro, cuantos y cuéles utilizan un

cubrebocas, y en algunas descripciones no es certero el numero de infantes

que aparecen, como se observa a continuacion de las imagen obtenida de la

liga electronica:

a) https://www.facebook.com/lupita.gutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836
258/4138686296169623/, se concreta a manifestar:

“... quienes aparecen junto con seis (6) menores de edad, dos

(2) del sexo femenino y tres (3) del sexo masculino.”

b) https://www.facebook.com/lupita.gutierrezMx|/photos/pcb.4138686612836
258/4138686442836275, se concreta a manifestar:

“... frente a los antes descritos, observé a 1 (una) menor de
edad.”

c) https://www.facebook.com/lupita.gutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836
258/4138686462836273, se concreta a manifestar:

. en la imagen observé a un grupo de menores de edad, de

los cuales se aprecian seis (6) quienes se encuentran frente a Q’

una persona del sexo masculino ..."

d) https://www.facebook.com/lupita.qutierrezMx|/photos/pcb.4138686612836
258/413868629283629, se concreta a manifestar:

“

.. en la imagen observé al mismo grupo de aproximadamente
diez menores de edad, asi como también se observan de frente

a los infantes ...”

Por cuanto hace la liga anterior, es menester precisar que no concuerda con la

liga mencionada por el denunciante en su escrito inicial
httos://www.facebook.com/upita.gutierrezMxl/photos/pcb.4138686612836258/4138686292836250-.

F. De Acta circunstanciada de once de mayo?®, con nimero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC384/10-05-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las

im&gehes insertas en el escrito de denuncia, ordenadas en el punto duodécimo

-
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H.

del acuerdo de cinco de mayo, no realiza descripcion pormenorizada, en
especial de aquellas en donde se observa la presencia de menores de edad o
adolescentes, sin puntualizar a cuantos y cudles se les distingue el rostro,
cuantos y cudles utilizan un cubrebocas, y en algunas descrip¢iones no es

certero el numero de infante;s que se observan.

. Del escrito contenido a foja 176 del Anexo | del expediente: principal, la

representacién del Partidq Revolucionario Institucional, menciona la liga
“4138686442836290", misda que no corresponde a ninguna de las sefialadas
en el requerimiento de informacién pronunciado por la responsable en el
acuerdo de diez de mayo y én el oficio de notificacién correspondiente?s; ante
tal hecho, la responsable en atencién a su facultad investigadora, debio

solicitar al Partido denunciado, se pronunciara al respecto

De acta circunstanciada de diez de junio?”, con nimero de identificacion
IEEBC/SE/OE/AC561/10-06-2021, suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con motivo de la diligencia de verificacion de las
imagenes insertas en el escrito de dieciocho de mayo, ordenadas en el punto
duodécimo, del acuerdo de veintiuno de mayo, se desprende que, la
descripcion de las imagenes no fuero exhaustivas, toda vez que, se omitié la
descripcién del anverso de§ las credenciales, debiendo puntualizar que son

parte del Anexo | y no insertas en el escrito al que hace referencia.

De Acta circunstanciada d% diez de junio?®, con nimero de identificacién
|EEBC/SE/OE/AC566/10-06- 2021 suscrito por Citlali Reyes Osorio,
Profesionista Especialista y Oficial Electoral adscrita de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, con%: motivo de la diligencia de verificacion de las
imagenes insertas en el escrito de trece de mayo, ordenadas en elipunto quinto
del acuerdo de quince de mayo, se advierte que en primera instancia, no
distingue que imagenes pertenecen al Anexo 1y cuales al Anexoi2: no realiza
descripcion pormencrizada, en especial de aquellas en donde se observa la
presencia de menores de edad o adolescentes, sin puntualizar a cuantos y
cuales se les distingue el rostro, cuantos y cuales utilizan un cubrebocas, y en
algunas descripciones no es certero el nimero de infantes que se observan:
omitié pronunciarse por cuanto hace al reverso de las credenciales para votar,

asi como la descripcién de la fotografia contenida en la referida identificacién:

25 Consultah ;,de foja 49 ala 53y 76 a la 77 del Anexo 1 del expediente pr ncnpal
27 Consultable a fOJa 235 del Anexo 1 del expediente principal.

% Consultcablefd 3]

236 a 239 del Alnexo 1 del expediente principal.
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de los documentos de donde se aprecia fotografia de menores de edad, omitié
mencionarlas y describirlas; y a foja 237 del anexo | del expediente principal,
refiere “se observa un escrito en,un pedazo de hoja de papel, la cual contiene
texto, pero no se alcanza a vér de manera adecuada’, descripcidon que no
corresponde con lo contenido en el reverso de la foja 142, toda vez que, se
trata de una posible anotacién relacionada con la imagen contenida en el
anverso del referido folio, ademas de la lectura de lo plasmado de pufio y letra,
se logra distinguir una direccién, la cual se podria presumir que corresponde a

la contenida en el escrito de foja 143.

Este Tribunal como érgano del Estado?®, tiene la obligacién de velar por la tutela
de los derechos humanos; de ahi que se deben tomar todas aquellas acciones
que estén al alcance, sobre todo, cuando existan nifias, nifios y adolescentes

relacionados en un caso.

Sobre este tema, el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion federal,
establece la obligacién del Estado de velar por el interés superior de la nifiez y

garantizar de manera plena los derechos de la infancia y la adolescencia®®. Q'

El Estado mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales,
tiene la obligacion de respetar el interés superior de la nifiez, asi como de adoptar
medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccién y efectividad de los
derechos de las y los nifios y adolescentes, tal como lo sefiala la Convencién

sobre los Derechos del Nifio [nifiez]?'.

Por lo anterior y, toda vez que la autoridad electoral tiene, en el ambito de sus
atribuciones, la facultad investigadora que le permite efectuar requerimientos a las
diversas autoridades e instituciones publicas y privadas sobre la informacién que
estime necesaria para los efectos de la investigacion denunciada; asi como de

aplicar en su caso, alguno de los medios de apremio a que se refiere el articulo

28 Lo anterior, de conformidad con la obligacidon derivada del articuio 1°, parrafo tercero, de la
constitucién federal, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los infantes
[y adolescentes], a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que
garanticen a las personas la proteccién mas amplia.

%0 [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez [y adolescencia].

31Aniculd'3;.‘-’§£’(" _:"-.t_oda_s_ las medidas coq:g?rn'iéentes a los nifios -nifias- que tomen las instituciones
publicas ‘@ priy, idas de bienestar social, ij‘"cS"s tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativas;-unafgonsideracion primordialia que se atendera sera el interés superior del nifio [nifiez y

[;15
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35 del Reglamento de Quej0al0s y Denuncias del Instituto Electoral, vy
solicitandoles a todas ias Autoridades remita los documentos con los cuales

respalden lo informado.

Por tanto, desahogadas las diligencias antes referidas, asi comlq‘p las que se

estimen pertinentes para el esclareCImiento de los hechos materia de la denuncia,

la autoridad instructora debera: repmmendo el pnocedlmlento;qy realizar lo

siguiente:

1. Ordenar se practiquen nuevamente las diligencias de verificacion de las
actas circunstanciadas practicadas, relacionadas con las imagenes y ligas
electronicas previamente mencionas, asi como de aquellas:en las que la

autoridad instructora advierta realizar rectificacion o precision de datos.

Realizando especial pronunciamiento en aquellas que se' actualice la
presencia de menores de edad y/o adolescentes, al no haber realizado
descripciébn porrenorizada, al no precisar a cuantos y cuales se les
distingue el rostro, cuantos y cuales utilizan un cubrebocas, y en algunas

descripciones no fue preciso el nimero de infantes que aparecen.

2. Ordenar de manera inmediata, diligencias a efecto dg:-j reponer el
emplazamiento del denunciado para asi, proceder a la compdrecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos. virtual; procurando que Ibs imagenes
insertar en las actas circunstanciadas sean claras y no preserj;Fen distorsién

que impida su observacién y/o lectura.

3. Agregar al expediente copia certificada de disco compacto g}ue contenga
las imagenes y/o capturas de pantalla y actas circunstanc adHas en versicn
editable de todas y cada una de las actas que se realizardn durante la

sustanciacién de la investigacion.

Asi, repondra el procedimiento desde la radicacidon de la denuncia,
emplazando nuevamente al denunciado y citara al denunciante para que
comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos cuando menos cuarenta y
ocho horas de anticipacion a la celebracién de la nueva audiencia donde
resolvera la admision y, en su caso, el desahogo de las mismas,: continuando
con el cierre de instruccion y remision del expediente original a este Tribunal

con las fnuevas actuaciones a la brevedad posible. En el emplgzamiento se

erd'informar al denunciado de la infraccion o infracciones quei;fSe les imputa
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y se les correra traslado de la denuncia con sus anexos, de conformidad con
lo establecido en los articulos' 374, 377, 378 y 379 de la Ley Electoral del
Estado de Baja California.

QUiNTO. Con base en lo ’a'nte'ri:or, se informa que el expediente
IEEBC/UTCE/PES/96/2021, NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
INTEGRADO, ya que de las constancias que obran en el mismo, se advierte que
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, no fue exhaustiva en el ejercicio de
sus atribuciones y omitié la realizacién de actos indispensables para su debida

instruccion.

SEXTO: Inférmese la presente verificacion al Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional, para los efectos de lo previsto en los articulos 381 de la Ley
Electoral local y 49 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral del

Estado de Baja California.

NOTIFIQUESE a las partes POR ESTRADOS, publiquese por LISTA y en el
SITIO OFICIAL DE INTERNET de este érgano jurisdiccional electoral, de
conformidad con los articulos 302, fraccién I, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 63, 66, fraccion V y 68 del Reglamento Interior del Tribunai de
Justicia Electoral del Estado de Ba;a California.
| B

Asi lo informa y suscribe el Magistrado encargado de la asignacion preli
MAESTRO JAIME

S
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