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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ACUERDO DE ESCISION
RECURSO DE INCONFORMIDAD:
RI-104/2021

PROMOVENTE: )
VANESSA CRUZ LEON

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XVII DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA

TERCERO INTERESADO:
NINGUNO

MAGISTRADA PONENTE:
ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO

SECRETARIADO DE ESTUDIO Y CUENTA:
JESUS MANUEL DURAN MORALES
STHEFANNY LOPEZ MARTINEZ

MIGUEL RUIZ ROMERO

Mexicali, Baja California, a veintinueve de abril de dos mil

veintiuno.

ACUERDO PLENARIO que escinde el recurso de inconformidad y

reencauza a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, para que sea

tramitado a través del procedimiento especial sancionador. Y por otra

parte, emite medidas cautelares, en materia de violencia politica en

razon de género. Lo anterior conforme a los razonamientos que se

exponen en el presente acuerdo.

Acto Impugnado/Punto de

Acuerdo:

GLOSARIO

Punto de acuerdo IEEBC-CDEXVII-PAQ9-
2021, que resuelve la “SOLICITUD DE
REGISTRO DE LAS CIUDADANAS MIRIAM
ELIZABETH CANO NUNEZ Y CECILIA
GARCIA OVALLES AL CARGO DE
DIPUTACION POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, QUE POSTULA EL LA
COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORIA
EN BAJA CALIFORNIA”. [sic]
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Actoral/recurrente/

promovente/peticionaria:

Autoridad

Consejo Distrital:

Coalicién:

Comisién de Igualdad:

Consejo General:

Instituto:

Ley Electoral:

Lineamientos:

Miriam Cano/Candidata:

MORENA:

Sala Guadalajara:

Sala Superior:

VPG

Tribunal:

responsable/

Vanessa Cruz Leoén

Consejo Distrital Electoral XVII del Instituto

Estatal Electoral de Baja California

Coalicion Juntos Haremos Historia en Baja
California

Comision de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacion del Instituto Estatal Electoral de

Baja California

Consejo General Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Baja California

Instituto Estatal Electoral de Baja California

Ley Electoral del Estado de Baja California

Lineamientos para garantizar el cumplimiento
de los principios Constitucionales de paridad
de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion en la  postulacion de
candidaturas y en la etapa de resultados del
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en

Baja California.

Miriam Elizabeth Cano Nufez

Partido Politico MORENA

Sala Regional Guadalajara del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Violencia Politica en razén de género

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Baja California

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1.Adscripcién indigena. La actora se identifica como indigena

mixteca y al efecto acompafa una copia simple de su constancia
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expedida por el Presidente Municipal autbnomo del Pueblo Triqui en
San Juan Copala, radicado en San Quintin, Baja California. Asi
también anexa copia simple de su constancia de autoadscripcion

indigena, emitida por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

@2lcalidad de Funcionaria Publica de Miriam Canol. Durante el
proceso electoral 2018-2019, Miriam Elizabeth Cano Nufez, fue
electa Diputada por MORENA en la XXIlI Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California. Actualmente se encuentran en ejercicio del

cargo.

1.3.Proceso electoral local ordinario 2020-2021. El seis de
diciembre de dos mil veinte, inici6 el proceso electoral local 2020-
2021, mediante el cual se renovara Gobernatura Constitucional,
Diputaciones del Congreso y Municipes de los Ayuntamientos, del

Estado de Baja California.

1.4.Convocatoria Morena. El treinta de enero de dos mil veintiuno?,
el Comité Ejecutivo Nacional de Morena, emitié convocatoria para los
procesos internos de seleccion de candidaturas para diputaciones
locales y miembros de los Ayuntamientos, y en su caso, miembros de

las alcaldias y concejalia para el proceso electoral local 2020-2021.

1.5.Registro como aspirante a diputada local. El catorce de
febrero, al decir de la recurrente, se registr6® en la plataforma de
Morena, como precandidata a Diputada del Distrito XVII, al Congreso
de Baja California, por el principio de mayoria relativa.

1.6.Solicitud de registro de una diversa candidata. Segun refiere
la recurrente, en fecha diez de abril, a través de periédicos digitales
tuvo conocimiento de que, MORENA -entiéndase la Coalicion-
presentd solicitud de registro en favor de Miriam Elizabeth Cano

Nufiez como candidata a Diputada por el Distrito XVII, quien se

Thttps://www.congresobc.gob.mx/Contenido/Legislatura/Diputados/Perfil_Diputado.aspx?d
ip=201

2 Todas las fechas mencionadas se referirian al afio dos mil veintiuno, salvo
mencidn expresa en contrario.

3 Visible a foja 45 del presente expediente.
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ostenté como indigena. Manifiesta la actora que tal candidata no es

indigena, ni tiene vinculo comunitario.

1.7.Acto Impugnado®. El diecisiete de abril, el Consejo Distrital,
emitié el acto impugnado® en el que resolvié procedente otorgar el
registro de candidatura, a la férmula de diputacion presentada por la
Coalicion, integrada por las ciudadanas Miriam Elizabeth Cano Nufiez

y Cecilia Garcia Ovalles.

1.8.Recurso de Inconformidad. El veintiuno de abril, la recurrente
promovié ante el Consejo Distrital, recurso de inconformidad® en

contra del Punto de Acuerdo.

1.9.Recepcion del recurso. El veinticuatro de abril, la responsable
remitio a este Tribunal, el recurso de inconformidad en cuestion, asi
como el informe circunstanciado, y demas documentacion que

establece la Ley Electoral.

1.10. Radicacion y Turno a Ponencia.” Mediante acuerdo de
veintiséis de abril, fue radicado el medio de impugnacién en comento
en este Tribunal, asignandole la clave de identificacion RI-104/2021 y

fue turnando a la ponencia de la magistrada citada al rubro.
2. ACTUACION COLEGIADA

La materia del presente acuerdo corresponde al conocimiento del
Pleno de este Tribunal mediante actuacion colegiada y plenaria, dado
que se trata de una determinacion que implica una modificacion
importante en el curso del procedimiento que se sigue regularmente
para resolver los medios de impugnacién, lo anterior conforme a lo
dispuesto por la Sala Superior, en la Jurisprudencia 11/99 de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON

4 Visible a foja 32 del expediente.

5 Visible a fojas 64 a 71 del presente expediente.
® Visible a fojas 05 a 42 del presente expediente.
7 Visible a foja 122 del presente expediente.
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COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR?”.

3. CONSIDERACION ESPECIAL

De conformidad con el Acuerdo General Plenario 1/2020 por el que se
autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacion
derivado de la emergencia sanitaria para evitar la propagacion del
virus COVID-19, aprobado por el Pleno de este Tribunal el trece de
abril de dos mil veinte; la sesién publica para la resolucién de este
asunto, se lleva a cabo de manera excepcional a través de medios

electrénicos.

Lo anterior a fin de salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud
de los servidores publicos del Tribunal y de las personas que acuden
a sus instalaciones, en atencion a las multiples recomendaciones de

la Organizacién Mundial de la Salud y la autoridad sanitaria federal.

Medida preventiva que se toma, de conformidad con las facultades
conferidas a los magistrados que conforman el Pleno del Tribunal, en
términos del articulo 6, fraccion XV, en relacion con el 14, fraccidon XX,
de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California; misma que se implementa hasta en tanto asi lo establezca
este organo jurisdiccional, a partir de las indicaciones que respecto a

la contingencia determinen las autoridades sanitarias.
4. PLANTEAMIENTO DEL CASO

De la causa de pedir de la demanda, se advierten dos grupos de actos
diferentes, que pudieran ser imputados a distintos sujetos, en principio
los relacionados con la emisién del Punto de Acuerdo y por otro lado,
aquellos relativos a la humillacién proferida por la funcionaria publica
y candidata registrada Miriam Cano. Precision que se realiza en los

siguientes términos.

En la demanda, la promovente precisa que su acto impugnado es el
Punto de Acuerdo que declaré procedente otorgar el registro de

candidatura a la formula integrada por Miriam Elizabeth Cano Nufiez
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y Cecilia Garcia Ovalles, acto que reclama esencialmente con base
en que, dichas candidatas no son indigenas -no obstante que se
hayan ostentado como tales- y ademas tampoco tienen un vinculo con
dicha comunidad. Respecto de este topico, sefiala como responsable

al Consejo Distrital.

Sin embargo, de una interpretacion integral del ocurso, se advierte
gue adicionalmente se duele de una serie de actos que en su parecer
podrian consistir VPG, como lo son especialmente aquellos que se
contienen en el segundo agravio de la demanda, de los que se aprecia
gue sefiala como responsable a la funcionaria publica y candidata

registrada Miriam Cano.

Ahora bien, para los efectos del presente acuerdo plenario, es
importante precisar que, respecto de las manifestaciones de la actora
relacionadas con que, resulta violatorio que no obstante que en el
Distrito XVII exista un mayor indice de poblacion perteneciente a
comunidades indigenas, aun asi se haya otorgado el registro a una
férmula para diputacién cuyas candidatas NO son indigenas, ni tienen
vinculos con esa comunidad, se precisa que ese acto y los que de él
se deriven, incluyendo cualquier actuacion relacionada con violencia
politica, contintan siendo materia de estudio en el presente recurso

de inconformidad.

Sin embargo, en aras de salvaguardar el derecho integral de acceso
a la justicia que le corresponde a la promovente, se estima pertinente
escindir Unicamente por los actos que, contenidos en la demanda,

pudieran constituir VPG en via de infraccion.
4. ESCISION

Como ya se anticip0, del contenido de la demanda se advierte que la
promovente refiere que la candidata Miriam Cano, ha desplegado en
su contra, una serie de actos de humillacion, para demostrar
superioridad, con intencion de denigrarla y evidenciar que las

acciones afirmativas no tienen eficacia.
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Lo anterior derivado de que, segun narra la promovente, el diecinueve
de abril de dos mil veintiuno, aproximadamente a las doce horas con
cuarenta y cuatro minutos, esa candidata junto con su “brigada”,
acudieron frente al domicilio de la recurrente en el Municipio de
Ensenada, acompafiados también de una banda de musica de viento
qgue provoco un “escandalo”. Ademas de que, Miriam Cano toco la
puerta de su domicilio, y perifoned invitacién a los familiares de la
actora para que se unieran a ella refiriendo: “yo soy la candidata, hoy
inicio mi campana, vénganse conmigo, olvidense de esa... ella nunca

podra competir conmigo”.

Entonces, al margen de que algun diverso hecho narrado en la
demanda, pudieran evidenciar la existencia de violencia politica en
razén de género, aparentemente por lo que hace a esos hechos, se
podria configurar una infraccion a las leyes electorales y encuadrar en
alguna de las fracciones del articulo 337 BIS, de la Ley Electoral. Asi
también, de forma preliminar, se advierte la probable participacion de
una funcionaria publica y candidata registrada por un partido politico,
quien puede ser sujeto de responsabilidad en los términos a que

refiere el articulo 337 fraccion IV de la Ley Electoral.

Con base en lo anterior, se precisa que la competencia de este
Tribunal es conocer respecto de todos los hechos narrados en la
demanda, pero Unicamente en la via jurisdiccional, para estudiar la
legalidad del Punto de Acuerdo e incluso establecer si el dictado de
éste se traduce en actos que conllevan violencia politica en razén de
género como refiere la actora, sin embargo, no es posible conocer de
denuncias relacionadas con violencia politica en razén de género en
via de infraccibn, consecuentemente, se escinde la presente
demanda, para que sea la autoridad administrativa competente, quien
conozca de los actos con que da cuenta el escrito de la actora
(especialmente los contenidos en el segundo agravio), pero en via de

infraccién, dentro del procedimiento sancionador que corresponda.

Se dice lo anterior debido a que, en la via jurisdiccional aqui intentada
por la recurrente, solo compete estudiar la legalidad del Punto de

Acuerdo, esto es, si se ajusta o0 no a la normatividad aplicable, y si el
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Consejo Distrital violenta o no, los derechos politico-electorales de la

promovente, para en su caso confirmarlo, modificarlo o revocarlo.

Por otro lado, compete a la autoridad administrativa electoral, conocer
los diversos hechos contenidos en la demanda, especialmente los que
refiere el segundo agravio, pero en via de infraccidn, con intencion de
verificar si se cometié algun ilicito administrativo-electoral y en su
caso, absolver o sancionar como corresponda. Lo anterior, previo
proceso administrativo que se desarrolle, con la participacion legal
que la ley concede a los intervinientes, en donde se recaben los
elementos de conviccion necesarios para determinar si se tienen por
demostradas las conductas denunciadas, asi como a la persona
responsable de aquéllas, para posteriormente evaluar y calificar su
gravedad y demas aspectos relativos, y hecho lo anterior imponer la

sanciones que resulten procedentes.

Con base en lo expuesto, la escision de la demanda se vuelve
necesaria, pues solo bajo esa dualidad en el andlisis todos los hechos
de la demanda podran ser atendidos, tutelando a cabalidad los
derechos de las personas que son objeto de violencia politica de
género, al atender, al resarcimiento de los derechos violados con tales
conductas; y por otra parte, proporcionar la via de accion necesaria
para el fincamiento de las responsabilidades atinentes y la imposicion

de sanciones.

La escision en los términos aqui planteados, encuentra apoyo en lo
resuelto en la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-35/2021,

de fecha veintiocho de enero.

Por tanto, una vez precisadas las vertientes bajo las que se puede
analizar la demanda que nos ocupa, se escinde el presente asunto y
se ordena formar el cuaderno de antecedentes correspondiente, para
continuar la tramitacion ante este Tribunal, Gnicamente respecto de la
legalidad de la emision del Punto de Acuerdo que se reclama del

Consejo Distrital.

REENCAUZAMIENTO
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Precisado lo anterior, se reencauza la demanda presentada por
Vanessa Cruz Ledn, a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, para efecto
de que conozca respecto de las conductas que pudieran ser
constitutivas de la infraccion relacionada con violencia politica contra
la mujer en razén de género, para que se analicen mediante el
procedimiento especial sancionador, lo anterior con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 373 BIS de la Ley Electoral.

El reencauzamiento aqui dictado encuentra apoyo en el criterio
establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2004, cuyo
rubro es: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA

IDONEA.”®

Por lo tanto, previa copia certificada de la totalidad de las constancias
gue integren el expediente en que se actla, remitanse los
documentos a la Unidad Técnica antes referida, para que conozca de
los actos contenidos en la demanda, especialmente los que se detalla
en el agravio segundo, a través de la via de procedimiento especial
sancionador. Lo anterior, en el entendido de que ello no implica
prejuzgar sobre la satisfaccidbn de los requisitos de procedencia,
mismos que en caso haberse omitido plasmar, deberan ser

prevenidos a la actora.

En ese orden de ideas, se requiere a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral, para efecto de que, dentro de un plazo de veinticuatro
horas, posteriores a que reciba la documentacion que se le remite,
emita el auto inicial que corresponda respecto de la denuncia que se
le esta haciendo llegar, posteriormente dentro de las veinticuatro

horas siguientes, lo informe a este Tribunal.

Para adoptar la determinacion que antecede, no resulta Obice el

contenido del inciso f) del capitulo denominado “vil.- MOTIVOS Y

8 Visible en la Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
173y 174.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SE CONSIDERAN PERTINENTES PARA
SOSTENER LA LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO Y DAR CONTESTACION A

LOS AGRAVIOS SENALADOS POR LA RECURRENTE.”, contenido en el
Informe circunstanciado rendido por el Consejo Distrital, donde
precisa que de manera oficiosa, hizo del conocimiento a la Unidad de
Igualdad Sustantiva y no Discriminacién del Instituto, el contenido del

agravio segundo de la actora, relacionado con violencia politica.

Sin embargo, ese “conocimiento” que precisa haber proporcionado la
responsable a esa unidad, no se advierte que haya generado
investigacion ni sancion alguna, de modo que, subsiste la necesidad
de que una autoridad competente para ello, desarrolle el proceso de
investigacion correspondiente, y determine lo conducente respecto de

actualizacion o no, de la infraccidon en comento.
MEDIDAS CAUTELARES

A efecto de estar en posibilidad de determinar la procedencia de las
medidas cautelares peticionadas por la actora, conviene tener en

consideracion lo siguiente:

En principio es importante puntualizar que en el presente asunto, se
recurre a una integral interpretacién de la causa de pedir, actuacion
que constituye una obligacién® para los 6rganos de justicia, pero
ademas en el caso concreto, destaca la presencia de
una interseccionalidad de factores que colocan a la peticionaria en
una situacion de desventaja y particular vulnerabilidad, puesto que,
aunado al hecho de que denuncia violencia politica en razon de
género, también refiere discriminacion y menoscabo por su condicion
de indigena, y precisa que pertenece a una comunidad migrante que
se asento en la entidad, misma que ha sido histéricamente marginada
con motivo de a diferencia de costumbres con los habitantes de la
region. En esa medida, en el caso concurre una obligacion adicional
para proteger el pleno ejercicio de los derechos de la actora,

especialmente con base en la exclusion histérica y sistematica de

9 Criterio ubicable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17. “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR,”

10
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guienes son pertenecientes a cualquier grupo en situacion de

vulnerabilidad.

Ademas, para el dictado de las presentes medidas cautelares,
también se debe recordar que Sala Superior'® ha considerado que en
ciertos casos es posible emitir 6rdenes de proteccion pese a que el
medio de impugnacion resulte improcedente o sea remitido a

autoridad diversa para que conozca el fondo de la controversia.

Al respecto, las medidas cautelares, constituyen determinaciones que
pueden decretar las autoridades competentes, para conservar la
materia del litigio y evitar un dafio irreparable a las partes y a la
sociedad con motivo de la sustanciacion de un procedimiento. En este
contexto, las medidas cautelares son accesorias y sumarias, pues no
constituyen un fin en si mismo, y se tramitan en plazos breves. Tienen
como proposito evitar la dilacion en el dictado de una resolucion
definitiva, que eventualmente pudiera generar un perjuicio irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se emita.

De manera que, para decidir sobre la procedencia o no de la medida
cautelar, el juzgador debe atender a las manifestaciones de la parte
actora hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando
se duele de gue existe peligro inminente de que se ejecute, en su
perjuicio, el acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos
elementos con que cuenta para resolver sobre la solicitud de
concesién de la medida cautelar, sin que proceda hacer conjeturas
sobre la improbable realizacion de los actos que la accionante da por
hecho se pretenden ejecutar en su contra, porque para resolver sobre

la medida que nos ocupa, el juzgador debe partir del supuesto,

comprobado o no, de que la totalidad de los actos impugnados son

ciertos, maxime que en esta etapa procedimental, no se cuentan con
los elementos probatorios necesarios para emprenden un analisis de

fondo de la controversia.

10 Criterio sostenido en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE115/2019, SUP-JDC-791/2020
y SUP-JDC-1631/2020, en los que se sefiald: “En conclusion, las medidas cautelares se deben emitir en
cualquier medio en que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier momento procesal en que
se encuentre y en cualquier circunstancia, con independencia que, con posterioridad a su dictado, el
medio de impugnacion resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para que conozca el
fondo de la controversia.”

11
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En ese sentido, la Sala Superior previo la posibilidad de que se
decreten medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales,
transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacion de los
actos o hechos constitutivos de la posible infraccion, con la finalidad
de evitar que se generen dafos irreparables, la afectacion de los
principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los
bienes juridico tutelados por la Constitucion federal o la legislacién

electoral aplicable.'!

Entonces, para que en el dictado de una medida cautelar se cumpla
el principio de legalidad, la fundamentacién y motivacion debera

ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

e La probable violacion a un derecho, del cual se pide su tutela.
e EI temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico,

cuya restituciéon se reclama.

De lo anterior se desprende que, en principio para la implementacién
de la medida cautelar es necesario que exista un derecho que
requiera proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida que se busca evitar que sea mayor o de inminente

produccion.

Entonces por lo que hace a la existencia, tenemos que el derecho que
se pretende proteger, lo constituye el derecho humano de la mujer a
una vida libre de violencia y discriminacién, deriva expresamente de
las obligaciones del Estado de conformidad con los articulos 1° y 4°,
parrafo primero, de la Constitucion federal. De igual forma, los
articulos 4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1l y Il de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion General del

u Jurisprudencia XXIV/2015 al rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE
PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS
SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE
MANERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O NO A LA NORMATIVA APLICABLE.”

12
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Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, reconocen la igualdad de la mujer
ante laley y el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio

por motivos de género.

Ahor bien, en lo relacionado con su probable violacién, se advierte

gue la actora refiere el diecinueve de abril de dos mil veintiuno,
aproximadamente a las doce horas con cuarenta y cuatro minutos,
Miriam Cano junto con su “brigada”, acudieron frente al domicilio de la
recurrente en el Municipio de Ensenada, acompafiados también de
una banda de musica de viento que provoco un “escandalo”. Ademas
de que, Miriam Cano tocd la puerta de su domicilio, y perifoneo
invitacién a los familiares de la actora para que se unieran a ella
refiriendo: “yo soy la candidata, hoy inicio mi campafia, vénganse

conmigo, olvidense de esa... ella nunca podra competir conmigo”.

Considera la promovente que esas acciones en su parecer, fueron
realizadas con intencion de humillarla, demostrar superioridad,
denigrarla, evidenciar que las medidas afirmativas no tienen eficacia

y que en su lugar se privilegia a personas no indigenas.

También se advierte que la actora refiere que, la candidata en
comento intentd enviar un mensaje relacionado con que ella tiene
poder y eso le da derecho a humillarla, lo que en su perspectiva

constituye violencia politica, psicoldgica e institucional.

Para corroborar la existencia de esa agresion, precisa que tales
hechos fueron también mencionados en el portal de noticias
electrénicas “4vientos” que se transmite en la red social Facebook,
localizable en la liga electronica:
https://www.facebook.com/4vientos.net/videos/512504989744543/,

cuyo contenido de la entrevista y declaraciones se invoca como hecho
notorio por encontrarse accesible en una pagina web'?. En la
entrevista en comento, se aprecia un dialogo entre los periodistas de

ese portal noticioso, especialmente uno de ellos a quien se refieren

12 Tesis .30.C.35 K (10a.) de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”
Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo
2, pagina 1373.
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como “Javier” y, por otro lado, Maria Lucila Hernandez Garcia referida
como “Lucy”, quien la actora identifica como una lider indigena en San
Quintin, Baja California, la declaracion que se transcribe en lo que

agui interesa:

Inicia “Javier” el cuestionamiento: “Ahi tenemos por ejemplo nos
enterdbamos y ¢no sé si tu Lucy, conozcas mas a detalle lo que sucedié en el
arranque de campafa de la candidata de morena del XVII Distrito Electoral?, ahorita
gue mencionabas a Vanessa Cruz, esta dirigente, esta activista, indigena mixteca
del valle de San Quintin, este, que compitié también buscando la Candidatura por
el XVII Distrito Electoral aca en Baja California, en el (inaudible) sur del valle de San
Quintin, y que pues fue finalmente su interés el hecho de levantar la mano, provocé
la ira de esta Diputada Miriam Cano y Miriam Cano en venganza por haberse
presentado, esta es la informacidn que tenemos extraoficialmente Lucy, de haberse
presentado a competir con ella por la candidatura de morena por ese distrito, ella se
esta tratando de reelegir, pues va y se le planta casi casi enfrente de su casa
arrancando sus campafias, su campafia electoral, eso eso de veras, también te pinta
de cuerpo entero a una persona enferma, que tiene problemas, que tiene problemas
muy fuertes, y que yo no sé cémo también puede haber gente que esté apoyando
esto tipo de candidaturas, este tipo de personajes, si, y también de una forma la
citan, tan vengativa, hagan este tipo de actos totalmente viles bajos de viles, no se
Lucy, ¢me estoy equivocando?

-Si Javier, a mi me llam6 muchisimo la atencién porque como conozco mi valle de
San Quintin perfectamente bien, y me identifico muy bien la calle de la compafiera
Vanessa Cruz, una compafiera indigena oaxaquefia, fundadora de Morena de
morenaje primero, que ella inici6 como joven en 2002, conoci yo, un evento que
hicimos para Andrés Manuel, ahi empezamos a tener reuniones con los grupos de
jovenes de morenaje de ese entonces, y dentro de esos grupos estaba Vanessa
Cruz, Vanessa Cruz es fundadora de Morena en San Quintin, afiliada a Morena, al
menos que la hayan desafiliado, porque se pas6 mucho (inaudible) a las gentes que
nos les convenia, y hoy no solamente como defensora lo veo de una manera ahora
si que agresiva discriminatoria, de burla hacia la persona de Vanessa Cruz, que
levanté la mano para competir por la diputacién, por la candidatura, para ser elegida,
ocupar el espacio dentro de su partido Morena, yo si veo una gran violencia, por
parte de la actual legisladora, porque ademas viene en calidad de diputada en
funciones, con el dinero ahora si que como funcionaria publica, y esta haciendo
campafia e inicia su campafia en San Quintin enfrente de la casa de la compafiera
Vanessa Cruz, jenfrente de la casa de la compariera Vanessa Cruz!, me parece una
grande violencia a la persona (inaudible) grave burla a la persona de Vanessa Cruz,
porque la candidata no, la candidata a diputada, bueno ya ni sé como llamarle, si
diputada en funciones o candidata, ya ho sabemos porque esté en funciones y que
también es otra grave violencia que esta cometiendo al no renunciar al cargo,
porque por eso se votaron ellos la ley gandalla, para poderse reelegir sin dejar el
cargo, ahi tiene a su suplente y ella se esta viendo muy mal de ser la candidata, ser
la diputada, y ser candidata, bueno ya ni se como, me enredo no, porque ella es la
diputada en funciones que esté trabajando, entonces no sabemos si esta haciendo
su trabajo o esta haciendo campafia porque ayer lo que le vimos en San Quintin es
hacer campafia, y pues la arranco de manera violenta, enfrente de la casa de la
compafiera indigena mixteca Vanessa Cruz, 0sea, €s una grave grave violencia
hacia la persona de la compafiera, es una burla, para mi para mi, desde mi vista es
una burla lo que esta haciendo, estamos Vanessa Cruz, te mando un abrazo,
estamos al pendiente del caso, no pasa desapercibido lo que est4 pasando nos
dimos cuenta ayer lo que estaba pasando y yo creo que hay que sefialar esta parte,
Vanessa Cruz, estamos viéndote, nuestros ojos estan viendo lo que esta pasando,
no somos ajenas a esto y repudiamos esta parte tan vergonzosa que esta haciendo

la diputada en funciones y hoy candidata [...J”. Continua la entrevista.

Narrativa que analizada en conjunto con el contenido de la demanda,

crea presuncion de la probable realizacion de los hechos que refiere
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la actora, mismos que podrian actualizar la infraccion prevista en el

articulo 337 BIS, fraccion | y VI de la Ley Electoral.

Lo anterior en el entendido de que, cuando las personas solicitantes
aducen actos de violencia politica en razon de género; se debe
atender a las manifestaciones que se derivan del escrito ya que

son los Unicos _elementos que se cuenta para resolver, pero en el
caso concreto abona, el que la actora haya ofrecido pruebas
tendentes a demostrar su dicho; ello, sin prejuzgar el fondo del asunto

ni la certeza de la existencia de las pretensiones.

Por otro lado, por lo que hace a la necesidades de la medida por temor
fundado, tenemos que en su demanda la actora refiere que tiene
temor fundado por su vida y su integridad personal, ademas de que,
este Tribunal alcanza a advertir que la candidata en comento, conoce
la ubicacién del domicilio personal de la actora y pudiera tener una

intencion de inhibir en ella su intencion de participar en la vida politica.

Asi también, se aprecia que la promovente considera que esas
actuaciones narradas en su demanda, tienen implicaciones negativas

en su vida personal, social y laboral.

Ademas, la actora considera que es un hecho conocido que la
candidata Miriam Cano, se caracteriza por ser una persona violenta,
gue incluso ha hostigado a otras militantes del partido a grado tal de
provocar que renunciaran a su militancia, lo que intenta acreditar con
el contenido de la liga electronica
https://www.facebook.com/100033548116729/posts/4193639391918

73/?d=n, que pertenece a la cuenta personal de la red social

Facebook, denominada: Xochitl Rosas, cuyo contenido transcribe la

peticionaria a foja treinta y cuatro de su demanda:

“Renuncia al partido morena

Hace unos dias presente mi renuncia formal ante las instancias correspondientes
en conjunto con otros compafieros de lucha social, me retiro del partido por varias
razones, una de ellas es que en un gobierno de morena no hay morenos, otra es la
violencia de Miriam Cano para que yo no llegara a ser su Suplente generandome
durante el proceso Electoral tanto interno como externo para que NO fuera diputada
suplente. Mi conocimiento y respaldo de los compafieros morenistas que me
propusieron para llegar a ese espacio fue lo que NO dejo que esta persona lograra
su cometido.(no tengo avaricia de poder ni dinero)
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Me llevo lo mejor de este proyecto de morena que fue conocer a estos compafieros
leales de principios y de conviccién que sin importar color de.camisa estan por el

pueblo y con el pueblo.” [SiC]

Asi también, refiere la actora que tiene temor por su integridad, al
respecto manifiesta que el pasado doce de abril, la candidata reprimio
a unos manifestantes indigenas pertenecientes a la zona sur del
Municipio de Ensenada, lo que pretende acreditar con el contenido de
la liga electronica
https://www.facebook.com/4vientos.net/videos/1166041630483946

perteneciente a una cuenta de la red social Facebook, que aparece a

nombre de “4vientos”, misma que contienen una nota periodistica
acompafada de un video, cuyo encabezado es transcrito por la

promovente en su demanda, a saber el siguiente: “#Elecciones2021
Acusan a la diputada estatal MIRIAM CANO de discriminar a los pueblos indigenas
residentes en Baja California y asumirse como indigena sin serlo. Esto en el Distrito
Electoral Estatal 17 que corresponde a la zona rural del sur de Ensenada y el
Municipio de San Quintin, en donde la legisladora morenista quiere reelegirse.
A ella le gritaron: j"Mirian, en San Quintin no te quieren!"y a Morena la acusaron de
que impidio la participacién de militantes de base en el proceso de seleccion de
candidaturas y de imponer como candidatos "a gente como Mirian Cano”, pasando
por encima la determinacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de que debié designar en ese distrito, con la mas alta poblacién
indigena del estado, a un miembro de la comunidad indigena.
Ensenada, B.C., México, a lunes 12 de abril del 2021.”

Inserta también una fotografia de pantalla del video, en la que se

aprecia a la candidata enfrente de los manifestantes:
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Con base en esas manifestaciones, se advierte que es razonable
concluir en grado de probabilidad, que de nueva cuenta pudieran
acontecer hechos similares o relacionados con los que narra la

promovente y que refiere acontecieron a las afueras de su domicilio.

Por otra parte, no se pueden dejar de lado las manifestaciones de la
actora en el sentido de que tiene temor por su integridad fisica,
manifestaciones que son bastantes para motivar el dictado de las
medidas que nos ocupa, sin que ello prejuzgue respecto de la actitud
de la candidata, ni las actuaciones que haya realizado tanto en el
domicilio de la recurrente, como en la manifestacion del grupo
indigena que se pronuncié en su contra, ni tampoco respecto de la
presion que supuestamente ejercid contra Xochitl Rosas, sino que, lo
gue puntualmente se precisa es, que con la narrativa de la demanda,
se alcanza a advertir el temor fundado que la actora puede tener
respeto de cualquier acto que Miriam Cano pueda intentar en su
contra, asi como el grado de probabilidad relacionado con que los

hechos pudiesen volver a ocurrir.

Al respecto se reitera que, en este momento procesal y bajo las
anticipadas condiciones de interseccionalidad, resultan bastantes las
manifestaciones de la actora en su escrito, para en consecuencia

adoptar medidas acorde a ello.

Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado que, en los casos
de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben
adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia, que
incluyen un adecuado marco juridico de proteccién, una aplicacion
efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas para actuar
eficazmente ante las denuncias?!®. En este sentido, incumplir con esa
obligacion desde los 6rganos investigadores y los impartidores de
justicia, condiciona el acceso a la justicia de las mujeres e invisibiliza

su situacion particular.

Asi también, en el documento denominado Observaciones finales

sobre el noveno informe periddico de México, el Comité para la

18 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 258.
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Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, advierte que observa

lo siguiente:

“El aumento de los actos de violencia politica contra las mujeres, la
falta de un marco normativo armonizado que tipifique como delito la
violencia politica y los bajos niveles de enjuiciamiento de los autores
de esos actos, que pueden disuadir a las mujeres de presentarse a

las elecciones en todos los planos, especialmente el municipal”.

De tal suerte que, cuando este Tribunal tenga conocimiento en un
asunto de su competencia, de una situacion que pueda considerarse
gue actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, tiene el deber de adoptar las medidas que
resulten pertinentes e informar a las autoridades competentes para su

debido cumplimiento—articulo 377 BIS de la Ley Electoral-.

De forma que, con independencia de lo que en el fondo del asunto,
llegaré a decretarse y sin prejuzgar respecto de que los actos
denunciados de alguna manera puedan constituir violencia politica por

razon de género, se estima que deben adoptarse medidas cautelares.

Por consiguiente, se decretan medidas cautelares en el presente

asunto, en los términos que se precisa a continuacion:
EFECTOS DE LAS MEDIDAS

Unico: Se vincula al Consejo Distrital Electoral XVII del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, para que de forma inmediata
cuando reciba la notificacion del presente acuerdo plenario, realice lo

siguiente:

e Gire oficio a todos los candidatos a los que otorgd el registro
en ese Distrito, a efecto de que: Se abstengan de realizar actos
u omisiones que pudiesen constituir discriminacion,
humillacion, hostigamiento, maltrato fisico o verbal o cualquier
otro que pudiera actualizar la infraccidn consisten en violencia
politica en razén de género, ya sea de manera presencial,
virtual o por cualquier medio de comunicacion, en contra de

Vanessa Cruz Leon.
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e Dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello
suceda, lo haga del conocimiento de este Tribunal en
compafia de las constancias que asi lo acrediten.
Especialmente en las que conste la debida notificacion de
ese requerimiento a Miriam Elizabeth Cano Nufez.

e Bajo apercibimiento de que, en caso de incumplir con las
medidas decretadas, sera acreedor a alguna de las medidas
de apremio a que refiere el articulo 335 de la Ley Electoral,
independientemente de que, una vez resuelto en el fondo del

asunto, se le decrete alguna responsabilidad en contra.

Finalmente, es de precisar que las medidas contenidas en la presente
determinacién, estaran vigentes hasta en tanto se resuelva el fondo

del asunto o se emita disposicién en contrario.
Por lo expuesto, y fundado se
ACUERDA:

PRIMERO. Se escinde la demanda del presente medio de

impugnacion.

SEGUNDO. Se reencauza el presente juicio, a Procedimiento
Especial Sancionador que debera conocer la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral. Al efecto remitase de inmediato, copia certificada de la

totalidad del expediente en que se actla.

TERCERO. Se requiere a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, a
efecto de que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
reciba el presente acuerdo plenario, emita el auto inicial que
corresponda respecto de la denuncia que nos ocupa. Y dentro de las

veinticuatro horas siguientes lo informe a este Tribunal.

CUARTO. Se requiere al Consejo Distrital Electoral XVII del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, a efecto de que, de inmediato
cuando reciba la notificacion del presente acuerdo, acate las medidas

cautelares a que refiere el capitulo respectivo. Y posteriormente,
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dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, lo

informe a este Tribunal. Bajo el apercibimiento que se precisa.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por UNANIMIDAD de votos de las Magistraturas que
lo integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe.

JAIME VARGAS FLORES
MAGISTRADO PRESIDENTE

CAROLA ANDRADE RAMOS ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA MAGISTRADA

GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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