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RECURRENTE:
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AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
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TERCERO INTERESADO:
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MAGISTRADO PONENTE:
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COLABORO:
SELOMITH GUERRERO REYNOSO

Mexicali, Baja California, a diez de octubre de dos mil diecinueve.

ACUERDO PLENARIO que DESECHA el recurso de inconformidad

en contra de la omisién atribuida al Consejo General del Instituto

Estatal Electoral de Baja California al actualizarse diversa causal,

como se analiza en la presente resolucion.

Acto impugnado:

Consejo General:

Constitucion federal:

Constitucién local:

Instituto Electoral:

Ley Electoral:

GLOSARIO

Omision del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California de
entregar al Partido Politico
TRANSFORMEMOS la novena
ministracion de financiamiento publico

Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California

Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley Electoral del Estado de Baja California
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Tribunal:

Poder Judicial de la Federacién

Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4

Dictamen uno!. El veinte de septiembre de dos mil
dieciocho, el Consejo General, aprobo el dictamen nimero
uno de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, relativo a la determinacion de los montos
totales y distribucion del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
gastos de campafia y actividades especificas de los partidos
politicos en Baja California, asi como gastos de campafia
para los candidatos independientes para el ejercicio dos mil
diecinueve.

Dictamen veinte?. El diecisiete de julio de dos mil
diecinueve?, el Consejo General aprob6 el Dictamen veinte,
relativo a la redistribucion de los montos totales del
financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y actividades
especificas de los partidos politicos en Baja California, para
el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, derivado de la
sentencia RI-133/2019 y acumulados dictada por el Tribunal,
mediante el cual se revoca el registro del Partido Encuentro
Social de Baja California, ante el Consejo General.

Oficio IEEBC/CGE/4479/2019%. El veintitrés de septiembre,
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, comunicé por
medio del referido oficio, al representante propietario ante el
Consejo General del partido politico TRANSFORMEMOS, la
imposibilidad de efectuar la ministracion del mes de
septiembre a dicho partido politico, porque la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Baja California no
realizo el depdsito correspondiente al Instituto Electoral.
Presentacion de Recurso de Inconformidad. El
veinticuatro de  septiembre, el Partido Politico

1 Visible a foja 34 del sumario.

2 Visible a foja 82 del sumario.

3 Las fechas que se citan en el presente Acuerdo, corresponden al afio dos mil
diecinueve, salvo mencién expresa en contrario.

4 Visible a foja 105 del sumario.
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TRANSFORMEMOS promovio Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Electoral, a fin de impugnar “...la omision del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de no realizar
en tiempo y forma el pago o entrega de la ministracion del
financiamiento correspondiente al mes de SEPTIEMBRE de
la presente anualidad...”.

1.5. Radicacién y turno a ponencia. Mediante acuerdo de
veintisiete de septiembre, fue radicado el medio de
impugnacioén en comento en este Tribunal, asignandole la
clave de identificacién RI-176/2019 y turnado a la ponencia
del magistrado citado al rubro.

1.6. Recepciéon de pruebasuperveniente. El dos de octubre, el
Instituto Electoral allegd a este Tribunal oficio mediante el
cual ofrece documental consistente en comprobante de
transferencia bancaria con la que pretende acreditar que ya
cumplié con la obligacion total denunciada, solicitando el
sobreseimiento.

1.7. Vistaal recurrente con prueba superveniente y solicitud
de sobreseimiento. Mediante proveido de dos de octubre,
se tuvo por agregado el oficio y anexo para los fines legales
correspondientes a que se refiere el punto que antecede
dandole vista al partido actor para que exprese lo que a su

derecho convenga.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, en términos del articulo 5, Apartado E, de la
Constitucion local y 2, fraccion |, inciso b) de la Ley del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, toda vez que a través
de los medios de impugnacion de su conocimiento, se tiene por objeto
el garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades

electorales se sujeten al principio de legalidad.

En el presente asunto, el actor reclama al Consejo General del
Instituto Electoral la omisibn de entregar al Partido Politico
TRANSFORMEMOS, la ministracion correspondiente al mes de

septiembre, la cual sefiala podria poner en riesgo su funcionamiento
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y operatividad, y por tanto, vulnerar los principios que rigen la funcion

electoral.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 281, 282 y 283 de la Ley Electoral, que disponen que el
Tribunal es competente para resolver las impugnaciones de actos y
resoluciones de la autoridad electoral, en el caso, debe entenderse
que el Instituto Electoral actia con tal caracter, derivado de la omision

de entregar el financiamiento publico que reclama el inconforme.

En esa tesitura, para este Tribunal, la omision que nos ocupa debe
considerarse, en una parte, evidentemente de caracter electoral en un
sentido amplio, esto es, como de organizacion de las elecciones, con
trascendencia en el desarrollo del proceso electoral y en el resultado
mismo de los comicios, maxime que la falta de ministraciones a un
partido politico podria poner en riesgo la promocién de la participacion
de los ciudadanos en la vida democrética derivado de la falta de

recursos para la realizacion de sus fines.
3. IMPROCEDENCIA POR QUEDAR SIN MATERIA

Las causales de improcedencia y sobreseimiento son de estudio
oficioso y preferente, por tanto, este Tribunal debe examinar si en su
caso, se actualiza alguna causal, con independencia de las

manifestaciones de la autoridad responsable.

En ese sentido, los partidos politicos estan legitimados para impugnar
la omision de las ministraciones al Instituto Electoral, por ser el
organismo obligado a entregar la cantidad que corresponde por

concepto de financiamiento publico.

Ello, puesto que es el Instituto Electoral, en su calidad de Ejecutor del
gasto publico del Presupuesto aprobado por el Congreso local, quien
tiene la legitimacion para reclamar las omisiones atribuidas a las

autoridades estatales mencionadas, no asi los partidos politicos®.

Lo anterior, toda vez que la legitimacién implica ser el titular de un

derecho sustantivo legalmente previsto, y que en su caso, éste

5 En sentido similar fue resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-
110/2016.
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conlleve el derecho derivado de aquél, para estar en aptitud de actuar

en juicio ante su desconocimiento o violacién.

e Actos en contra del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral

En la especie, se actualiza la causal de improcedencia implicita
prevista en la fraccion Il del articulo 300, de la Ley Electoral,
consistente en que desaparezcan las causas que motivaron la

interposicion del medio de impugnacion.

Cabe mencionar que la citada causal contiene dos elementos:

a) Instrumental. Que desaparezca la causa 0 causas que
motivaron la interposicion del medio de impugnacion, de
manera tal que quede sin materia.

b) Sustancial. Que tal acontecimiento genere, como efecto
inmediato y directo, que el medio de impugnacién quede
totalmente sin materia, antes de que se dicte sentencia en el

recurso respectivo.

La Sala Superior ha interpretado el precepto referido, en el sentido
gue la causal se actualiza cuando el medio de impugnacién queda sin
materia, por cualquier motivo, como quedd establecido en la
jurisprudencia 34/2002, emitida por Sala Superior de rubro
IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA
EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL.

Lo anterior, porque el proceso jurisdiccional contencioso tiene por
finalidad resolver un litigio, mediante el dictado de una sentencia por
parte de un 6rgano imparcial, independiente y dotado de jurisdiccion,
en dicho sentido, la existencia de una controversia es presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso, por lo que
cuando cesa, desaparece o se extingue el conflicto, por el surgimiento
de una solucién auto-compositiva o porque deja de existir la
pretensién o la resistencia, el proceso queda sin materia y ya no tiene

objeto alguno dictar una sentencia de fondo.

Ante tal situacion, lo procedente es dar por concluido el proceso,

mediante una resolucién de desechamiento o de sobreseimiento, ya

5
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sea que la extincion de la materia del litigio ocurra antes o después

de que se admita la demanda.

Por otra parte, es necesario precisar que el cambio de situacion
juridica puede acontecer tanto por actos realizados por las
autoridades electorales u o6rganos partidistas sefialados como
responsables, como por hechos o actos juridicos que aun cuando no
provengan de aquéllas, tengan como efecto inmediato impedir el
examen de las pretensiones hechas valer en el juicio, y por

consecuencia, el dictado de una resolucion de fondo.

En el caso concreto, la parte actora reclama del Consejo General, la
omisién de entregar la novena ministracion de financiamiento publico

gue debieron efectuar el pasado diecinueve de septiembre.

Sin embargo, esta autoridad advierte que en el sumario obra, en copia
certificada, adjunta al Informe Circunstanciado, comprobante de
transferencia bancaria®, realizada el veintiséis de septiembre, con
folio de internet 2706017379 a de nombre de “TRANSFORMEMOS”,
por la cantidad de $726,533.92 M/N (setecientos veintiséis mil
guinientos treinta y tres pesos con noventa y dos centavos, moneda
nacional), que realizé la autoridad responsable para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes de
septiembre, suma que implica la entrega del 48.5.% (Cuarenta y ocho
punto cinco por ciento) de la novena ministracion de financiamiento

publico.

Posteriormente, la autoridad responsable aport6 al medio de
impugnacién que nos ocupa, comprobante de operacion bancaria,
consistente en impresion de transferencia electrénica, realizada el dos
de octubre, con folio de internet 1494536675 a de nombre de
“TRANSFORMEMOS?”, adjunta al oficio IEEBC/CGE/4563/2019, de
misma fecha, por la cantidad de $771,474.06 M/N (setecientos
setenta y un mil cuatrocientos setenta y cuatro pesos con seis
centavos, moneda nacional), correspondiente al monto parcial para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, en el que
manifiesta a este Tribunal haber realizado a favor del citado partido
politico, la entrega del restante 51.5% (Cincuenta y uno punto cinco

6 Visible a foja 115 del sumario.
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por ciento) de la novena ministracion de financiamiento publico
correspondiente al mes de septiembre, lo que acredita con dicha
documental anexa y, con base en lo anterior, solicita que se sobresea
el presente juicio con fundamento en lo establecido en el articulo 300

fraccion lll de la Ley Electoral.

Documental que de acuerdo con los hechos afirmados, y al no haber
sido desvirtuadas por la parte actora, generan conviccion en términos
del articulo 323, segundo parrafo de la Ley Electoral, habida cuenta
gue el dos de octubre, este Tribunal orden6 darle vista al partido actor
con copia de documental sefialada en el péarrafo anterior, siendo
notificado el tres de octubre y sin que haya realizado manifestacién

alguna durante el plazo que le fue otorgado.

Por tanto, al obrar en autos las trasferencias electrénicas de pago
correspondientes al mes de septiembre, y puesto que la parte actora
no manifestd situacion alguna de inconformidad, este Tribunal
determina que fue cubierto el 100% (cien por ciento) de la ministracion
adeudada, situacion que trajo consigo el cambio de situacion juridica,
gue deja sin materia el presente asunto. En esa tesitura, se impide la
continuacion del recurso, y por ende, que pueda resolverse la

cuestion de fondo planteada.

Por consiguiente, lo procedente es dar por concluido el recurso que
nos ocupa, mediante el dictado de un acuerdo plenario de

desechamiento de la demanda.

Tal como lo ha resuelto Sala Superior en la mencionada
jurisprudencia 34/2002, de rubro: IMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se desecha el presente recurso de inconformidad, en

términos del considerando 3 de la presente sentencia.
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NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados que

lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe.
ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA PRESIDENTA
JAIME VARGAS FLORES LEOBARDO LOAIZA
MAGISTRADO CERVANTES
MAGISTRADO

ALMA JESUS MANRIQUEZ CASTRO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS



