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Mexicali, Baja California, diecinueve de octubre de dos mil

dieciocho.

SENTENCIA que determina INEXISTENTES las violaciones objeto
de las quejas interpuestas en contra de Luis Arturo Gonzalez Cruz,
Partido Morena y Movimiento de Reconstrucciéon del Estado de Baja
California, A.C. de realizar conductas que constituyan actos
anticipados de precamparfia o campafia.

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley Electoral Local: Ley Electoral del Estado de Baja
California

MORENA: Partido Politico MORENA
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moreBC: Movimiento de Reconstruccion del
Estado de Baja California, A. C.

PAN: Partido Accion Nacional

MC: Partido Politico Movimiento
Ciudadano

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California

Unidad de lo Unidad Técnica de lo Contencioso

Contencioso: Electoral del Instituto Estatal
Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1Inicio del Proceso Electoral Ordinario 2018-2019. En sesion

celebrada el nueve de septiembre,* el Consejo General, declar6
el inicio del proceso electoral local, mediante el cual se renovara
la Gubernatura, Ayuntamientos y Diputaciones locales en el

Estado de Baja California.

1.2Denuncia y Sustanciacion del Procedimiento Especial

Sancionador. El cinco? y dieciocho® de septiembre, los partidos
PAN y MC respectivamente, por conducto de sus representantes
interpusieron ante el Consejo General, quejas 0 denuncias en
contra de Arturo Gonzalez Cruz, MORENA y moreBC por
presuntos actos anticipados de precampafia o campaiia,

solicitando la adopciéon de medidas cautelares.

1.3Radicacién y admision de la queja. El siete* y diecinueve® de

septiembre, la Unidad de lo Contencioso radico las quejas y les
asigno la clave de identificacion IEEBC/UTCE/PES/01/2018 y
IEEBC/UTCE/PES/03/2018, respectivamente, ordenando en
ambos casos, diversas diligencias de investigacion para su

integracion y acordé emplazar a los denunciados®.

! Las fechas que se citan en esta sentencia corresponden al afio dos mil dieciocho,

salvo mencién expresa en contrario.

% Visible de la foja 2 a la 30 del anexo 1, de expediente PS-01/2018.
% Visible de la foja 3 a la 56 del anexo 1, de expediente PS-02/2018.
* Visible a foja 32 del anexo 1, de expediente PS-01/2018.

® Visible a foja 57 del anexo 1, de expediente PS-02/2018.

® Al comparecer el denunciado lo hizo como Luis Arturo Gonzalez Cruz, sin objetar
gue los denunciantes lo refieren indistintamente como Arturo Gonzélez Cruz, y la



1.4Medidas Cautelares. El catorce y veinte de septiembre la
Comisién de Quejas y la Unidad de lo Contencioso, declararon
improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas
por el PAN y MC, respectivamente.

1.5Recursos de inconformidad. En desacuerdo con lo anterior
ambos partidos interpusieron recurso de inconformidad vy
radicados en este Tribunal, mediante sentencias dictadas en los
expedientes RI-17/2018 y RI-19/2018, se resolvié confirmar la
resolucién y el acuerdo impugnado, respectivamente.

1.6Remision al Tribunal. Una vez desahogadas las audiencias de
pruebas y alegatos, el veintiuno’ y veintiocho® de septiembre, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, remitié los
expedientes, IEEBC/UTCE/PES/01/2018 y
IEEBC/UTCE/PES/03/2018, a este Tribunal con los informes
circunstanciados en términos de lo previsto en el articulo 379 de
la Ley Electoral Local.

2. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

2.1Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdo de veintidés y
veintiocho de septiembre la Magistrada Presidenta ordend
registrarlos y formar los expedientes PS-01/2018 y PS-02/2018, y
asignarlos preliminarmente a la ponencia del Magistrado
Leobardo Loaiza Cervantes, para efecto de que informara sobre
la verificacion y debida integracion de los mismos.

2.2Informe y requerimiento. Al advertir omisiones y deficiencias
en el desahogo de pruebas ofrecidas y diligencias realizadas, se
ordeno a la Unidad de lo Contencioso, la practica de diversas
diligencias para la debida integracion de los expedientes.

2.3Cumplimiento y debida integracion. El doce de octubre,
mediante acuerdo del Magistrado Ponente se tuvo por cumplido
lo requerido a la autoridad instructora y se declar6 debidamente
integrados los expedientes mencionados, asimismo se ordend

formular el proyecto de resolucion.

3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

propaganda cuestionada asi lo refiere, por lo que para efectos de esta sentencia
existe identidad en la persona.

" Visible de la foja 34 a la 43 del expediente PS-01/2018.

® Consultable de la foja 61 a la 72 del expediente PS-02/2018.
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El Tribunal tiene jurisdiccion y el pleno es competente para conocer
y resolver los presentes PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES, en virtud de que se denuncia la comision de
conductas, no relacionadas con radio y television que de acreditarse
pueden constituir actos anticipados de precampafia 0 campafa de
cara al proceso electoral local ordinario 2018-2019, lo anterior
conforme lo dispuesto en los articulos 5 apartado E y 68 de la
Constitucion local; 2, fraccion 1, inciso e) de la Ley del Tribunal, y 359
fraccion V, 372, fraccion 1l, 380 y 381 de la Ley Electoral Local, 49 y

50 del Reglamento Interior del Tribunal.

En este aspecto resulta aplicable la jurisprudencia 8/2012, emitida
por la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO?.

4. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de denuncia que dieron origen a los
procedimientos especiales sancionadores que nos ocupan, se
advierte que ambas quejas coinciden en sefialar que de modo ilegal
Arturo Gonzélez Cruz y moreBC, de manera anticipada estan
promocionando la imagen del mencionado ciudadano, lo cual
pudiera actualizar la infraccién consistente en actos anticipados de

precampafa o campafa electoral.

Cabe sefalar, que ademas se advierte una similitud en los hechos
denunciados por el PAN y MC, asi como de los posibles sujetos
infractores, precisando que en la primera queja se denuncia el
contenido de lonas, asi como diversas publicaciones de notas
periodisticas en internet, videos y entrevistas a través de la cuenta

personal de la red social Facebook del denunciado y de moreBC, asi

o Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 19
y 20. Todas las citas de tesis y jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn son consultables en la péagina web
http://portal.te.gob.mx.


http://portal.te.gob.mx/

como en la péagina electronica de dicha persona moral y otras en
YouTube, por lo anterior, se instaur6 el PS identificado con la clave
01/2018 y en la segunda queja también se denuncia el contenido de
diversas lonas y carteleras tipo espectacular con el mismo
contenido, asi como las notas periodisticas y publicaciones por parte
de los denunciados en Facebook, YouTube y en la pagina
electronica de la persona moral, por lo cual se instruyé el PS
identificado con la clave 02/2018.

Al respecto, se debe precisar que el objetivo primordial de la
acumulacién es que en un solo momento se resuelvan dos 0 mas
procedimientos en donde exista identidad en las partes, acciones o

causas, a fin de evitar que se dicten sentencias contradictorias.

En ese sentido, en tanto que ambos procedimientos pretenden
establecer responsabilidad a Arturo Gonzalez Cruz y a moreBC, y
guardan relacion en la causa de pedir, resulta procedente la
acumulacion del PS-02/2018 al PS-01/2018, por ser este ultimo el
correspondiente a la primera de las denuncias presentadas, de
conformidad con el articulo 361 de la Ley Electoral Local y 54 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Baja California.

Con respecto a la conducta atribuida a MORENA, esta procedera a
analizarse por separado, al haber sido Unicamente denunciado dicho

instituto politico por el PAN.

5. PROCEDENCIA DE LAS DENUNCIAS

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador, establecidos en los articulos
372 y 374 de la Ley Electoral Local, por lo que se hara el
correspondiente estudio de fondo.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento de las irregularidades denunciadas



PS-01/2018 Y ACUMULADO

De los escritos de queja se advierte que los denunciantes

medularmente sostienen:

- Que Arturo Gonzalez Cruz, por lo menos a partir del dieciséis de
julio a la fecha de presentacion de la denuncia, ha manifestado
publicamente su pretension de convertirse en candidato por el
partido MORENA, para contender por el cargo de Gobernador
Constitucional del Estado de Baja California, en el proceso electoral
local ordinario 2018-2019, fuera de los tiempos que establece la ley,
como queda manifiesto por la publicacion de diversas notas
periodisticas que dan cuenta de ello, siendo las siguientes:

e El dieciséis de julio el medio Tijuana Informativo publicé la
nota de titulo “Se perfila Arturo Gonzalez Cruz como la mejor
opcién a la Gubernatura de BC”.

e El diecinueve de julio la Agencia Fronteriza de Noticias AFN,
publicé la nota de titulo “Arturo Gonzalez se destapa y dice
isil.”

e El diecinueve de julio la Agencia Fronteriza de Noticias AFN,
public6 la nota de titulo “Arturo Gonzalez quiere ser
Gobernador”.

e El treinta y uno de julio el medio San Diego Red, publicé una
nota titulada “Se aclaran dudas: Arturo Gonzalez Cruz es el
bueno”.

e El seis de agosto el periddico ZETA publicé una nota de titulo
“Los desbocados por MORENA”.

- Que el veinticinco de julio Arturo Gonzélez Cruz, constituyd una
sociedad denominada Movimiento de Reconstruccion del Estado de
Baja California, A. C. de la cual es el Coordinador Presidente y al
amparo de la misma se ha reunido con militantes y fundadores de
MORENA, dandole publicidad a dichas reuniones en un
evidentemente fraude a la ley, al ser estos actos y la asociacion una
simulacion para promover y posicionar la imagen del denunciado de
cara al proceso electoral, por lo que se debe analizar lo anterior a la

luz de la teoria de levantamiento del velo.

- Que en la pagina de Facebook de moreBC, asi como en su pagina

web, sistematicamente comparten publicaciones de la cuenta



personal de Arturo Gonzéalez Cruz, de notas periodisticas, videos y
eventos que promueven las aspiraciones politicas del denunciado,

asi como propuestas claras de campafia.

- Que existen en el Estado, en diversos lugares, lonas de gran
tamano, vallas y carteleras, en las que se promociona el nombre de
Arturo Gonzélez Cruz, su imagen acompafiados de la palabra
“Coordinador’, asi como las frases “Unete y participa en las
encuestas y foros civicos”, “jPor el futuro de Baja California!”,
“‘moreBC”, “Movimiento de Reconstruccion del Estado de Baja
California A.C.” y “www.morebc.org” predominando en las letras el
color guinda caracteristico de MORENA, lo cual provoca en quien los

observa, una confusion o relacion con dicho instituto politico.

6.2 Defensas

6.2.1 De Arturo Gonzalez Cruz y moreBC

Al comparecer a las audiencias de pruebas y alegatos, mediante
escritos de contestacion de las denuncias, Arturo Gonzélez Cruz en
su calidad de denunciado, asi como de representante legal de

moreBC, manifest6 en su defensa lo siguiente:

- Que en ningin momento se han realizado actos de expresion que
contengan llamados al voto en contra o en favor de una candidatura
o de un partido politico, ni tampoco ha solicitado el voto para

contender en el presente proceso electoral.

- Que las expresiones gque se han vertido estan amparadas bajo la
libertad de expresion que tutela y protege la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos y la Convencion Americana de
Derechos Humanos, pero que las mismas no constituyen actos

anticipados de precampafa o campania.

- Que de las pruebas aportadas por el denunciante, no se acredita
gue en alguna de ellas, haya realizado actos de expresiones
explicitas e inequivocas o publicaciones que contengan llamados
expresos al voto en contra o favor de alguna candidatura, lo que si
ha hecho bajo su garantia de libertad de expresion, es manifestarse
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sobre las irregularidades en que ha incurrido el gobierno estatal, por
lo cual, ante las inconformidades a los problemas que afectan a los
bajacalifornianos, cre6 una asociacion civil sin fines de lucro, ni

politico.

6.2.2 MORENA
De igual forma, el partido politco MORENA, al comparecer mediante
escrito a las audiencias de pruebas y alegatos, sefialé:

- Que se deslinda de cualquier acto o conductas de Arturo Gonzalez
Cruz, ya que son totalmente desconocidos por parte de dicho
instituto politico, toda vez que a la fecha no se ha emitido
convocatoria para el proceso interno de seleccion de candidatos, por
lo cual no existe una vinculacion que permita suponer la postulacion
del antes mencionado, como su candidato a la Gubernatura del
Estado de Baja California, al ser hechos futuros e inciertos.

- Que de las manifestaciones realizadas por el denunciado, no existe
beneficio alguno que aporte a los intereses de MORENA, ya que por
el contrario de ser consideradas dichas expresiones un acto
anticipado a los tiempos del proceso electoral, podria perjudicar el
prestigio de ese instituto politico, es por ello que se deslindan,

argumentando el principio de presuncién de inocencia.

-Que la publicacién de las diversas notas periodisticas, no atienden
a contratacion de publicidad de la imagen del denunciado o de
entrevistas con personas autorizadas para ello, por parte de la

dirigencia de dicho instituto politico.

6.2.3 Fijacion de la controversia

Cuestion previa. En principio no son hechos controvertidos la
existencia y colocacibn de la propaganda en sus diversas
modalidades, que son objeto de denuncia, pues, los denunciados no

lo ponen en entredicho.

Lo que controvierten es que las expresiones que ahi se vierten sean

nombrados explicitos e inequivocos que contengan llamados



expresos al voto en contra o favor de alguna candidatura o partido, y
lo que acepta Arturo Gonzéalez Cruz, haber difundido al amparo de
su libertad de expresion, es manifestarse sobre las irregularidades
en que ha incurrido el gobierno estatal, por lo cual, ante las
inconformidades a los problemas que afectan a los bajacalifornianos,
cred una asociacion civil sin fines de lucro, ni politico.

De ahi que la cuestion central a dilucidar sobre el que tratara el
estudio y resolucion del Procedimiento Especial Sancionador, es
determinar si existe vulneraciéon o no a la normatividad electoral
atribuidas a Arturo Gonzalez Cruz; partido politico MORENA vy
moreBC, que al promover su nombre, imagen y expresiones, puedan
constituir actos anticipados de precampafia 0 campafia con
vulneracion a lo dispuesto por los articulos 338, fracciones VI y IX,

339, fracciones | y Il, y 372 fraccién Il de la Ley Electoral Local.

7. Metodologia de Estudio

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se

procedera al estudio en el siguiente orden:

A) Determinar si los hechos denunciados motivo de la denuncia
se encuentran acreditados.

B) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normativa electoral, se estudiara si se
encuentra acreditada la responsabilidad de los probables
infractores.

D) En caso de que se acredite la responsabilidad de los
infractores, se hara la calificacion de Ila falta e
individualizacion de la sancién para el o los sujetos que

resulten responsables.

8. Pronunciamiento de Fondo

A) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados

Medios probatorios ofrecidos para tal efecto
8.1Del quejoso, PAN:

1. Documental Técnica consistente en diecisiete impresiones

9
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fotograficas insertadas en el contenido de la denuncia, mismas
gque se desahogaron en las actas circunstanciadas
IEEBC/SE/OE/AC11/28-09-2018 y IEEBC/SE/OE/AC12/29-09-
2018.

Inspeccion solicitando que se certifique la existencia y
contenido de quince vinculos de internet sefialados en el
escrito de queja, para su certificacion por parte de la autoridad
instructora.

Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana,
consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los
hechos comprobados y lo que beneficie a la parte
denunciante.

Instrumental de actuaciones consistente en las constancias
gue obran en el expediente y en todo lo que beneficie a los

denunciantes.

8.2 Del quejoso MC:

1.

Documental Técnica consistente en veintinueve impresiones
fotogréficas insertadas en el contenido de la denuncia, mismas
gue se desahogaron en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC13/04-10-2018.

Inspeccion solicitando que se certifique la existencia y
contenido de dieciséis vinculos de internet sefialados en el
escrito de queja, para su certificacién por parte de la autoridad
instructora.

Documental privada consistente en copias simples de la
escritura publica 81059 del volumen 1775, ante el notario
publico 06 de la ciudad de Tijuana, Baja California, bajo la
partida 6123112 seccién civil, ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, mediante la cual quedd6 constituida
la asociacion civil Movimiento de Reconstruccion del Estado
de Baja California A.C.

Informe de autoridad a cargo de la unidad técnica de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana,
consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los
hechos comprobados y lo que beneficie a la parte

denunciante.

10



6.

Instrumental de actuaciones consistente en las constancias
gue obran en el expediente y en todo lo que beneficie a los

denunciantes.

8.3 Del denunciado Arturo Gonzalez Cruz a través de su

representante legal:

1.

Documental Publica consistente en copia certificada del
poder notarial, registrado bajo el volumen 1,781, escritura
81,247, expedido por el denunciado a favor de su
representante legal.

Presuncional Legal y Humana en todo lo que beneficie a la
parte denunciada de conformidad con las pretensiones
relatadas en su escrito de contestacion.

Instrumental de actuaciones consistente en todo lo que

beneficie al denunciado.

8.3.1 Del denunciado moreBC, a través de su representante

legal:

1.

Documental Publica consistente en copia certificada del
poder notarial, registrado bajo el volumen 1,782, escritura
81,243, expedido a favor del representante legal por conducto
del Coordinador de la Mesa Directiva de moreBC.
Documental Puablica consistente en copia certificada de la
Escritura Publica Num. 81,059, volumen 1775, de fecha 25 de
julio, con la que se acredita la personalidad de Arturo
Gonzalez Cruz, como representante legal de moreBC.
Presuncional Legal y Humana en todo lo que beneficie a la
parte denunciada de conformidad con las pretensiones
relatadas en su escrito de contestacion.

Instrumental de actuaciones consistente en todo lo que

beneficie al denunciado.

8.3.2 Del denunciado MORENA:
En la audiencia de pruebas y alegatos del expediente identificado
como |IEEBC/UTCE/PES/01/2018°, el representante propietario del

Y visible de la foja 272 a la 294 del anexo | del expediente PS-01/2018.

11



PS-01/2018 Y ACUMULADO

partido denunciado, ante el Consejo General, no presentd pruebas

en su escrito de contestacion a la denuncia.!

8.4Pruebas recabadas por la autoridad instructora:
8.4.1 Respecto al expediente PS-01/2018

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Documental Publica consistente en constancia de
acreditacion de Juan Carlos Talamantes Valenzuela como
representante suplente del PAN ante el Consejo General.
Documental Pablica  consistente en el oficio
CPPyF/434/2018, suscrito por la Titular de la Coordinacioén de
Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Electoral.
Documental Publica consistente en el oficio INE
[JLE/BC/VS/7/2018, suscrito por la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local del Instituto Nacional Electoral en Baja California.
Documental Publica consistente en el oficio 5739/28 suscrito
por el Subdirector del Registro Publico de la propiedad y del
Comercio del Estado de Baja California.

Documental privada consistente en escrito signado por el
representante suplente del PAN ante el Consejo General.
Documental Publica consistente en las actas
circunstanciadas identificadas con los numeros IEEBC/
SE/OE/AC03/13-09-2018, |IEEBC/SE/OE/AC04/15-09-2018,
IEEBC/SE/OE/AC05/15 — 09 - 2018, IEEBC/SE/OE/AC06/17
— 09-2018, IEEBC/SE/OE/AC11/28-09-2018 y IEEBC/
SE/OE/AC12/29-09-2018, con motivo de las inspecciones de
los lugares y a los portales de internet ofrecidos por el
denunciante.

Documental privada consistente en escrito signado por el
representante propietario del partido MORENA ante el
Consejo General.

Documental privada consistente en escrito signado por el
Director General/Editor de la revista denominada “Business
Conexion” perteneciente a la empresa “Grupo CRUZE
FRONTERIZO, comunicacion e imagen”.

8.5.2 Respecto al expediente PS-02/2018

' Consultable de la foja 90 a la 93 del anexo | del expediente PS-01/2018.

12



a) Actas circunstanciadas identificadas con los numeros
IEEBC/SE/OE/AC09/19-09-2018, IEEBC/SE/OE/AC10/19-09-
2018 y IEEBC/SE/OE/AC13/04-10-2018, con motivo de las
inspecciones de los lugares y a los portales de internet

denunciados.

9. Caudal probatorio que acreditan la existencia de los hechos

denunciados

Una vez fijada la controversia, a continuaciébn se insertan las

pruebas que seran materia de valoracion en el apartado

correspondiente siendo las siguientes:

1. Lonas, vallas y carteleras tipo espectacular denunciadas

IMAGENES

. Ubicada en la esquina bajando el Boulevard
Fundadores y la Calle Brasil, en Tijuana,
Baja California. De ella se advierte la
imagen de Arturo Gonzélez Cruz asi como
J'su nombre acompafiado de la palabra
"Coordinador", asi como las frases "Unete y
participa en las encuestas y foros civicos",
“Por el futuro de Baja California!. Finalmente
en la esquina se ve que dice "moreBC",
"Movimiento de Reconstruccion del Estado
~ de Baja California A.C." y
"www.morebc.org".

R

IMAGEN

13
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| IMAGENES
AR - e i Ubicada en Paseo de los Héroes y Vive.
= Cuauhtémoc, Frente a Plaza Rio, en

L Tijuana, Baja California.

[ mMAcenNs |

Ubicada en Boulevard Federico Benitez
Lépez 262, anexa 20 de Noviembre en
Tijuana, Baja California.

IMAGEN 4 [
\ Ubicada en Boulevard Federico Benitez

Lépez, 20 de Noviembre, en Tijuana, Baja
California.

IMAGEN 5 [
=L 3 T Ubicada en Blvd. Fundadores, entre calle
s Brasil y Blvd. Agua Caliente, en Tijuana, Baja

California.

Ubicada en Boulevard Adolfo Lopez Mateos
s/n, en la parada de camiones de transporte
publico frente a Ila plaza comercial
denominada "La Cachanilla”, en Mexicali,
Baja California.

Ubicada en Calzada Justo Sierra y Calzada
de Los Pinos, en el Fraccionamiento Los
Pinos de Chapultepec, en Mexicali, Baja
California.

IMAGEN 8 [

14



IMAGENES [

Cartelera tipo espectacular ubicada en
Carretera Mexicali-Tijuana, a la altura de la
Tatiro d€_ colonia Progreso.

~ IMAGEN 9 I

Cabe destacar que el PAN denuncia el contenido de lonas, mientras
gue MC hace referencia a vallas y carteleras tipo espectaculares, sin
embargo, de las actas circunstanciadas identificadas como
|IEEBC/SE/OE/AC01/10-09-2018,* IEEBC/SE/OE/AC08/19-09-
2018,% y |IEEBC/SE/OE/AC04/15-09-2018,** esta Ultima efectuada
en razon del escrito que presento MORENA a través de su
representante legal, se desprende que el contenido denunciado es el
mismo, variando Unicamente su forma de denominarle respecto a la
presentacion (valla, lona, espectacular, cartel en parabus), esto es,
todas contienen la imagen del hoy denunciado, asi como el hombre
de Arturo Gonzalez Cruz, acompafiado de la palabra “Coordinador”,
y la frases “Unete y participa en las encuestas y foros civicos” jPor el
futuro de Baja California! y en la esquina la leyenda “moreBC”,
Movimiento de Reconstruccion del Estado de Baja California A.C. y

www.morebc.org.

De igual forma, del acta mencionada en primer término se
desprende que la cartelera identificada en la imagen numero, 2, en
la que se denuncia su ubicacion en Boulevard Agua Caliente 12027,
Hipodromo frente del Estadio Caliente, 22020, Tijuana, Baja
California, y la ubicada en Boulevard Fundadores entre Calle Brasil y
Boulevard Agua Caliente (imagen 6) no se encontraron en el lugar

sefalado.

En este sentido, a las actas circunstanciadas referidas, se les

concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 322 y

12 Visible de la foja 42 a la 52, del anexo 1, del expediente identificado como PS-
01/2018.

13 visible de las foja 66 a 75 del anexo 1, del expediente identificado como PS-
02/2018.

“ Visible de la foja 177 a la 186, del anexo 1, del expediente identificado como
PS-01/2018.
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323, de la Ley Electoral Local, por ser documentales expedidas por
quien se encuentra investido de fe publica y consigna objetos y
hechos que le constan, ademés que no son controvertidos en cuanto

a su autenticidad o la veracidad de los hechos que consignan.

De ahi que se encuentra plenamente acreditada la existencia de
siete elementos de propaganda publicitaria en esta modalidad

denunciada.

Acreditacion de la existencia de los portales de internet
denunciados

De las actas circunstanciadas levantadas con motivo de la
inspeccion realizada por el oficial electoral se encontraron las
direcciones electronicas ofrecidas por los denunciantes, siendo las
siguientes:

e http://tijuanainformativo.info/index.php/notcias-policiacas-y-seguridsad-de-
tijuana-y-baja-california-2/item/78895-se-perfila-arturo-gonzalez-cruz-
como-la-mejor-opcion-a-la-gubernatura-de-bc

e http://www.afntijuana.info/politica/85314_arturo_gonzalez_quiere_ser_gob
ernador

* http://zetatijuana.com/2018/08/los-desbocados-por-morena/

* http://www.sandiegored.com/es/noticias/166660/Se-aclaran-dudas-Arturo-

Gonzalez-Cruz-es-el-bueno
e http://morebc.org/

e https://www.facebook.com/pg/morebc.mx/about/?ref=page_internal

e https://www.facebook.com/morebc.mx/?hc_ref=ARQyVIjxLdBgikzK8MxJ2I
gi3FSNqVIIQ97u3Yh2tCppSukhkXBloju3m3rl1OtZd_0&fref=nf

¢ https://www.facebook.com/arturogonzalezcruzbc/videos/422976761536253
/

* https://www.facebook.com/arturogonzalezcruzbc/videos/540281323095283
/

¢ https://www.facebook.com/www.businessconexion.info/photos/a.10150251
850970453/10160721599370453/?type=1&theater

¢ https://www.facebook.com/arturogonzalezcruzbc/photos/a.4216353983370
46/460042941162968/?type=3&theater

* https://www.facebook.com/media/set/?set=a.460440221123240&type=3

¢ https://www.facebook.com/enlacemexicali/videos/525340121260819/?hc_r
ef=ARQ5PywLfYZ4gimGJILd82Fqu6svMOuyBznvEQMIBzguTOwn_908IR
3E9kjHVIX8RMO0O&_xts [0]=68.ARCDYiM_1nemeqqUYivv42hvmrMs_3Nn
OPkKExJaU11VQPa6lcBx2gShzsjrTXECAJ7P8hJTM73EwDq3x_BQPOEelg
L9CFnagN70Wq9PbBP-y07-
S5wwfhWJriAXhq2VKxsklpGJL9Cvb8SglzvU7ta3LNwG O9i4vtFIRiwv-
SfWg46klpTIFM&_tn_=kC-R

* https://www.facebook.com/TelevisaMexicaliCanal4/photos/a.31176127232
1226/1094008877429791/?type=3&theater

® https://www.youtube.com/channel/lUCAYWaM4RzW pbRKrOcif3RsA
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https://www.facebook.com/enlacemexicali/videos/525340121260819/?hc_ref=ARQ5PywLfYZ4gimGJILd82Fqu6svMOuyBznvEQMIBzguTOwn_9O8IR3E9kjHVIX8RM0&_xts_%5b0%5d=68.ARCDYiM_1nemeqqUYivv42hvmrMs_3NnOPkExJaU11VQPa6lcBx2gShzsjrTXECAJ7P8hJTM73EwDq3x_BQP0EelgL9CFnagN7oWq9PbBP-y07-5wwfhWJriAXhq2VKxsklpGJL9Cvb8SglzvU7ta3LNwGO9i4vtFJRiwv-SfWg46klpTJFM&_tn_=kC-R
https://www.facebook.com/enlacemexicali/videos/525340121260819/?hc_ref=ARQ5PywLfYZ4gimGJILd82Fqu6svMOuyBznvEQMIBzguTOwn_9O8IR3E9kjHVIX8RM0&_xts_%5b0%5d=68.ARCDYiM_1nemeqqUYivv42hvmrMs_3NnOPkExJaU11VQPa6lcBx2gShzsjrTXECAJ7P8hJTM73EwDq3x_BQP0EelgL9CFnagN7oWq9PbBP-y07-5wwfhWJriAXhq2VKxsklpGJL9Cvb8SglzvU7ta3LNwGO9i4vtFJRiwv-SfWg46klpTJFM&_tn_=kC-R
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https://www.facebook.com/enlacemexicali/videos/525340121260819/?hc_ref=ARQ5PywLfYZ4gimGJILd82Fqu6svMOuyBznvEQMIBzguTOwn_9O8IR3E9kjHVIX8RM0&_xts_%5b0%5d=68.ARCDYiM_1nemeqqUYivv42hvmrMs_3NnOPkExJaU11VQPa6lcBx2gShzsjrTXECAJ7P8hJTM73EwDq3x_BQP0EelgL9CFnagN7oWq9PbBP-y07-5wwfhWJriAXhq2VKxsklpGJL9Cvb8SglzvU7ta3LNwGO9i4vtFJRiwv-SfWg46klpTJFM&_tn_=kC-R
https://www.facebook.com/enlacemexicali/videos/525340121260819/?hc_ref=ARQ5PywLfYZ4gimGJILd82Fqu6svMOuyBznvEQMIBzguTOwn_9O8IR3E9kjHVIX8RM0&_xts_%5b0%5d=68.ARCDYiM_1nemeqqUYivv42hvmrMs_3NnOPkExJaU11VQPa6lcBx2gShzsjrTXECAJ7P8hJTM73EwDq3x_BQP0EelgL9CFnagN7oWq9PbBP-y07-5wwfhWJriAXhq2VKxsklpGJL9Cvb8SglzvU7ta3LNwGO9i4vtFJRiwv-SfWg46klpTJFM&_tn_=kC-R
https://www.facebook.com/TelevisaMexicaliCanal4/photos/a.311761272321226/1094008877429791/?type=3&theater
https://www.facebook.com/TelevisaMexicaliCanal4/photos/a.311761272321226/1094008877429791/?type=3&theater
https://www.youtube.com/channel/UCAYWaM4RzWpbRKr0cif3RsA

* hitps://www. youtube.com/watch?v=SMNI7VwN1leY

Los anteriores medios de conviccion al ser pruebas técnicas
ofrecidas por los denunciantes tienen valor probatorio indiciario, las
gue, dada su naturaleza tienen caracter imperfecto, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente las

expresiones 0 manifestaciones que contienen.

Sin embargo, se robustecen y acreditan su existencia y contenido,
con la diligencia de inspeccion que la autoridad instructora, llevé a
cabo sobre dichas péaginas electrénicas, y son identificadas y
descritas en las actas circunstanciadas levantadas al efecto de
ndameros |IEEBC/SE/OE/AC11/28-09-2018; IEEBC/SE/OE/AC12/29-
09-2018 y IEEBC/SE/OE/AC13/04-10-2018.

Por lo que esta autoridad jurisdiccional les concede valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el numeral 312, fraccion Il de

la Ley Electoral Local.

Medios de prueba que al ser adminiculados entre si, resultan, a
juicio de este Tribunal, suficientes para acreditar los hechos,
consistentes en la existencia de la propaganda denunciada en
diversas paginas electrénicas, motivo por el cual, la materia de la
controversia se centrara en definir si con esto se actualizé o no la

infraccion materia de la denuncia.

B) Una vez acreditada su existencia, se analizara si los
contenidos constituyen actos anticipados de precampafia o
campafna

10. Actos anticipados de precampafiay campafa

La Ley Electoral Local, en su articulo 3'° fraccién I, sefiala que los

actos anticipados de campafia son expresiones que bajo cualquier

!> Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Il. Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
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modalidad y en cualquier momento se realicen fuera de la etapa de
campafias, conteniendo llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o soliciten cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.

De igual forma la fraccién Il, sefiala que los actos anticipados de
precampafa, son las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafas, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una precandidatura.

Al respecto el articulo 372 de la Ley Electoral Local, dispone que
dentro de los procesos electorales, se instruya el procedimiento
especial sancionador, cuando se denuncie la comision de conductas,
no relacionadas con radio y television, que constituyan actos
anticipados de precampafia o campafia.

De lo antes expuesto, hasta este punto es posible obtener dos
aspectos que seran objeto de estudio y relevantes para la
comprension del asunto que nos ocupa, el primero de ellos es la
finalidad que persigue la regulacion de los actos anticipados de
precampafia o campafa y el segundo de ellos, son los elementos
gue se deben tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacién de que los hechos denunciados encuadran en estas

conductas.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse

gue la regulacion de los actos anticipados de precampafa y

inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura;

% Articulo 372.- Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso, instruira el
procedimiento especial establecido en la presente seccion, cuando se denuncie la
comisién de conductas, no relacionadas con radio y television, que:

l. Violen lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 5 de la
Constitucion del Estado, asi como aquellas que violen el octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que incidan en el proceso electoral local
respectivo;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Il Constituyan actos anticipados de precamparia o campafa”.
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campafa, tiene como propdsito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, evitando que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o camparfa politica respectiva, mediante acciones que
tienen por objeto mejorar la imagen de los precandidatos, con el fin
de obtener la nominacién como candidato del partido politico, para
contender en una eleccidén constitucional y de cara al inicio formal
del proceso electoral brindando una oportunidad de difusion de su

plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del
analisis la normatividad que rige los actos anticipados de
precampafia o campafa, relacionado con los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que
los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o
no de constituirlos, siempre que se demuestre la actualizacién de
tres elementos, temporal, personal y subjetivo, de donde se advierta
un llamado expreso para la obtencion del voto a favor o en contra de

una candidatura o partido.

No obstante, la Sala Superior ha considerado que para determinar la
existencia de actos anticipados de precampafia y/o campafia, no
basta que se refieran, de manera explicita, a los supuestos
anteriormente precisados, sino que son susceptibles de configurar la
infraccidbn normativa, aquellos que de manera implicita y en el
contexto en que se presentan tienen por objeto posicionar a un
ciudadano frente a un proceso electoral futuro.

Empero, para la acreditacion de dichos elementos también es
menester atender y superar el principio de presuncién de inocencia
gue debe observarse en los procedimientos sancionadores en

materia electoral.’

1 Jurisprudencia 21/2013, de la sala superior, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.
Publicado en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 59 y 60. De igual forma,
la jurisprudencia con clave: P./J. 43/2014, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
CON MATICES O MODULACIONES”, 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 7, Junio de
2014, Tomo I; Pag. 41; registro IUS: 2006590.

Véase la jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA
PROBATORIA”. 102 Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 478, nimero de registro 2006093.
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Este tiene tres vertientes:
a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

c) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un
criterio para indicar cuando se ha conseguido la prueba de un hecho,
lo que en materia de sanciones se traduce en definir las condiciones
que las pruebas de cargo (aquel encaminado a justificar la comision
de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto de considerarse

suficiente para condenar.

En esa linea argumentativa, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estimado®® que es posible derrotar la
presuncion de inocencia cuando las pruebas de cargo desvirtien
la(s) hipo6tesis de inocencia efectivamente alegada(s) por la
defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se
derroten las pruebas de descargo (aquellas que justifican la
inocencia) y los contraindicios que puedan generar una duda
razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte
acusadora.

En esa misma direccion, la Sala Superior, establecié recientemente™®
gue un método compatible con la citada presuncion en los
procedimientos sancionadores en materia electoral consiste en

efectuar un analisis de los medios de conviccion en el que:

i. La hipétesis de culpabilidad alegada por el denunciante sea capaz
de explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de

manera coherente.

Véase la jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE
PRUEBA”. 10? Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 476, niumero de registro 200609.

8 Al respecto, véanse por ejemplo las tesis aisladas: 1a. CCCXLVII/2014. 10a. Epoca; 1a.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo [; Pag. 611. Rubro: PRESUNCION
DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE
EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Registro IUS:
2007733; asi como la diversa 1a. CCCXLVIII/2014. 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I; Pag. 613. Rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA Y
DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL
PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR
CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO. Registro IUS: 2007734.

19 véase el SUP-RAP-107/2017, resuelto por unanimidad de votos el diez de mayo
de dos mil diecisiete.
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ii. Se refuten las demas hipoétesis plausibles explicativas de los
mismos datos que sean compatibles con la inocencia del acusado.
Esto es, se descarte la hipotesis de inocencia alegada por la parte

acusada.

Ahora bien, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia
para tener por acreditada la citada hipotesis, el 6rgano que va a
resolver, para tener por demostrada la culpabilidad y justificada la

sancion esta obligado a evidenciar:

a) Que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el
expediente son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar
toda la informacién que se genera de manera coherente, en el
sentido de establecer que el denunciado, en forma explicita o
univoca e inequivoca, llamo a votar en su favor de manera expresa

como lo establece nuestra Ley Electoral Local.

b) Que se desvirtuaba la hipotesis alternativa (de inocencia) que
aduce en su defensa, esto es, que los eventos y propaganda
cuestionada no tuvieron fines proselitistas, sino que, por el contrario,
su Unico objetivo fue el atender y cumplir otros fines diversos al
proselitismo electoral; descartandose por ende los contra indicios

disponibles.

Establecido lo anterior, resulta necesario examinar lo que la Sala
Superior, ha estimado para acreditar la comision de conductas que
constituyen actos anticipados de precampafa y/o campafa, para lo
cual requiere que los actos o difusién de la propaganda denunciada

actualice los tres elementos siguientes:

a) Elemento personal, el cual refiere que los actos de precampafia
y/lo campafa son susceptibles de realizarse por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, de
manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la

norma se encuentra latente.

b) Elemento subjetivo, que atafie a la finalidad buscada con la

realizacion de actos anticipados de campafa politica, entendida
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como la presentacion de una plataforma electoral y la promocion a
un partido politico o posicionamiento de un ciudadano para
obtener un cargo de eleccion popular.

c) Elemento temporal, referido al periodo en el cual ocurren los
actos, esto es, debe darse antes de que inicie formalmente el
respectivo procedimiento partidista de seleccion de candidaturas,
durante el propio procedimiento, o bien, una vez concluido, pero
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o

antes del inicio formal de las campafas.

En ese sentido, debe tenerse presente que la misma Sala Superior,
ha sostenido que la clasificacion de propaganda politica o electoral,
gue emiten los partidos politicos, estd vinculada con el tipo de
actividades que llevan a cabo.

La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
camparfa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propoésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

A diferencia de la propaganda electoral, la propaganda politica no
tiene temporalidad especifica, por cuanto versa sobre la
presentacion de la ideologia, programa o plataforma politica que
detente un partido politico en general, o bien, la invitacion que hagan
a los ciudadanos a formar parte de éste, salvo que se difunda
durante los periodos de campafia, respecto de los cuales se
presume, en principio, que tiene por objeto la obtencién del voto de

la ciudadania.

Conforme a lo anterior, en términos generales puede decirse que la
propaganda politica se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideolégicos para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, mientras que la
propaganda electoral esta intimamente ligada a la precampafa y
camparia politica de los partidos y candidatos que compiten en los
procesos comiciales para aspirar al poder o posicionarse en las

preferencias ciudadanas.
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De esta suerte, como antes se establecio los actos anticipados de
campafa son expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido.

En este mismo sentido, los actos anticipados de precamparia, son
las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafas, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una precandidatura.

A la luz del marco constitucional y legal bajo la cual esta regulada la
propaganda, es posible afirmar que el ejercicio de la libertad de
expresion en la propaganda, ya sea politica o electoral de los
partidos politicos o candidatos, es un elemento fundamental por
constituir una herramienta esencial para la formacién de la opinion
publica de la ciudadania, de las propuestas de cada uno de ellos,
segin el momento en que se difunden y los contenidos que

presentan.

Andlisis del elemento temporal

En el caso concreto, se actualiza la existencia del elemento
temporal, en principio porque como quedd anteriormente
evidenciado, la existencia y contenido del material denunciado se
encuentra acreditada y no es objeto de controversia, y tampoco que
este fue colocado y/o difundido antes del inicio del proceso electoral
local®® y del inicio formal de un proceso partidista de seleccién de

candidaturas.

Ademas, no es obstaculo para arribar a la anterior conclusion que el
material de propaganda cuestionado pudieran haber sido colocado o
difundido antes de los plazos mencionados, pues, de las actas
circunstanciadas levantadas al efecto y de los demas elementos

probatorios se advierte que las lonas y las publicaciones

% En sesién celebrada el nueve de septiembre, el Consejo General declaré
formalmente iniciado el proceso electoral.
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periodisticas continuaron visibles ya iniciado el proceso electoral, lo

cual ademas no fue controvertido por el denunciado.

Al respecto, existe directriz en el criterio sostenido por la Sala
Superior, en la tesis XXV/20l12, cuyo rubro es: "ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL", en la que sostiene que
tomando en consideracion que los actos de precampafia y campafia
pueden realizarse antes de las etapas respectivas, incluso antes del
inicio del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede

presentarse en cualquier tiempo.

Con base en lo anterior es posible sostener que el elemento

temporal, se tiene como acreditado.

Andlisis del elemento personal

En principio una vez que fueron examinados los elementos
probatorios obrantes en autos®, se encontré el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC03/13-09-2018, derivada de las diligencias de
inspeccion a paginas de Internet ordenada dentro del procedimiento
especial sancionador IEEBC/UTCE/PES/01/2018, que arroj6 como
resultado que Luis Arturo Gonzalez Cruz, aparece en la lista de
afiliados al Partido Revolucionario Institucional, como miembro del

mismo a partir del afilo dos mil catorce.

Por su parte el denunciado sostuvo en la entrevista que el medio
digital AFN Agencia Fronteriza de Noticias?, le realizé el diecinueve

de julio en el sentido de *...que no milita ni piensa militar en Morena y es

solamente simpatizante del proyecto de Andrés Manuel Lopez Obrador, desde el
ano de 2006...”

Por otra parte, del escrito de alegatos presentado por el
representante legal de MORENA, se advierte que dicho partido se
deslinda de cualquier acto o conductas de Arturo Gonzalez Cruz,
aduciendo que son totalmente desconocidos por parte de dicho
instituto politico, toda vez que a la fecha no se ha emitido
convocatoria para el proceso interno de seleccién de candidatos, por

2t Foja 129 a 130 del anexo 1 del cuaderno principal.
22 Visible a foja 394 del anexo 1 del expediente PS-01/2018.
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lo cual no existe una vinculacion que permita suponer la postulacion
del antes mencionado, como su candidato a la Gubernatura del
Estado de Baja California, y los mismos resultan hechos futuros e

inciertos.

Lo anterior orillaria a considerar que dichos elementos de conviccidén

resultan aptos para tener por no acreditado el elemento en estudio.

Sin embargo, ello no desvirtla que existen otras entrevistas de las
gue se desprende que ha manifestado publicamente su aspiracion a
participar y ser postulado al cargo de eleccibn popular de
Gobernador por el partido MORENA, y en que llegado el momento
participaria como candidato externo, modalidad que a su vez se

contempla los estatutos de dicho partido politico nacional.

Dichas manifestaciones son del tenor siguiente:

“En medio de la efervescencia por el triunfo electoral de Morena, el 1
de julio, distintos politicos y empresarios figuran como palomeados
para buscar la candidatura de ese partido al gobierno del Estado, en
2019. Entre los contendientes se ubican Jaime Martinez, Victor
Moron, Arturo Gonzélez y Mario Escobedo, quienes no niegan sus
aspiraciones y se dicen a la espera de los tiempos oficiales para
solicitar registro como precandidatos...” “... quienes se muestran
dispuestos a candidatearse para el cargo de gobernador de
BC....... Arturo Gonzalez... no dudé en manifestar su interés por ir en
busca de la postulacién como abanderado de Morena... aclaré que
para evitar caer en alguna circunstancia que pudiera violentar la ley
electoral, definira formalmente sus aspiraciones en los tiempos que
establezca la propia normatividad, pero si me interesa reitero... 23

"El empresario Arturo Gonzélez Cruz dio a conocer su intencién de
ser candidato a Gobernador por Morena”, “...asegur0 ayer el
empresario Arturo Gonzélez Cruz en la visita que realiz6 a las
instalaciones de LA VOZ DE LA FRONTERA.” “...Desde hace varias
semanas dio a conocer su intencion de ser candidato a Gobernador
por Morena para los comicios del 2019 y recalc6 que la ciudadania
esta agobiada por los problemas de inseguridad, los asesinatos y el
aumento de delitos como robo de carros, casas y asaltos, entre
otros...”**

Ante tal eventualidad el articulo 339 de la Ley Electoral Local, sefala
que constituyen infracciones electorales de los aspirantes,

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, la

realizacion de actos anticipados de campafia, de igual manera el

% http://zetatijuana.com/2018/08/los-desbocados-por-morena/
https://www.lavozdelafrontera.com.mx/mexico/politica/morena-
debe-protegerse-de-los-politicos-ventajosos-1903581.html
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articulo 337 de la citada ley, dispone que son sujetos de
responsabilidad, entre otros, los aspirantes, precandidatos, y
candidatos.

De lo que se extrae que la normativa electoral considera que
acreditada la calidad de aspirante, es suficiente para ser sujeto a un
procedimiento sancionador en materia electoral, pues estos pueden
ser cualquier persona fisica que manifieste en forma clara y sin
ambigiedades, de manera reiterada y publica por cualquier medio

de difusion su intencion de contender en un proceso electoral.

De ahi que con lo elementos probatorios y disposiciones juridicas
analizadas se debe tener en el supuesto que nos ocupa acreditado

el elemento personal.

Andlisis del elemento subjetivo a partir de las pruebas allegadas

Notas periodisticas en medios electronicos

1. http://tijuanainformativo.info/index.php/notcias-policiacas-y-
seguridsad-de-tijuana-y-baja-california-2/item/78895-se-perfila-
arturo-gonzalez-cruz-como-la-mejor-opcion-a-la-gubernatura - de
-bc Se sefala a Arturo Gonzalez Cruz como la mejor opcion a la
gubernatura de Baja California.

2. http://www.afntijuana.info/afn_politico/85339 arturo_gonzalez_se
_destapa_y dice_si De la cual se desprende que Arturo
Gonzalez Cruz buscara la candidatura de Morena.

3. http://www.afntijuana.info/politica/85314 arturo_gonzalez_quiere
_ser_gobernador De la cual se desprende textualmente “Arturo
Gonzalez Cruz, confirmdé hoy que buscara la candidatura de
Morena a gobernador de Baja California”.

4. http://zetatijuana.com/2018/08/los-desbocados-por-morena/  Se
destacan a varios personajes interesados en la gubernatura de
Baja California, entre los que se destaca a Arturo Gonzalez Cruz.

5. http://www.sandiegored.com/es/noticias/166660/Se-aclaran-
dudas-Arturo-Gonzalez-Cruz-es-el-bueno. Hace referencia que
Arturo Gonzélez Cruz es el que mas fuerte suena de MORENA a
la Gubernatura de Baja California.
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6. https://www.lavozdelafrontera.com.mx/mexico/politica/morena-
debe- protegerse-de-los-politicos-ventajosos-1903581.html
Destacandose que Arturo Gonzalez Cruz, dio a conocer su

intencidn de ser candidato a gobernador.

Una vez analizadas en su contenido, se advierte que resultan
versiones periodisticas realizadas al amparo de la libertad de prensa

y expresion.

Ahora bien, la libertad de expresién como derecho fundamental esta
previsto en los articulos 6 Constitucional, 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y 19 del Pacto Internacional
de Derechos Politicos y Civiles; para efectos politicos se encuentra
estrechamente vinculado con el derecho de asociacion contemplado
en los articulos 9 de la Constitucion federal, 15 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 21 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.®

Siendo un componente consustancial de todo régimen democratico,
en tanto protege el derecho de cada persona a expresar y difundir
los propios pensamientos, ideas e informaciones y al propio tiempo
permite que la sociedad se encuentre en aptitud de procurar y recibir
cualquier tipo de informacion que posibilite su participacion activa en

asuntos de relevancia publica.

De esta forma lo ha afirmado la Sala Superior, en diversas
sentencias (SUP-REP-506/2015, SUP-REP-542/2015, SUP-REP-
16/2016, SER-PSC-11/2016, SER-PSC-251/2015, SER-PSC-
13/2015), donde ha sefialado que el propdsito fundamental de la
libertad de expresion incluye tanto la autorrealizacion individual,
como la preservacion del sistema democratico y del derecho

colectivo a decidir sobre cuestiones de interés publico.

Abundando sobre el tema, dicho 6rgano jurisdiccional ha sostenido
gue los canales del periodismo de cualquier naturaleza generan
noticias, entrevistas, reportajes o cronicas cuyo contenido refieren

elementos de naturaleza electoral, a fin de dar a conocer situaciones

#Asf lo ha resuelto la Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-147/2011, SUP-
RAP-67/2014 y acumulados, asi como SUP-RAP-52/2014 y SUP-RAP-54/2014.
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atinentes a los aspirantes, candidatos o partidos politicos en el

marco de un proceso electoral.?®

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito
al amparo de los limites constitucionales y legales establecidos,
porque en un Estado democratico, los medios de comunicacion
tienen como funcidn esencial poner a disposicion de la ciudadania
todos los elementos indispensables, a fin de fomentar en la

ciudadania una opinion libre e informada.

En esa linea orbita la jurisprudencia de la Corte Interamericana en la
Opiniébn Consultiva OC-5/85 conocido como la Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, donde determin6 que el periodismo y los
medios de comunicacién tienen un proposito y una funcién social.
Esto porque la labor periodistica implica buscar, recibir y difundir
informacién y los medios de comunicacion en una sociedad
democratica son verdaderos instrumentos de la libertad de expresion
e informacion; por lo que resulta indispensable que busquen las mas

diversas informaciones y opiniones.

Por consiguiente, todas las formas de expresion cuentan con
proteccion constitucional y convencional, resultando relevante lo
establecido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
en la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, de que
la libertad de expresion, “en todas sus formas y manifestaciones” es
un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las
personas; asimismo, que toda persona “tiene derecho a comunicar

sus opiniones por cualquier medio y forma”.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresion con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que
adopte.

Asi, respecto al género periodistico de entrevista, la Sala Superior
ha establecido que las expresiones formuladas por los actores
politicos bajo esta forma de periodismo, usualmente corresponden a

manifestaciones espontaneas que realiza el emisor como respuesta

% Criterio contenido en la ejecutoria SUP-RAP-118/2010 y acumulada.
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a su interlocutor, con independencia de si la entrevista es resultado
de un encuentro casual o producto de una invitacién anterior, ya que

por general no estan sometidas a un guion predeterminado.?’

En el caso concreto, como antes se sostuvo, de las aludidas
respuestas se advierte de manera recurrente una serie de criticas
relacionadas con temas de interés comun, como son el
establecimiento del orden, la corrupcién, entrega de resultados,
rendicion de cuentas, un acercamiento de la administracion publica a
los ciudadanos, sin que ello presuponga su promocién como
precandidato o en su caso, signifique ello un llamado expreso al

voto hacia su persona, como lo exige nuestra Ley Electoral Local.

Con todo lo anterior, se demuestra que del contenido de las mismas
aunque corresponden a apreciaciones e interpretaciones por parte
de los periodistas en los que incluso sefialan nombres y virtudes de
algunos de los posibles aspirantes a la Gubernatura de Baja
California, no se advierte que de las mismas estos hayan realizado
llamados expresos al voto por un candidato o partido.

Méaxime que las notas identificadas anteriormente no coinciden en su
contenido, destacando que Arturo Gonzalez Cruz, expresd su
inquietud por las cosas que pasan en el Estado y otros temas de la
agenda ciudadana, y en ninguna de ellas su intencion de solicitar el

voto a favor de una candidatura o partido.

Por todo lo anterior, al tratarse de notas, provenientes de distintas
fuentes de informacién, cuyo contenido no es esencialmente
coincidente, sin que en autos existe prueba que acredite lo contrario,
resultan insuficientes e ineficaces para acreditar a partir de dichas
notas periodisticas que estuvo haciendo un llamado expreso al voto

en favor o en contra de una candidatura o partido.

Valoracion de las lonas y espectaculares
Por otra parte, el material publicitario contenido en las lonas y los
espectaculares denunciados, fue verificada su existencia por el

personal del Instituto Electoral, el diez y el quince de septiembre,

2 éase SUP-JRC-529/2015.
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como se hace constar en las actas circunstanciadas levantadas por

el Oficial Electoral de la Secretaria Ejecutiva del dicho organismo.?®

Como ya quedd acreditado en el cuerpo de esta sentencia, todos
comparten las mismas caracteristicas, es decir, contienen la imagen
del hoy denunciado, asi como la leyenda de Arturo Gonzélez Cruz,
acompafiado de la palabra “Coordinador”, asi como la frases “Unete
y participa en las encuestas y foros civicos” “jPor el futuro de Baja
California!” y en la esquina la leyenda “moreBC”, “Movimiento de
Reconstruccion del Estado de Baja California A.C.” vy
www.morebc.org; pero de dichas expresiones no se advierte un
llamado expreso al voto a favor o en contra de algun candidato o
partido politico, ni tampoco presenta una plataforma, si no que hacen
referencia a unirse y participar en la asociacion civil “moreBC”, la
cual cuenta con el registro otorgado por la autoridad competente

para ostentarse con dicha denominacion.

Si bien, por el espacio que ocupan su nombre e imagen, se advierte
gue Arturo Gonzalez Cruz, se convierte en una figura primordial en
el mensaje de los espectaculares, esto es, se trata de la figura
central del mensaje que se pretende dar, sin embargo, dichos
espectaculares no hacen referencia a temas fundamentales de la
agenda politica local, ni tampoco se advierte un llamado expreso al
voto, por lo que no es dable concluir que se trata de propaganda de
contenido electoral, pues en todo caso representa una propuesta a
la ciudadania para unirse y participar en la asociacion civil de la cual

Arturo Gonzéalez Cruz es coordinador.

Ello encuentra asidero en los Estatutos®® de la persona moral
‘moreBC”, los que hacen referencia a que entre sus objetivos

fundamentales se encuentra:

a) Representar a hombres y mujeres en Baja California en la
busqueda de soluciones efectivas a las probleméticas

sociales.

% Consultable a fojas 42 y 177 del Anexo 1, del expediente PS- 01/2018.
# visible a foja 329 del anexo 1 del expediente PS-01/2018.
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b) Ser un vehiculo de los bajacalifornianos con los tres niveles
de gobierno en el reclamo legitimo del establecimiento de la

seguridad publica y el desarrollo econémico del Estado.

c) Buscar la erradicacion efectiva de la corrupcion
gubernamental y el trafico de influencias, a partir de la
denuncia efectiva y reconstruccion de las instituciones de

gobierno de la entidad.

d) Propiciar el intercambio de experiencias con organizaciones
sociales, organismos gubernamentales y no gubernamentales
nacionales e internacionales, que sean coincidentes con los

intereses de la asociacion.

De lo anterior, se desprende que la asociacion fomenta el debate
publico al buscar el reclamo legitimo en las diversas problematicas
gue aquejan a los habitantes de la entidad, pero no que pretenda
posicionar electoralmente a su coordinador, pues su propaganda no
contiene como se dijo llamados expresos al voto por un candidato o

partido.

Por otra parte, la Sala Superior en el expediente identificado como
como SUP-JRC-194/2017, ha sostenido que acreditar el elemento
subjetivo lleva a considerar que solo las manifestaciones
explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de
campafia, siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda.

A lo anterior, tiene aplicacion la jurisprudencia 4/2018, de rubro:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).*

% |a Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de febrero de dos mil
dieciocho, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia invocada y la declar6
formalmente obligatoria.
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En este sentido, la misma Sala Superior, ha concluido que una
expresidn o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la ley en
especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de camparia
la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacién
gue se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambiguedad llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien con

el fin de que obtenga una candidatura.

Ello implica, en principio, que s6lo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje
gque se apoye en alguna de las palabras como las que
ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,
‘rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca
tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en

contra de alguien.

Considerando la Sala Superior, que tal conclusion atiende a la
finalidad que persigue la prohibicion que se analiza, siendo el
proposito de prevenir y sancionar solamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que no resultaria
justificado restringir contenidos del discurso politico que no puedan,

objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Por otro lado, restringir solo los llamados explicitos o bien univocos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral anticipados, posibilita de
mejor manera una comunicacion politica eficaz, pues evitan la
posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se
expresan en reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan
al conocimiento publico o la forma en que disefian sus
manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando

gue se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Andlisis de las entrevista, rueda de prensay reuniones.
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1.- http://morebc.org/*

Se destacan algunas reuniones que ha
mantenido con mujeres, sector empresarial, agentes aduanales y
médico, asimismo, se hace una critica al gobierno en los servicios
gque brinda. De igual forma obran tres videos que contienen
entrevistas a personas en las que manifiestan sus inconformidades

acerca de la problematica en que viven.*

2.- https://www.youtube.com/channel/  UCAYWaM4RzWpbRKr
0cif3RsA*, se advierten el contenido de ocho videos, siendo los
siguientes:

2.1 “Entrevista Arturo Gonzalez Cruz con Fernando del Monte en
Abril del 2016, en la que se interrogd sobre su participacibn como
candidato a senador en el proceso 2006.

2.2 Discurso de Arturo Gonzélez Cruz en Tecate, en lo medular se
sefala que su idea es integrar propuestas y soluciones con miras de
presentarselas al proximo gobierno que viene a Baja California.

2.3 “Discurso de Arturo Gonzalez Cruz en Playas de Rosarito”, en el
gue esencialmente se destaca que tiene el compromiso de participar
en el cambio historico de Baja California, manifestando “Baja
California requiere un gobierno austero”.

2.4. “Entrevista con Arturo Gonzdlez Cruz en sintesis marzo de
2006”.

2.5 “Entrevista con Arturo Gonzalez Cruz en ABC Radio 820.
Mexicali 8 de agosto 2018”; en el que hace referencia a moreBC.

3. “Entrevista de Arturo Gonzélez Cruz en Cadena Noticias 31 de
julio del 2018", en la cual habla de la Asociacion Civil que
representa.

4. “Entrevista de Arturo Gonzalez Cruz en Frontera TV 23 de julio
2018”.%

*http://morebc.org/2018/09/ciudadanos-que-respetan-las-leyes-y-pagan-
impuestos-no-merecen-la-inseguridad-en-que-viven-afirma-arturo-gonzalez-cruz/;
http://morebc.org/2018/09/sufren-en-los-algodones-por-inseguridad-y-falta-de-
servicios-a-pesar-de-su-importancia-como-receptor-del-turismo-de-salud-
denuncian-residentes/ y http://morebc.org/2018/09/tendran-industriales-seguridad-
estado-de-derecho-y-un-estado-promotor-de-la-inversion-afirmo-arturo-gonzalez-
cruz/

% Entrevista con Carmen Mata, Entrevista con Candelario Rios y Entrevista con
Frank Arzate.

¥ “ENTREVISTADOR: ¢Usted estaria interesado en buscar algiin puesto para el
proximo afio?, ARTURO GONZALEZ CRUZ: Pues en su momento tendriamos
gue ver las condiciones para poder hacerlo yo creo que a cualquier persona que
quiera Baja California que esté interesado con este cambio histérico que estamos
viviendo le interesaria participar como candidato a Gobernador,
ENTREVISTADOR: Porque habiamos escuchado que su nombre se mencionaba
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5. “Entrevista integra de Arturo Gonzalez Cruz en AFN Politico y algo
mas 19 de julio de 2018.%°
6.https://lwww.facebook.com/enlacemexicali/videos/52534012126081
9/ ?hc_ref=ARQ5PywLf
YZ4gimGJILd82FqusvMOuyBznvEQMIBzguTOwn_908IR3E9kjHVI
X8RMO&_xts [0]=68.ARCDYiM_1nemeqquUYivv42hvmrMs_3NnOPk
ExJaUl1VQPab6lcBx2gShzsjrTXECAJ7P8hJTM73EwDq3x_BQPOEel
gL9CFnagN70Wq9PbBP-y07-5wwfhWJriAXhq2VKxskipGJL9Cvb8
SglzvU7ta3LNwWGO9i4vtFIRiwv-SfWg46kIpTIFM&_tn_=kC-R
7.https://www.facebook.com/TelevisaMexicaliCanal4/photos/a.31176
1272321226/1094008877429791/?type=3&theater En el que se
manifiesta que "Arturo Gonzalez Cruz se destapd como aspirante a
candidato a gobernador en BC”.

8. https://lwww. youtube.com/watch?v=SMNI7VwN1leY, entrevista de
Arturo Gonzélez Cruz en Cadena Noticias, con el periodista Carlos
Linaldi*®, publicado desde el canal de Youtube del hoy denunciado.
9.https://lwww.periodismonegro.mx/2018/08/13/entresijos-la-
desesperacion-arturo-gonzalez-cruz-candidatura-morena®’/. Nota
titulada, desesperacion de Arturo Gonzélez Cruz por Candidatura de
Morena”.
10.https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/toda-la-competencia-es-
buena-dice-gonzalez-cruz-1938335.html. Se desprende que se hace
sefialamientos de diversos interesados en ocupar la gubernatura.
11.- http://www.ciudadtijuana.info/opinion/opiniones/se-acelera-
arturo-gonzalez-cruz/, de la cual se desprende una critica hacia
Arturo Gonzalez Cruz adjudicandole un boletin que lo coloca como la

mejor opcion a la gubernatura de BC.

Redes sociales

para posiblemente ser candidato a Gobernador, ARTURO GONZALEZ CRUZ: He
visto que lo han publicado en diversos medios, la verdad que yo les agradezco sin
embargo, ahorita y de acuerdo y con respeto a las leyes electorales de Baja
California y del pais estamos ahorita inmersos exclusivamente en la cuestion del
movimiento de reconstruccion que nuestro estado requiere... vamos a ir con el
ciudadano para ver que demanda tiene que solucién plantea y como lo podemos
llevar a cabo a través de presentarselo a los que encabezaran al Gobierno del
Estado y el Gobierno Municipal el préximo afio...”. Asimismo, destaca los foros
civicos.

% Contenido transcrito que obra en el apartado 5 de redes sociales.

%" Direccion aportada por el representante legal de Morena.
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1. https://www.facebook.com/pg/morebc.mx/about/?ref=page_intern
al, de la cual unicamente se desprende que es una plataforma
para establecer un vinculo con la sociedad.

2. https://lwww.facebook.com/www.businessconexion.info/photos/a.1
0150251850970453/10160721599370453/?type=1&theater, en la
cual se puede apreciar la portada de una revista de nombre
Business Conexion y la imagen de Arturo Gonzélez Cruz.

3. https://www.facebook.com/morebc.mx/?hc_ref=ARQyVIjxLdBgikz
K8MxJIgi3FSNqVIIQ97u3Yh2tCppSukhkXB1loju3m3rl10tZd _0&fr
ef=nf, se puede apreciar un video que contiene una entrevista
denominada “Desde 2006 apoyando a nuestro Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador” en la que se destaca la labor del
denunciado.
https://www.facebook.com/arturogonzalezcruzbc/.*®

https://www.facebook.com/arturogonzalezcruzbc/videos/4229767

61536253/ Se encuentra un video que se titula "Entrevista integra

de #ArturoGonzalezCruz en AFN Politico®®”

% Se aprecia un cuadro de texto que dice “Arturo Gonzalez Cruz orgulloso Baja
Californiano, empresario y Coordinador de #moreBC que desea brindar esperanza
y progreso por el bien de Baja California; asi también se puede advertir el video
titulado jEstamos en vivo en TVeras.com.mx en Adiccién Politica con Alfredo
Ortiz!, en el que esencialmente se sefala: “...también queremos participar en el
cambio histérico que tendra Baja California y para ello lo que buscamos es el
acercamiento con los ciudadanos, a través de una asociacién civil que busca
conocer la problematica con foros, con encuestas y con participaciones directas
con los ciudadanos de Baja California... la verdad que desde cualquier trinchera
yo levanto la mano y yo voy a participar, no nada mas sea o no candidato, desde
cualquier trinchera... nosotros tenemos una asociacion civil que esta tocando
puertas con la sociedad de baja california y fijate que hasta me da cierta tristeza la
condicion politica que tienen algunas personas en este particularmente cercanas
al Gobernador que piensan que coartan las libertades individuales, la libertad de
uno de acudir a hacer esos foros puedan constituirse como algo fuera de la ley, lo
cual no es y lo vamos a seguir haciendo seamos 0 no candidatos, yo no sé si voy
a ser candidato para empezar, no he dicho ni se todavia cémo es la
convocatoria...”. De igual manera obra una critica al sector salud de Baja
California, haciendo mencién de una reunién con el Secretario General del
Sindicato Nacional de la Secretaria de Salud; asi también, hace alusiéon a su
encuentro con Juan José Orozco Rodriguez dirigente y fundador de MORENA en
Baja California y finalmente, a través de este medio hace una agradecimiento a las
asistentes al evento “Café entre mujeres” que se llevé a cabo en Tecate.

% ENTREVISTADOR: ¢Va a buscar la candidatura para Gobernador ARTURO
GONZALEZ CRUZ: Yo creo que cualquier bajacaliforniano, cualquier persona que
quiera su... que quiera hacer parte de este cambio histérico que quiera ser parte
de una nueva generacion, de una nueva forma de hacer gobierno estaria
buscando esta candidatura, yo he tomado la decision de buscar y ver hasta donde
puedo llegar, si quiero buscar la candidatura me esperaré a los tiempos que se
tengan que esperar uno de acuerdo a la reglamentacién y las leyes electorales,
pero si, si estoy interesado. ENTREVISTADOR: ¢ Pero le entraria en calidad de
militante de MORENA? ¢O no le interesa ser militante? ARTURO GONZALEZ
CRUZ: Entraria como te digo en este momento soy simpatizante, entraria como
parte de candidaturas externas. ENTREVISTADOR: Que le hace suponer que
usted tiene la capacidad de gobernar Baja California?, ARTURO GONZALEZ
CRUZ: Tengo la trayectoria, tengo la capacidad y la inteligencia y la honestidad
gue se requiere para gobernar Baja California.
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6. https://lwww.facebook.com/arturogonzalezcruzbc/photos/a.42163
5398337056/460042941162968/?type=3&theater Se desprende
una publicacion de Arturo Gonzélez Cruz en su perfil de
Facebook publicé: "Agradezco la invitacion de mi amigo Lic. Fidel
Mogollon a la casa de #Morena en Playas de Rosarito”.

7. https://lwww.facebook.com/ arturogonzalezcruzbc/
vide0s/540281323095283/, se desprenden actividades realizadas
por la Asociacién Civil.

8. https://www.facebook.com/media/set/?set=a.460440221123240&t
ype=3 Arturo Gonzalez Cruz publicé en su cuenta de Facebook
ocho fotografias acompafiadas del titulo "Ayer estuve en la casa
de #Morena en playas de #Rosarito, donde expuse algunas de
las necesidades que tiene #BajaCalifornia lograr un cambio
historico”.

9. https://www.facebook.com/notes/arturo-gonz%C3%Allez-
cruz/baja-california-necesita-un-cambio-hist%C3%B3rico-que-
erradigue-las-malas-pr%eC3%Alcticas-d/464485924052003, esta
nota corresponde a una reunion que tuvo el coordinador de

moreBC con fundadores del partido MORENA en Baja California.

CONSULTAS EN PAGINAS WEB

1. http://pri.org.mx/SomosPRI/nuestropartido/Miembrosafiliados.
aspx.”

2. https://google.com.mx/search?a=arturo+gonzalez+cruz&sourc
e=lnmsé&tbm=isch&sa =X&ved=0ahUKwiCmcvw6
LXdAhWVHzQIHbIOCpwQ AUICiaB&biw= 1366&bih =662#im
grce=GWT-_qg9AyUldmUM, se observa una imagen de Arturo
Gonzalez Cruz ofreciendo una platica en Playas de Rosarito.

3. https://lwww.google.com.mx/search?g=carteleras+arturo+gonz
alez+cruz&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwin6
arz9LXdAhVjFjQIHdIBAOMQ_AUICigB&biw=1366_&bih=662#i
mgrc=0e8_TAHwPsl4kM, de la que se observa una fotografia
de una lona de la que se describe su contenido.**

4. https://www.google.com.mx/search?q=carteleras+arturo+gonz
alez+cruz&source=In_msé&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwin6
grz9LXdAhVjFjQIHdIBAIMQ_AUICigB&biw=1366&bih=662#:i

“ Consulta al padrén de militantes del Partido Revolucionario Institucional en el
que se acredit6 el registro del denunciado Arturo Gonzalez Cruz.
* Visible a foja 434 del cuaderno Anexo | del expediente PS-01/2018.
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https://www.google.com.mx/search?q=carteleras+arturo+gonzalez+cruz&source=lnms&tbm:=isch&sa=X&ved=0ahUKEwin6arz9LXdAhVjFjQIHdl8A9MQ_AUICigB&biw=1366_&bih=662#imgrc=Oe8_TAHwPsl4kM
https://www.google.com.mx/search?q=carteleras+arturo+gonzalez+cruz&source=ln_ms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwin6qrz9LXdAhVjFjQIHdl8A9MQ_AUICigB&biw=1366&bih=662#imgrc=p4E_H9w3znKL2M
https://www.google.com.mx/search?q=carteleras+arturo+gonzalez+cruz&source=ln_ms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwin6qrz9LXdAhVjFjQIHdl8A9MQ_AUICigB&biw=1366&bih=662#imgrc=p4E_H9w3znKL2M
https://www.google.com.mx/search?q=carteleras+arturo+gonzalez+cruz&source=ln_ms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwin6qrz9LXdAhVjFjQIHdl8A9MQ_AUICigB&biw=1366&bih=662#imgrc=p4E_H9w3znKL2M

mgrc=p4E_HO9w3znKL2M, en la que se describen diez

imagenes referentes a lonas y su contenido.*

Respecto de la revision del resto de las pruebas obrantes en autos,
especificamente de las entrevistas, ruedas de prensa y reuniones
que atribuyen realiz6 el denunciado, se observa que las mismas una
vez analizadas de manera individual y detallada, asi como en su
conjunto y contexto, no acreditan el elemento subjetivo exigido por la
norma electoral, pues no demuestran que Arturo Gonzalez Cruz, de
manera clara hizo alguan tipo de llamado expreso para que la
ciudadania votara a su favor para lograr una candidatura, sino que
en ejercicio de su libertad de expresion en redes sociales comparte
con sus seguidores contenidos, eventos y propuestas relacionados

primordialmente con el objeto de la asociacion que coordina.

Sobre este aspecto, la Sala Superior”® ha establecido que la postura
gue se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactar a la
libre expresion en redes sociales, debe estar orientada, en principio,
a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los usuarios,
como parte de su derecho humano a expresarse, para lo cual,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el
involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de
Internet, que requiere de las voluntades del titular de la cuenta y sus
“seguidores” o “amigos” para generar una retroalimentacion entre

ambos.

De ahi que, si bien la libertad de expresion prevista en el articulo 6°
Constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de este tipo de redes, al ser el internet un instrumento que
promueve entre los usuarios un debate amplio en el contexto de los
procesos electorales, ello no los excluye de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, puesto que en la
medida que pueden utilizarse para la difusion de propaganda de
naturaleza politico-electoral, pueden ser susceptibles de constituir
alguna infraccion a la normativa electoral, de ahi que los contenidos
alojados en ellas, pueden ser objeto de analisis por parte de las

autoridades competentes.

*2 Visible a foja 434 del cuaderno Anexo | del expediente PS-01/2018.
3 En la sentencia del expediente SUP-REP-123/2017.

37



PS-01/2018 Y ACUMULADO

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia 19/2016 de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDAN
IMPACTARLAS*,

En efecto, de la revision de las probanzas atinentes, este Tribunal no
advierte que existan elementos explicitos, realizados
directamente por el acusado, que evidencien un acto anticipado de
campafa, pues las expresiones que se observan del material
probatorio que obra en el expediente, no contienen, en ningun caso,
algun llamado explicito o univoco e inequivoco de solicitar respaldo

electoral.

De ahi que no puede sancionarse al denunciado por conductas que
expresamente no realizé como lo exige la norma electoral en este

caso el articulo 3, fracciones | y Il de la Ley Electoral Local.

En este caso, como ya se establecid, no existen elementos que
demuestren que el denunciado realizara conductas sancionables y
tampoco que pagara para promover su aparicion en la revista
BUSINESS CONEXION, que el denunciado compartié en su cuenta
personal de Facebook, pues asi se desprende de la contestacion
que el Director General de la misma aseguré en su escrito® de

respuesta al requerimiento formulado por la Unidad Técnica.

Ademas Arturo Gonzalez Cruz, no reconocié haber proferido
expresiones de connotacion electoral, y si bien es cierto que
resulta una postura légica que no reconozca tal aspecto, a su vez
insuficiente por si sola para demostrar su negativa, sin embargo, el
material probatorio allegado por las partes le corrobora su version,
en este caso, que su proselitismo es en favor de lograr los fines de la
asociacion que representa, sin que exista en la ley alguna
consecuencia por desplegar dicha conducta, pues de otra manera se
desconoceria en su perjuicio el principio de presuncion de inocencia

qgue lo protege y que no fue suficientemente superado.

** Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 182016, paginas 33
y 34.

* Visible a foja 386 del cuaderno anexo I, del expediente principal PES-01/2018.
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En tal entendido, sino se acredité la conducta infractora, por no
actualizarse el elemento en estudio, tampoco resulta suficiente para
reprochar alguna responsabilidad al denunciado, ni a la asociacion

civil que coordina.

Incluso suponiendo que la conducta desplegada por Arturo Gonzélez
Cruz, pudiera considerarse cercana a lo prohibido, no existen
elementos de prueba que demuestren que rebaso lo permisible,
maxime si del analisis efectuado a las probanzas del expediente no
se observan acreditados todos los elementos que constituyen un
acto anticipado de precampafia o campaiia.

Por otra parte, tampoco se cumple con la segunda exigencia del
principio de presuncion de inocencia, esto es, no se desvirtuo la
hipotesis alternativa (de inocencia) aducida por el denunciado

en su defensa.

En efecto, en los escritos de contestacion a la denuncia y en la
audiencia de pruebas y alegatos, los denunciados argumentaron que
los eventos sefialados no tuvieron fines proselitistas, sino que, por el
contrario, su unico objetivo fue el de iniciar con una campafia de
concientizacién y participacion de ciudadanos a la Asociacién Civil
‘moreBC” y que los actos desplegados estaban orientados
precisamente a cumplir los fines que en sus Estatutos establece
dicha asociacion, que al ser un ente que busca organizar de manera
estatal la agenda civil para la solucion de problemas locales, realiza
recorridos a los municipios, buscando la unidad y participacion de

quienes se sientan identificados con sus principios.

Al respecto, tal y como se advierte del camulo probatorio que obra
en el expediente no se desprende que Arturo Gonzalez Cruz, haya
solicitado algun tipo de respaldo electoral, lo mas que se advierte de
las entrevistas y las reuniones que ha sostenido, es que aun y
cuando lo han cuestionado sobre sus aspiraciones politicas,
buscando un pronunciamiento expreso de su parte dirigido al
electorado, en algunas ocasiones ha manifestado que si le gustaria

encabezar alguna candidatura, pero también se muestra mesurado y
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respetuoso de la normativa electoral, al sostener que esperara los
tiempos, la convocatoria y se mantendra trabajando en la asociacion
gue coordina para hacer llegar las propuestas que reciba a quien
incluso resulte candidato del partido politico con el cual se le quiere

vincular.

En ese orden de ideas, se concluye que las mismas probanzas que
allegd el denunciante y desahogé la autoridad instructora son
consistentes con la hipotesis de inocencia alegada, por lo que no es
dable descartar tal alternativa explicativa de los hechos

denunciados.

Asi, ante una hipétesis de culpabilidad (realizacion de conductas que
constituyan actos anticipados de precampafia o campafia) que no se
probo de forma suficiente, en relacion con una hipétesis de inocencia
plausible, que no es posible descartar, se concluye que no se
encuentra acreditado y por ende no resulta valido responsabilizar a
Arturo Gonzélez Cruz, por las faltas que se le atribuyen; en atencion

al principio de presuncién de inocencia.

Uso de emblemay colores similares

Los partidos politicos denunciantes sefialan que el logo o emblema
de MORENA es similar en color y forma al de la persona moral
“Movimiento de Reconstrucciéon del Estado de Baja California A.C”,
utilizando la misma tipografia esto es Surface Bold en mindsculas
con un color pantone 1805 C, y que en el caso concreto MORENA,
significa “Movimiento de Regeneracion Nacional” y por lo que hace
a moreBC representa a Movimiento de Reconstruccién del Estado
de Baja California A.C, lo cual puede generar confusion en las

personas.

Del oficio*® expedido por el Subdirector del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, que adjunta copias del acta constitutiva,
de la citada acta se advierte en su Capitulo I, articulo segundo, lo
siguiente: “La Asociacion se denominara Movimiento de

Reconstruccion del Estado de Baja California, que irA seguida

“® Visible a foja 98 del anexo 1, del expediente PS-01/2018
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siempre de las palabras Asociacion Civil, o de su abreviatura A.C. la

cual publicamente se ostentara con el nombre de moreBC.*"”

Por otra parte, el articulo 1° de los estatutos de MORENA?®, hace
referencia a lo siguiente: “El nombre de nuestro partido es MORENA,
su emblema es un logo que representa la igualdad sin jerarquias con
el uso de letras minusculas. De tipografia moderna y sin adornos
permite su legibilidad a la distancia como una entidad clara,
representativa, diferente y distinguible apoyado con el uso de un
color que se reconoce de entre otras fuerzas politicas. Se trata de un
simbolo en tipografia Surface Bold, version 1000 disposiciéon Open
Type, Post Script contornos en minasculas. El logotipo esta
enmarcado en un rectangulo horizontal de proporciones 6:1 - 12:2 -

24:4 y asi sucesivamente. El color del emblema es Pantone 1805”.

De lo anterior se desprende que el partido politico denunciado
formalmente se denomina MORENA, no Movimiento de
Regeneraciéon Nacional como lo aseveran los denunciantes; en
contrapartida la asociacion civil si se denomina, “Movimiento de
Reconstruccion del Estado de Baja California A.C. por lo tanto, en
consideracion de este Tribunal, no podria existir una confusion

respecto al nombre entre éste y aquel.

Respecto a la afirmacién que hace el PAN y MC en el sentido de que
la asociacion civii y MORENA, utilizan el mismo color en su
emblema, la Sala Superior en la Jurisprudencia 14/2003, ha
establecido que los colores, incluso los emblemas y demas
elementos de un partido politico no generan un derecho exclusivo

frente a otras opciones politicas.*°

Por lo tanto, al no haber razén legal que prohiba la utilizacion de
colores o emblema similares por parte de la asociacion civil
denunciada y que no se trata propiamente de un partido politico que

pueda participar en el actual proceso electoral, la confusion que

*" Consultable al reverso de la hoja 107, del anexo 1, del expediente PS-01/2018
Consultables en https://morena.si/wp-content/uploads/2014/12/Estatuto-de-

MORENA-Publicado-DOF-5-nov-2014.pdf

® Véase la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior 14/2003 de rubro

EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SUS COLORES Y DEMAS

ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA

EL QUE LOS REGISTRO.
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denuncian pudieran generar en el electorado resulta infundada e

insostenible.

Levantamiento del velo

Sostiene el PAN que en el caso concreto se debe aplicar la teoria de

levantamiento de velo, al respecto cabe sefalar lo siguiente:

Sobre el tema, la Sala Superior ha fallado en casos en los que existe
una evidencia objetiva de que las conductas motivo de andlisis
pueden transgredir la norma constitucional respectiva, por medio de
un estudio objetivo tanto de los sujetos que intervienen y los actos

gue se realizan con apariencia del buen derecho.

Sin embargo, por los resultados pueden convertirse en conductas
irregulares que trastocan el régimen juridico electoral, para lo cual se
han tomado las medidas al alcance para descubrir las conductas
irregulares que bajo la apariencia de licitud, pueden llevar a
situaciones anémalas tanto para los partidos contendientes en las
contiendas electorales como para la ciudadania y para salvaguarda

de las instituciones electorales.

En el caso concreto, lo inatendible de la implementacion de la teoria
de levantamiento del velo radica en que a juicio de este Tribunal,
después de un examen individual y conjunto del material probatorio
analizado, asi como de las conductas desplegadas y el contexto en
gue se desarrollan, se llegé a la conclusién de que no se estaba en
presencia de un fraude a la ley o un abuso del derecho, que
justificara una intervencién mas alla de lo objetivamente observado,
pues de los hechos denunciados, de las pruebas aportadas y de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, se determina que
se no se acreditaron los extremos de la disposicidn restrictiva en
materia de promocién anticipada de actos de precampafia o

campana.

Es decir, en la especie se trata del ejercicio del derecho de libertad
de expresion para el disfrute de los derechos de asociacion y
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reunion, y que a traves de diversos medios propagandisticos buscan
darse a conocer para lograr los fines propuestos, en este caso,
buscan establecer una causa comun de beneficio social, sin que
hasta el momento se llegase a probar la existencia de actos
desviados, o de caracter opaco o de simulacién orientados a burlar
la disposicién constitucional y legal en materia de propaganda
electoral, de ahi que no se pueda revalorar el material probatorio a la
luz de la teoria invocada en detrimento de la presuncién de licitud de

la conducta desplegada por el denunciado.

Lo anterior porque no se puede a partir de apreciaciones subjetivas y
discrecionales acoger un andlisis sospechoso de ilicitud cuando no
existe evidencia que se trate de una asociacion ficticia que esta
siendo utilizada en forma tendenciosa con un objetivo diverso a su
creacién, como lo sostiene el denunciante, pues para el caso, los
elementos de conviccion allegados, lo mismo sirven para sostener la
postura de ilicitud que de licitud, pues rayan en el limite de lo
permisible y lo prohibido y ante tal disyuntiva o0 ambigtiedad se debe

estar lo mas favorable al acusado.

De ahi que no sea posible acoger en este aspecto, la pretensién del

denunciante.

En tal virtud, y acorde al principio constitucional de presuncién de
inocencia, reconocido como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer, a quienes se les sigue un
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en
forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, esta autoridad jurisdiccional se encuentra en

imposibilidad juridica de imponer sancion alguna.

Una vez que este Tribunal arribé a la conclusion que ninguna de las
infracciones imputadas a Arturo Gonzalez Cruz, se acreditd, por no
reunirse todos los elementos que el caso amerita, tampoco es
posible fincarle responsabilidad a la Asociacion Civil “moreBC” en
materia de Procedimiento Especial Sancionador y mucho menos al
partido politico MORENA, pues no se advierte el vinculo o nexo que
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este ultimo tuviera con los co-denunciados y que por tanto se haya
actualizado alguna responsabilidad directa o la culpa in vigilando,
sobre las conductas constitutivas de actos anticipados de

precampafia y campafa que se le atribuyen.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el Procedimiento Especial Sancionador
identificado como PS-02/2018 al diverso PS-01/2018.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Son inexistentes las violaciones objeto de las
denuncias interpuestas en contra Luis Arturo Gonzalez Cruz, la
persona moral Movimiento de Reconstruccion del Estado de Baja
California, A.C. y de MORENA, materia de los presentes

procedimientos especiales sancionadores.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, por MAYORIA de votos de los Magistrados que lo
integran con voto particular de la Magistrada Elva Regina Jiménez
Castillo, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA PRESIDENTA

LEOBARDO LOAIZA MARTIN RIOS GARAY
CERVANTES MAGISTRADO
MAGISTRADO

ALMA JESUS MANRIQUEZ CASTRO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA ELVA REGINA
JIMENEZ CASTILLO, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN
EL EXPEDIENTE PES-01/2018, Y ACUMULADO, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 328, FRACCION IV DE LA LEY ELECTORAL, 14,
FRACCION VIl DE LA LEY DEL TRIBUNAL ELECTORAL Y 4, INCISO G)
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE TRIBUNAL.

Con el debido respeto y contrario a lo sostenido por mis comparieros
Magistrados, no estoy de acuerdo con el sentido del fallo aprobado por
mayoria, dictado en el expediente identificado con la clave PES-01/2018 y su

acumulado.

Lo anterior, en virtud de que no comparto las consideraciones que lo llevé a

tener por NO acreditado el elemento subjetivo.

Destacando que coincido plenamente en el sentido que del caudal probatorio
se desprende que si se verificaron los hechos denunciados, es decir, quedo
debidamente acreditado la existencia de diversas notas periodisticas, en las
gue destaca la imagen del denunciado, publicaciones en redes sociales a las
gue se refieren los hechos materia de la Litis y la colocacion de lonas de gran
tamafio, encerrando con ello la propaganda denunciada, cobrando firmeza

aun mas al no haber sido objetada por los acusados.

Con lo que si discrepo, estriba fundamentalmente en que la sentencia en
estudio somete Unicamente como punto controvertido, para definir la
configuracion de actos anticipados de precampafa o campafa, el determinar
si la propaganda acreditada son llamados explicitos e inequivocos que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de alguna

candidatura o partido.

Lo anterior, ya que aduce a que, solo de esta forma se tendria por acreditado
el elemento en cita que se exige en la conducta atribuida y con el cual se sitia
mi oposicién, pues es evidente que Unicamente sustenta su postura en lo
regulado por el articulo 3 de la Ley de la Materia, el cual define que se
entiende por actos anticipados de campafia y actos anticipados de

precampafa al tenor de lo siguiente:

Los primeros son los actos de expresion que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
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un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Y lo segundos como las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

De lo que se infiere que los supuestos considerados, exigen que las
conductas o infracciones a la norma sean cometidos en una época del
proceso electoral determinada, y dado que el denunciado no tiene el caracter
exigido y por otro lado tampoco ocurre el tiempo definido, es la razon por la
cual no pueden suscitarse los llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido, de ahi que la interpretacion de la ley en el caso que nos ocupa no
debe ser literal sino funcional al advertirse la generalidad de la misma, al no

ser casuistica en los multiples supuestos que pudieran darse.

Por otro lado, se vislumbra en la resolucion que nos ocupa la omision del
analisis del articulo 112 fraccion I, situado en el Titulo Segundo denominado

de las precampanfas, de la Ley de la materia, en el que se establece que:

“Para los fines de la presente Ley, se entendera por:

l. Precamparfa Electoral, el conjunto de actividades reguladas por esta
Ley, y los estatutos, acuerdos y lineamientos emanados de los partidos
politicos de conformidad con aquella, que realizan los precandidatos a ser
postulados por un partido politico a un cargo de elecciéon popular, dentro de

un proceso de eleccion interna convocado por aquel, con la finalidad de

promover su imagen y capacidad como la mejor para obtener la

candidatura; asi como aquellas que realicen de manera institucional los
partidos politicos para la difusion de sus procesos de seleccion interna, en

radio y television.”

Preceptos invocados, que al analizarse en su conjunto, no de una manera

literal sino funcional, se desprende de los mismos, que el elemento subjetivo
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no se limita a llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, como deja ver en forma reiterada en sus apartados
la sentencia en comento, sino también, lo consigue con el conjunto de
actividades que se realicen por parte del denunciado, con la finalidad de
promover su imagen y capacidad como la mejor opcién para obtener la

candidatura a gobernador del Estado.

Corolario a la que se arrib6 ademads, con la lectura cuidadosa que se hizo de
la jurisprudencia 4/2018, aprobada por Sala Superior, en Sesion Publica
celebrada el catorce de febrero de dos mi | dieciocho, por unanimidad de

votos y la declaré formalmente obligatoria.*

Pues de la misma se advierte que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia consiste en manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto de su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma

electoral o0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Para demostrar ese elemento subjetivo a través de la conjuncién “o”, implica
gue se debe cumplir de manera opcional y no enunciativa alguno de los

siguientes supuestos.

Hipdtesis 1. Que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico.
Hipotesis 2. Se publicite una plataforma electoral; o

Hipotesis 3. Se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Ahora bien, acorde a la jurisprudencia recurrida, los anteriores supuestos
deben ser sometidos a un test probatorio inferencial minimo, a través de cual

se puede verificar alguno de los siguientes supuestos.

50 Jurisprudencia 4/2018 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).
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Hipotesis 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos
propasitos, o

Hipotesis 2. Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia la

opcion electoral de una forma inequivoca.

Corroborado alguno de los supuestos sefialados, se verifica que dichas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que valoradas

en su contexto puedan afectar la equidad de la contienda.

Bajo el contexto juridico que precede, considerando el material probatorio
acreditado y la materia de la Litis, que se hizo consistir en el planteamiento en
verificar si el acusado quebrantd o no la normatividad electoral, mediante la
realizacion de actos anticipados de precampafia y campafa, esto a través del
posicionamiento de su imagen y nombre por medio de las notas periodisticas,
distinta propaganda en redes sociales y la colocacion de diferentes lonas con

su hombre e imagen.

Por consiguiente, los elementos que deben de tenerse en cuenta para
demostrar el elementos subjetivo es. La existencia de manifestaciones

explicitas o Inequivocas respecto de su finalidad electoral.

Lo que se traduce en el posicionamiento de alguien con el fin de obtener una
candidatura, y posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de forma inequivoca, trascendiendo al conocimiento de las
ciudadania y que valoradas las manifestaciones en su contexto, puedan afectar

la equidad en la contienda como ya se adujo.

En tal sentido, desde mi apreciacion, de una valoracidon conjunta del material
probatorio era posible concluir l6gicamente que si existié un posicionamiento
indebido de la imagen del denunciado, lo que se aprecia en las notas
periodisticas, diversas publicaciones en redes sociales y las lonas en donde
aparece su imagen, prevaleciendo en el caso el tema del posicionamiento de
la imagen del denunciado, ya que el mismo implica la utilizacion de la imagen,
voz, nombre, tema o algun elemento o referencia que identifigue o haga

identificacable, como en el caso acontecio.
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Las pruebas plenamente identificadas, tenian como propdésito posicionar al
denunciado entre la ciudadania, ya que obra en autos diversas lonas con la
imagen del denunciado, si bien en su calidad de Presidente Coordinador de la
Asociacion Civil moreBC, las mismas constituyen un objeto que tiene como
un proposito claro difundir una imagen, la cual adminiculadas con las demas
pruebas ya referidas contienen un pronunciamiento claro y frontal sobre la

finalidad de trascender hacia la ciudadania.

A mayor abundamiento, considero que en las expresiones entre otras hechas

por el denunciado tales como:

1. “...también queremos participar en el cambio histdérico que tendra

Baja California...”

2. “...yo he tomado la decisiéon de buscar y ver hasta donde puedo

llegar, si quiero buscar la candidatura...”

3. Video que se titula “entrevista integra de Arturo Gonzalez”, en AFN
politico, el entrevistador lo cuestiona, ¢qué le hace suponer que tiene la
capacidad de gobernar Baja California?, ARTURO GONZALEZ CRUZ,

responde: “tengo trayectoria, tenqgo la capacidad y la inteligencia y la

honestidad que se requiere para gobernar Baja California”.

Las mismas contienen mensajes de posicionamiento, ya que se aprecia
claramente que los mensajes fueron difundidos por el denunciado durante la
época que se encontraba prohibido, pues estan fuera del tiempo, de acuerdo
a lo marcado por el proceso electoral ya iniciado, teniendo como proposito
posicionar su nombre e imagen con el fin de obtener la candidatura para

gobernador.

En tales condiciones el elemento subjetivo de la conducta, consiste en un
posicionamiento de su imagen el cual de manera concatenada con el resto del
cumulo probatorio se demuestra, que con las expresiones utilizadas el
denunciado incurrié en un posicionamiento indebido de su imagen a través del

contenido material de sus expresiones.
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PS-01/2018 Y ACUMULADO

Sentado lo anterior, es un hecho notorio las existencias de medios de
conviccion a los que se ha recurrido y de los que se destaca que el
denunciado con los mismos posiciond su imagen a través de la distribucion de

propaganda que contenia su imagen y nombre.

Por tales razones me aparto de las consideraciones de la mayoria de los
magistrados que integramos el pleno de este H. Tribunal.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA PRESIDENTA

ALMA JESUS MANRIQUEZ CASTRO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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