TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, seis de octubre de dos mil diecisiete.
ACUERDO PLENARIO que REENCAUZA el recurso interpuesto por Olga
Macias Abaroa, en contra de la Convocatoria para la eleccién de la
Dirigencia del Comité Directivo del Organismo Nacional de Mujeres Priistas
en el Estado de Baja California, para el periodo estatutario 2017-2021, de
dos de septiembre de dos mil diecisiete, toda vez que este Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California estima que la instancia competente

para conocer y resolver del mismo es la Comision Nacional de Justicia
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA. El

dos de

septiembre del dos mil diecisiete’, el Comité Ejecutivo por conducto
de su Presidenta y Secretaria General public6 mediante estrados y en
su pagina de internet del PRI en Baja California, la convocatoria® para
la eleccion de la Dirigencia del Comité Directivo para el periodo
estatutario 2017-2021.

1.2. REGISTRO. El cuatro de septiembre Olga Macias Abaroa y
Rosa Maria Reyna Quintana presentaron ante la Comision de
Procesos solicitud de registro®, como aspirantes en el proceso de
eleccion de la Dirigencia del Comité Directivo, y en esa misma fecha

ésta resolvié la improcedencia® del registro de ambas.

! Las fechas mencionadas se refieren al afio dos mil diecisiete, salvo mencién expresa.
2 Visible en fojas 152 a 158 del presente expediente.
® Visible en fojas 161 y 162 del presente expediente.
* Visible en fojas 169 a 171 del presente expediente.
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1.3. PRESENTACION DE LA DEMANDA. El cinco de septiembre,
la recurrente Olga Macias Abaroa interpuso medio de impugnacion®
en contra de la Convocatoria aludida ante la Comisién de Procesos y
ese mismo dia acudio a este Tribunal informando de dicho medio de

impugnacién, anexando su escrito de demanda.

1.4. AVISO DE RECEPCION DE RECURSO DE IMPUGNACION.
El seis de septiembre, Martha Guevara de la Rosa en su caracter de
Presidenta de la Comisién de Procesos, da aviso®a este Tribunal que

recibio el recurso a que se hace mencién en el punto que antecede.

1.5. CUADERNO DE ANTECEDENTES. El doce de septiembre el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordend formar Cuaderno de
Antecedentes’ con las documentales de cuenta y requiri6 al ONMPRI
en Baja California a efecto de que remitiera la demanda interpuesta,
asi como las documentales a que hace alusion el articulo 291 de la
Ley Electoral y el catorce posterior se tuvo a la Vocal integrante de la
Comision de Procesos y la Presidenta del ONMPRI en Baja California

remitiendo en copia simple los documentos solicitados®.

1.6. RADICACION Y TURNO A PONENCIA. Mediante proveido de
catorce de septiembre, se radicé el recurso en comento en este
Tribunal, asignandole la clave de identificacion RA-27/2017° y

turnando a la ponencia de la magistrada citada al rubro.

1.7. REQUERIMIENTOS y DOCUMENTOS RECIBIDOS. Por
acuerdo de diecinueve de septiembre se tuvo al Comité Ejecutivo
como autoridad responsable de la Convocatoria que impugna la
recurrente y se le requiri6 para que procediera a realizar el tramite
administrativo establecido en los articulos 289, 290 y 291 de la Ley
Electoral. El tres de octubre posterior se tuvo a Carlos Antonio Franco
Flores, quien se ostenta como Secretario de Asuntos Juridicos del
Organismo Nacional de Mujeres Priistas presentando diversa

documentacion.

Asi mismo se requirio a la Comision de Procesos para que remitiera a

este Tribunal copias certificadas del documento en que consta el acto

® Visible en fojas 173 a 193 del presente expediente.
® Visible en foja 99 del presente expediente.

" Visible en foja 122 del presente expediente.

8 Visible en foja 127 del presente expediente.

® Visible en foja 129 del presente expediente.
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impugnado y las demas que se relacionen, asi como el informe

circunstanciado, mismo que fue debidamente cumplimentado™.
2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente RECURSO de APELACION, por tratarse de una
controversia relativa a la posible violacion de derechos politico-
electorales del ciudadano, relacionada con la eleccion de la Dirigencia
del Comité Directivo de un partido politico nacional.

Lo anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién I,
inciso c) de la Ley del Tribunal, 5, Apartado E y 68 de la Constitucion
local.

3. ACTUACION COLEGIADA

La materia del presente acuerdo corresponde al conocimiento del
Pleno de este Tribunal mediante actuacion colegiada y plenaria, dado
que se trata de una determinacién que implica una modificacién
importante en el curso del procedimiento que se sigue regularmente
para resolver los medios de impugnacion, lo anterior conforme a lo
dispuesto por la Sala Superior, en la Jurisprudencia 11/99 de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR”*, en aplicacién supletoria de acuerdo con lo previsto

en el articulo 8 de la Ley Electoral.

Esto es asi porque se precisa acordar la remision del presente asunto
a la Comision de Justicia, por considerar que es la instancia

competente para conocer del mismo.

4. IMPROCEDENCIA Y REENCAUZAMIENTO DEL MEDIO DE
IMPUGNACION

Se actualiza la causal de improcedencia hecha valer por las

autoridades responsables en los informes circunstanciados, prevista

0 visible a foja 203 del presente expediente.
™ Jurisprudencia 11/99, consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 3, afio 2000, paginas 17 y 18.

4



RA-27/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

en el articulo 299, fraccién VIII, de la Ley Electoral*?, debido a que en
el caso a estudio, no se ha agotado previamente la instancia interna
prevista en la reglamentacion partidaria para combatir la convocatoria

alegada.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, el articulo 29, fraccién Il de la
Ley de Partidos prevé que para los efectos de lo dispuesto en el
penultimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los
asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esa
Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben
sus 6rganos de direccion, como es, entre otros, la eleccion de los

integrantes de sus Grganos internos.

En tanto en el numeral 38, Ultimo péarrafo de la Ley de Partidos
establece que en el procedimiento y resolucion de todas las
controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos locales, deberan observarse las directrices y caracteristicas
precisadas en los articulos 47 y 48 de la Ley General.

En ese sentido, el articulo 47 numeral 2 de la Ley General dispone
gue sélo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa, los

militantes estaran, en su caso, en aptitud de acudir ante el Tribunal.

Lo anterior es asi, toda vez que existe un medio de impugnacion
idoneo y suficiente para controvertir el acto, por lo cual se debe
observar el principio de definitividad, de conformidad con las

siguientes consideraciones.

El articulo 39, numeral 1, inciso j), de la Ley General, sefiala que los
Estatutos de los institutos politicos deben contener las normas, plazos
y procedimientos de la justicia intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucion de controversias internas, con los cuales se
garanticen los derechos de las y los militantes, asi como la

oportunidad y legalidad de las resoluciones.

12 «Articulo 299.- Seran improcedentes los recursos previstos en esta Ley, cuando:... VIII. No se hayan
agotado previamente las instancias internas del partido politico de que se trate, en caso del recurso de
apelacion, y...”
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A su vez, en el articulo 43, numeral 1, inciso e), del ordenamiento
legal antes invocado, les impone a éstos el deber de que entre los
organos internos de los partidos politicos se establezca uno de
decision colegiada, responsable de la imparticibn de justicia

intrapartidaria, el cual debe ser independiente, imparcial y objetivo.

Por otra parte, en el articulo 31, fraccién Il de los Estatutos del PRI
determina que el partido politico reconoce como organizacion
nacional al ONMPRI, ademéas sefiala que las organizaciones
nacionales estableceran en sus Documentos Basicos su vinculacion
con el Partido. Sus normas internas no podran controvertir los
principios del PRI ni el Codigo de Etica Partidaria. Sin menoscabo de
su autonomia, los mecanismos y modalidades de eleccién de sus
dirigencias, deberan establecer procedimientos que permitan la

renovacion periédica y democratica.

En concordancia con lo anterior, en el numeral 2 de la Declaracion de
Principios de los Estatutos del organismo dispone que en el ONMPRI
acataran la Declaracion de Principios, el Programa de Accion, los
Estatutos y el Cédigo de Etica que rigen la vida interna del PRI, asi
como su propia normativa interna, haciendo suya la plataforma

electoral del partido.

En ese contexto, en la Convocatoria controvertida se establece en la
base décimo séptima que la sustanciacion de los medios de
impugnacién que en su caso, se generen durante ese proceso

interno, seran conforme a lo establecido por el Codigo de Justicia.

El Cbédigo de Justicia en su numeral 38 contempla un sistema de
medios de impugnacién, el cual se integra por un recurso de
inconformidad, juicio de nulidad y un juicio para la proteccion de los
derechos partidarios del militante.

De los articulos 8, 9 y 10 del Cddigo de Justicia, se advierte que la
Comision Nacional, las Comisiones Estatales de Justicia Partidaria y
la del Distrito Federal, son 6érganos colegiados encargados de impartir
la Justicia Partidaria mediante el conocimiento y sustanciacion de las

controversias que se generen por la inobservancia a los Estatutos del
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partido, Codigos, Reglamentos y demas normatividad que rigen la

vida interna del PRI.

Ademas, son las encargadas de conocer y resolver de aquellos
asuntos que, conforme a las disposiciones antes sefialadas, sean de
Su competencia, entre otros asuntos internos, los relativos a procesos
internos para elegir dirigentes y postular candidatos a cargos de

eleccion popular.

En ese orden de ideas, corresponde a la Comision de Justicia en
términos del articulo 14, fraccion Ill del Cédigo de Justicia conocer,
sustanciar y resolver los medios de impugnacion previstos en dicho

Cadigo.

Asi mismo el numeral 237, fraccion Xl de los Estatutos del PRI,
establece que las Comisién de Justicia y las de las entidades
federativas, tendran entre otras atribuciones, la de recibir y sustanciar
las controversias derivadas del desarrollo de los procesos internos de

eleccién de dirigentes y postulacion de candidaturas.

De lo anterior se colige que en el PRI se encuentra establecido un
sistema de medios de impugnacion, que se traduce en un mecanismo
de defensa que podra hacerse valer por sus militantes cuando se

vean afectados en su esfera juridica.

Por lo que este drgano jurisdiccional considera que la Comision de
Justicia es la instancia intrapartidista idonea para controvertir la
convocatoria impugnada y, por ende, es claro que antes de acudir a

este Tribunal, debe agotarse los medios de impugnacion referidos.

Ademas que, la recurrente no justifica el salto de instancia partidista y
este organo jurisdiccional no advierte causa suficiente para conocer

directamente del mismo.

En consecuencia, a fin de hacer eficaz la garantia de acceso efectivo
a la justicia pronta y expedita que tutela el articulo 17 Constitucional,
se reencauza el medio de impugnacion presentado por la recurrente,
al medio de impugnacion intrapartidario previsto en el Codigo de

Justicia, que es competencia de la Comision de Justicia, para que el



RA-27/2017

referido 6rgano partidista, emita una vez sustanciado el asunto, la

sentencia que en Derecho corresponda.

Tal como lo sostiene la Sala Superior en la jurisprudencia 1/97, cuyo
rubro a la letra establece: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIiA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”*® y en la jurisprudencia
12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA”*,

Lo anterior, sin prejuzgar sobre el cumplimiento de los requisitos de
procedencia, ya que tal decision la debera asumir el 6rgano partidista
al analizar la demanda, de conformidad con lo jurisprudencia 9/2012,
de la Sala Superior, de rubro “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS
DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”™.

Se estima que se reunen los requisitos para el debido
reencauzamiento de la via, ya que el acto impugnado se encuentra
debidamente identificado, asi como la voluntad de la parte actora de

oponerse al mismo.

De igual forma, en la reconduccién de la via no se priva de la
intervencion legal de terceros interesados, toda vez que los 6rganos
responsables fijaron la cédula de notificacion en los estrados en el
término que marca la Ley Electoral, de los cuales se advierte que no

comparecieron terceros interesados.

Por lo tanto, remitanse a la Comisién de Justicia, para que conozca
del presente medio de impugnacién, quien deberd resolver de
conformidad con los términos y plazos establecidos en su normativa
partidaria, previa copia certificada para que obren en autos, del escrito
de demanda, informes circunstanciados y anexos que integren el

expediente en que se actua.

3 Jurisprudencia 1/97, consultable en la Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.
¥ Jurisprudencia 12/2004, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173y 174.
® Jurisprudencia 9/2012, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 34 y 35.
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Por lo antes expuesto, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO.- Es improcedente el recurso de apelaciéon promovido por

Olga Macias Abaroa.

SEGUNDO.- Se reencauza el escrito presentado por Olga Macias
Abaroa, para que sea conocido y resuelto por la Comision Nacional
de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, por lo
que previa copia certificada que obre en autos, deberan remitirsele la
documentacion original que integré el expediente, a efecto de que
conozca Yy resuelva en plenitud de jurisdiccion el medio de

impugnacién respectivo, por ser el 6rgano jurisdiccional competente.

NOTIFIQUESE a las partes por estrados, personalmente a la
recurrente, por oficio a la Comision Nacional de Justicia Partidaria, al
Comité Ejecutivo Nacional del Organismo Nacional de Mujeres
Priistas y la Comision de Procesos Internos del Organismo Nacional
de Mujeres Priistas en el Estado de Baja California, todos del Partido

Revolucionario Institucional y por lista.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados que lo
integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

MARTIN RIOS GARAY
MAGISTRADO PRESIDENTE

ELVA REGINA JIMENEZ LEOBARDO LOAIZA
CASTILLO CERVANTES
MAGISTRADA MAGISTRADO

LEONOR IMELDA MARQUEZ FIOL
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS



