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Mexicali, Baja California, diez de febrero de dos mil diecisiete.
ACUERDO PLENARIO por el que este Tribunal de Justicia Electoral
de Baja California estima que no se actualiza la competencia legal
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto
en contra del oficio SO/CDE/PRI/003/2017, emitido por el Secretario
de Organizacion del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, que determina innecesario otorgar de
manera material la informacién solicitada por José Obed Silva

Sanchez.

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la

Transparencia: Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja
California

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de
Baja California.
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Ley General de Ley General de Transparencia y Acceso
Transparencia: a la Informacioén Publica.

PRI y/o partido: Partido Revolucionario Institucional
Secretaria de Secretaria de Organizacion del Comité
Organizacion: Directivo Estatal del Partido

Revolucionario Institucional

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Derecho de peticion. El dieciocho de enero de dos mil
diecisiete’, el ciudadano José Obed Silva Sanchez solicité a la
Secretaria de Organizacion, copia certificada del padrén de sus

militantes.

1.2. Oficio SO/CDE/PRI/003/2017. En atencion a la solicitud antes
precisada, mediante oficio de veinticinco de enero, Luis Manuel
Martinez Ramirez en su caracter de titular de la Secretaria de
Organizacion, determiné innecesario otorgar de manera material la

informacioén solicitada.

1.3. Recurso. En contra de lo anterior, el treinta de enero, José
Obed Silva Sanchez interpuso ante el Consejo General, Recurso
de Revision por la violacion al derecho de acceso a la informacion
publica encuadrado en el articulo 6 Constitucional; articulo 3,
fraccion VI inciso 1), Xl 'y XIl, 4, 6, 11, 12, 19, y 76 fraccion I, de la

referida Ley General de Transparencia.

1.4 Remision al Partido. Mediante oficio CGE/306/2017 de treinta
de enero, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General Deida
Guadalupe Padilla Rodriguez, remitié al titular de la Secretaria de
Organizacion, el medio de impugnacién promovido por José Obed

Silva Sanchez.

1.5 Remision a este Tribunal. Mediante oficio CGE/276/2017 de
tres de febrero, Jesus Jorge Ambriz Corona Secretario Ejecutivo
del Comité Directivo Estatal del partido, remiti6 a su vez a este

Tribunal el medio de impugnacion que nos ocupa.

! Las fechas mencionadas se refieren al afio dos mil diecisiete, salvo mencién
expresa.
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2. ACTUACION COLEGIADA

La materia del presente acuerdo corresponde al conocimiento del
Pleno de este Tribunal mediante actuacién colegiada y plenaria,
dado que se trata de una determinacion que implica una
modificacién importante en el curso del procedimiento que se sigue

regularmente para resolver los medios de impugnacion.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia® 11/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?®, en aplicacién supletoria de
acuerdo a lo previsto por el articulo 8* de la Ley Electoral del Estado

de Baja California.

Esto es, asi porque se precisa acordar la remision del presente
asunto al Instituto de Transparencia, por considerar que es el

organo competente para conocer del mismo.
3. PLANTEAMIENTO DEL CASO

El dieciocho de enero de dos mil diecisiete, el ciudadano José Obed
Silva Sanchez solicité al titular de la Secretaria de Organizacion,

copia certificada del padrén de sus militantes.

Mediante oficio SO/CDE/PRI/003/2017, de veinticinco de enero, Luis
Manuel Martinez Ramirez en su caracter de Secretario de dicho
organo directivo, determind innecesario otorgar de manera material
la informacion solicitada, toda vez que ésta se encuentra publicada

en la pagina electronica

’ Las jurisprudencias y tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion pueden consultarse en el micrositio correspondiente del portal de
internet http://portal.te.gob.mx.

® Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.

* Articulo 8.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se estara a lo dispuesto
en la Constitucion Federal, en la Constitucion del Estado, Ley General, en los
criterios obligatorios que dicte el Tribunal Electoral, la Jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los acuerdos del Consejo
General dictados dentro del ambito de su competencia, y a los principios
generales del derecho.
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http://pri.org.mx/SomosPRI/MexicoPri/Prientuestado.aspx, la cual

manifestd puede ser vista, revisada o bajada de internet, por ser de
interés publico para cualquier ciudadano.

De igual manera, afirmé que el partido en particular, se encontraba
en proceso de “validacion del padron Priista” por lo cual se debia
entregar el padron de afiliados a méas tardar el treinta y uno de
marzo del presente afio, a efecto de que el Instituto Nacional

Electoral determinara en su caso, conservar su registro Nacional.

Asi las cosas, el treinta de enero, José Obed Silva Sanchez
interpuso ante el Consejo General, un recurso de revision, en
términos de los articulos 142 y 144 de la Ley General de

Transparencia.

Siendo evidente el reclamo por la transgresion al derecho humano
de acceso a la informacion publica, lo cual fundamenté en términos
de los articulos 6 de la Constitucion federal; 3, fraccion VI, inciso i),
Xly Xll, 4, 6, 11, 12, 19, y 76 fraccion |, de la referida Ley General

de Transparencia.

No obstante lo anterior, el Secretario Ejecutivo del Comité Directivo
Estatal del partido remiti6 a este Tribunal el recurso que nos ocupa,
soslayando la intencion del promovente de incoar ante la jurisdiccion

en materia de transparencia el medio de impugnacion de mérito.

Asi, las cosas tenemos que con relacion al numeral 142° de la Ley
General de Transparencia, se contempla un recurso de revision, que
el solicitante de la informacion podra interponer, por si mismo o a
través de su representante, de manera directa o0 por medios
electronicos, ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de
la solicitud, o ante el organismo garante de la entidad en la materia,

esto es, el Instituto de Transparencia.

Por lo que al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que la

negativa a la solicitud de proporcionar copias certificadas del padron

® “Articulo 142. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el organismo garante que corresponda o ante la Unidad de Transparencia
gue haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera
remitir el recurso de revision al organismo garante que corresponda a mas tardar
al dia siguiente de haberlo recibido.”
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de militantes del PRI, es relativa a la informacion en posesion de los
sujetos obligados -Partidos Politicos-, y a disposicion del publico, en
términos del articulo 9° de la Ley de Transparencia, asi como, del
articulo 76’ fraccién I, de la Ley General de Transparencia. Aunado
a que la pretension del actor en el presente recurso de revision es
revocar la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que se ordene
la entrega de la copia certificada del padrén de militantes® —agravio
Unico- inconformidad cuyo conocimiento no se encuentra dentro del
ambito competencial de este Tribunal, como se analiza a

continuacion.

4. COMPETENCIA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA.

A efecto de determinar la competencia del Instituto de
Transparencia, es pertinente conceptualizar su marco juridico, lo

cual se haré en los siguientes términos.

El articulo 6° apartado A, fraccién IV de la Constitucion federal,
dispone que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado; por lo cual establecera los mecanismos de acceso a la
informacion, como procedimientos de revision expeditos que se
sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e

imparciales.

La fraccion VIII, del citado numeral, dispone que la federacion

contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,

® “Articulo 9.- Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,

transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles”

" “Articulo 76. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los
partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las
personas morales constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente, segun corresponda, deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

I. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, que contendrd,
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de
residencia;...”

8 pagina 6 del Recurso de revision.

% “Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

A [..]

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion...”

5



RR-12/2017

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacién publica y a la proteccidon de datos personales en

posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la

ley.

El organismo garante previsto en esta fraccion, tiene competencia
para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion publica y la proteccién de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal;
con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo

caso resolverd un comité integrado por tres ministros.

El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del
organismo garante equivalente de las entidades federativas, podra
conocer de los recursos de revision que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

De igual manera, el articulo 7, apartado C, fraccion | y IV de la
Constitucion local, dispone que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica; por lo cual se establecera el mecanismo de
acceso a la informacion, y procedimientos de revision expeditos que

se sustanciaran ante el organismo autdbnomo especializado.

Conforme la fraccion VII, del citado numeral, el Instituto de
Transparencia, es el organismo constitucional auténomo

especializado, imparcial y colegiado al que correspondera garantizar
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el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales en poder de los sujetos obligados; de igual forma debera
fomentar la cultura de transparencia y estimular la participacion
ciudadana; emitir politicas de transparencia proactiva; coadyuvar en
la implementacién de politicas y mecanismos de gobierno abierto,
asi como de resolver los recursos de revision en los términos que

establezca la Ley.

Acorde a lo anterior, el articulo 22 de la Ley de Transparencia,
dispone que el Instituto de Transparencia es un organismo
constitucional autbnomo, especializado, independiente, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizaciéon interna,
responsable de garantizar, en el ambito de su competencia, el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion
de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 6 de la Constitucion federal, la Constitucién local, asi
como por lo previsto en la Ley General, esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

El articulo 135 del ordenamiento antes invocado, contempla que el
recurso de revision sera procedente entre otros casos, por la entrega
de informacién incompleta, o por la entrega de informacion que no

corresponda con lo solicitado.

Del mismo modo, conforme al articulo 26 de la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Baja California, se establece que toda
persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos
politicos de conformidad a las bases previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General,
precisando que el organismo autbnomo garante en materia de

transparencia tendra competencia para conocer de los asuntos

19 “Articulo 26.- Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad a las bases previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General. El organismo
autbnomo garante en materia de transparencia tendra competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la protecciéon
de datos personales en posesion de los partidos politicos.

Las personas accederan a la informacién de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica...”
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relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion

de datos personales en posesion de los partidos politicos.

Luego entonces, se concluye que, es competencia del Instituto de
Transparencia: a) garantizar el acceso a la informacion publica; b)
brindar proteccion de datos personales; c) fomentar la cultura de
transparencia y participacion ciudadana; d) emitir politicas de
transparencia proactiva; e) coadyuvar en la implementacién de
politicas y mecanismos de gobierno abierto; f) resolver los
procedimientos de revision en los términos que establezca la Ley; Q)
asi como lo previsto en la Ley General, la Ley de Transparencia y
demas disposiciones aplicables.

Por lo que, si el Estado debe garantizar el acceso efectivo de toda
persona a la informacién publica, y el acto controvertido -oficio
SO/CDE/PRI/003/2017-, es un acto que deviene de un sujeto
obligado, corresponde al 6rgano garante Instituto de Transparencia,
conocer de las impugnaciones, por violaciones al derecho de acceso
a la informacion, en términos de los articulos 6 de la Constitucion

federal, y 135 de la Ley de Transparencia.

Aunado a que el escrito de demanda estd encaminado a controvertir
la violacion al derecho de acceso a la informacion, sin controvertir un
derecho politico electoral vinculado al desarrollo de un proceso
electoral, para que se pueda actualizar la competencia de este
Tribunal; en efecto, se considera que cuando el ejercicio del derecho
a la informacion esta vinculado a la defensa de principios y valores
propios de la materia electoral, como lo es el desarrollo de un
proceso electoral o proceso de eleccion interna partidista, se surte la
competencia de este Tribunal de conformidad con el articulo 68 de

la Constitucién local y 22 de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral

1 «“ARTICULO 68.- El Tribunal de Justicia Electoral sera la méaxima autoridad

jurisdiccional electoral estatal y como 6rgano constitucional autbnomo, contara con
personalidad juridica y patrimonio propio.
De conformidad con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponde al Tribunal de Justicia Electoral como 6érgano jurisdiccional
especializado en materia electoral con autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, garantizar el cumplimiento del
?rincipicl) de legalidad de los actos y resoluciones electorales...”

“ARTICULO 2.- El Tribunal es competente para:
I. Resolver en Pleno, en forma definitiva y firme:
a) Las impugnaciones de las elecciones de Diputados, Municipes y Gobernador
del Estado.
El Tribunal sélo podra declarar la nulidad de una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en la Ley de la materia.
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del Estado de Baja California, a fin de garantizar los derechos

politicos electorales.

En consecuencia cuando se reclamen lisa y llanamente violacién al
derecho de informacion sin estar en riesgo un derecho politico
electoral, la competencia para pronunciarse sera del Instituto de
Transparencia, como en el caso sucede. Sin que pase desapercibido
que José Obed Silva Sanchez, fundament6 su peticion con motivo
de un interés en participar como candidato en el proceso de
renovacion de la dirigencia del PRI; empero, de autos no se advierte
gue actualmente exista un proceso de tal naturaleza para asumir la

competencia respectiva.

Asi entonces, el objeto de la jurisdiccion en materia de acceso a la
informacién, cuyas bases se encuentran en el articulo 6 de la
Constitucion federal, es garantizar el derecho a informar, a acceder

a la informacién y a ser informado.

Lo cual comprende, por un lado, el derecho de informar consistente
en la posibilidad de que cualquier persona pueda difundir, a través
de cualquier medio, la informacion, que posea; por otro lado, el
derecho de acceso a la informacion garantiza que todas las
personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos. Finalmente, el
derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les

permita ejercer plenamente sus derechos.

Lo anterior en términos de la tesis 2a. LXXXV/2016 (102)3, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro y texto “DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS
DEL”.

b) Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral local
distintas a las sefialadas en el inciso anterior.

¢) Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar y ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte de los asuntos politicos del Estado, asi como los derechos
relacionados o inherentes a aquellos...”

¥ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, decima época, libro 34,
septiembre de 2016, tomo |, pagina 839
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5. REMISION DEL RECURSO DE REVISION AL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES DEL ESTADO

Con base en el marco normativo y jurisprudencial expuesto, se
considera que, no obstante que el actor presentd ante al Consejo
General el presente recurso de revision, y éste a su vez, lo remitio al
PRI, para finalmente presentarlo ante el Tribunal, lo procedente es
remitirlo sin mayor tramite al organismo garante Instituto de
Transparencia, para que determine el cauce juridico que debe darse
a dicha impugnacion.

Considerar lo contrario, podria llegar al extremo de invadir la esfera
competencial del Instituto de Transparencia, en atencién a los
numerales 6, apartado A, fraccion IV y VIII de la Constitucion federal;
7 apartado C, fraccion I, IV y VII de la Constitucién local; 1, 4, 6, 11,
12, 23, 37, 42, 76, 142, 144 y 149 de la Ley General de
Transparencia; y 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 135 de la
Ley de Transparencia.

En suma, en aras de no invadir la esfera juridica del érgano garante
y salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacion, este
Tribunal estima oportuno remitir al Instituto de Transparencia, el

presente recurso de revision.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA:

PRIMERO. Este Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, estima que no se actualiza la competencia legal para
conocer y resolver el presente recurso, por lo que, en consecuencia,
para los efectos legales conducentes, se ordena la remision
inmediata del expediente RR-12/2017 al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Baja California para que a su consideracion,

determine lo que en derecho proceda.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal para que deje copia debidamente certificada del
expediente en que se actlia, agregando el presente proveido.

10
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NOTIFIQUESE a las partes en términos de ley, y por oficio al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, con
copia certificada del presente proveido, acompafiando el expediente

gue se indicay por lista.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados
gue lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza 'y da fe.

MARTIN RIOS GARAY
MAGISTRADO PRESIDENTE

ELVA REGINA JIMENEZ LEOBARDO LOAIZA
CASTILLO CERVANTES
MAGISTRADA MAGISTRADO

LEONOR IMELDA MARQUEZ FIOL
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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